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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
ACESSO A JUSTICA |

Apresentacdo

Com enorme satisfagdo apresentamos o Grupo de Trabalho (GT) denominado “Acesso a
Justica I” do XXVII Encontro Nacional do CONPEDI Salvador /BA promovido pelo
CONPEDI em parceria com a Universidade Federal da Bahia — UFBA, por meio do seu
Programa de P6s-Graduago em Direito com o tema“ DIREITO, CIDADE SUSTENTAVEL
E DIVERSIDADE CULTURAL” redlizado entre os dias 13 a 15 de junho de 2018 na
Faculdade de Direito da UFBA em Salvador.

A presente publicagdo reline o conjunto de artigos apresentados e discutidos no referido
Grupo de Trabalho, abordando temas diversos e atuais atinentes ao “Acesso a Justica’. Para
fins de apresentacéo e discussdo dos trabalhos, foi proposta pel os coordenadores do GT, uma
sub-divisdo tematica que correspondeu a artigos doutrinérios, advindos de projetos de
pesquisa e estudos distintos de varios programas de pds-graduacdo do pais, nos seguintes
enfoques. Mediacdo e mecanismos alternativos de resolucéo de conflitos; Acesso a Justica de
Grupos vulneraveis e minoritarios, Questdes ambientais e outros trabal hos diversos.

A mesma subdivisdo foi adotada para a presente col etanea, oportunizando uma leitura critica
e contextualizada dos trabalhos, e mais que isso, a identificagdo de linhas comuns de
pesquisa e investigacdo por parte dos pesquisadores e programas de pés-graduacdo em
Direito que se fizeram presentes.

Assim, em matéria de Mediacdo e Mecanismos alternativos de resolugcdo de conflitos, o
trabalho intitulado “A Arbitragem e o precedente arbitral e judicial — uma andlise

comparativa entre Brasil e EUA” inaugura a temética trazendo ponderagfes acerca da
presenca das solugdes alternativas de conflito no predmbulo da Constituigdo Federal de 1988
e da arbitragem como mecanismo capaz de escapar da |ogica dos precedentes. J& o trabalho
“A (in)efetividade do direito fundamental de acesso a justica ao excesso de judiciaizacdo: a
mediacdo como instrumento garantidor de acesso a direitos” problematizou a cultura do
litigio presente na realidade brasileira e as dificuldades de realizacdo da mediagdo

extrgjudicial por todos os cartorios, assim como as dificuldades de diferenciacdo entre
conciliacdo e mediagéo, a partir de uma pesquisa empirica realizada no Rio de Janeiro. Outro
trabalho, “Resolucéo de conflitos. do jeito a solucéo” também abordou a dimensdo distorcida
do constitucionalismo brasileiro tendente a uma cultura juridica demandista e burocratizada
gue inibe areal solucdo dos conflitos e 0 acesso a Justica.



Deigua dimensdo critica, e adotando a perspectiva comparada, o trabalho “A mediacdo no
contencioso administrativo espanhol” apontou o Estado como principal litigante e o hiato
entre a previsdo normativa e a pratica das instituicdes, levando a descrenca por parte da
cidadania, sugerindo por fim, a via da mediagdo administrativa como importante via de
promocao do acesso ajustica. Ainda no que concerne as dificuldades de acesso ao Sistema de
justica, o trabalho intitulado “Reforma do Sistema de Justica numa perspectiva de direitos
humanos: proposicoes a partir de estudo de casos’ demonstra, utilizando-se de estudo
empirico, que em se tratando de casos de direitos humanos, muitas vezes o Poder Judiciério e
0 Ministério Publico apresentam atuagdes pessoalizadas ou indiferentes.

O trabalho “ Acesso a Justica por meio da atermagéo nos juizados especiais civeis estaduais’,
encerrou o primeiro bloco, indicando aspectos relativos ao funcionamento dos juizados
especiais civeis e a capacitagcdo dos técnicos envolvidos na caracterizagdo dos conflitos.

O segundo conjunto de trabalhos, versando sobre grupos vulneraveis e/ou minoritérios foi
iniciado pelo trabalho “ Dificuldades enfrentadas pelo indios Xoleng Lakland para o acesso a
justica na Comarca de Ibirama.” O estudo se baseou em dados coletados na comarca
mencionada, examinando desde a dificuldade geografica de acesso até questdes de ordem
técnica, como o acesso a advogados. Seguiu-se o trabalho intitulado “Direito de acesso a
justica dos refugiados. um estudo sob a perspectiva da nova lei migratoria’ ao abordar o
problema de migrantes indocumentados e sem acesso a justica, tema de enorme atualidade.
Em seguida, o trabalho “ A crise do Estado quase-moderno e desafios na efetivagéo do acesso
a justica para pessoas em condi¢oes de vulnerabilidade” evidenciou a vulnerabilidade dos
réus, instalada por dentro do préprio processo penal.

Na seguéncia, o trabalho “O acesso a justica e adequacdo procedimental aplicadas aos
direitos humanos — exame do Habeas Corpus coletivo n°143.641/SP”, tendo como premissa a
adaptabilidade procedimental de um novo modelo de processo civil constitucionalizado,
colocou em relevo a utilizagdo de remédio constitucional como instrumento de salvaguarda
da liberdade e portanto apto a realizar o direito material em detrimento de formalismos
processuais em beneficio de mulheres encarceradas gravidas ou lactantes.

O trabalho “Da crise de representacdo a crise de jurisdicdo e seus reflexos ao acesso a
justica’ discutiu os limites do presidencialismo de coalisdo e seu impacto na jurisdicdo e na
efetivagdo do acesso ajustica. Outro trabalho, intitulado “Da Sesmaria ao entrave burocrético
a concessdo da propriedade plena’, utilizando-se de pesquisa empirica etnografica aplicada
ao Direito apontou criticamente os problemas existentes no registro imobiliario decorrentes e



sua interferéncia no reconhecimento do direito a propriedade. Encerrou o segundo bloco o
trabalho intitulado “Cooperador da atividade judicial: os negocios juridicos processuais’,
examinando a possibilidade de realizacdo da ‘ contratualizacdo’ do processo e quais seriam
seus limites.

O terceiro subgrupo, relacionado aos temas ambientais, esteve representado por dois
trabalhos. O primeiro, “Acesso a justica pela via do processo coletivo ambiental: uma
abordagem acerca do (des)compasso entre a estrutura normativa brasileira e o ideal

democratico participativo” abordou a necessidade e importancia de audiéncias publicas no
ambito das acbes ambientais. E o segundo trabalho, “Acesso a justica, acéo civil publica e
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro: defesa do meio ambiente a partir dalei n°
11.448/2007” procurou discutir os resultados em matéria ambiental da lei que incluiu a
Defensoria Publica no rol de legitimados da Ac¢éo civil, a partir de um projeto de pesquisa de
doutorado.

O ultimo trabalho, intitulado “ Acesso ajustica e o direito humano ainternet: convergéncias e
possibilidades numa sociedade em rede” abordou tema inovador em torno da Emenda ao
artigo 6° da CF/88 e a percepcao do direito ainternet como um direito humano.

Como se observa, os textos ora reunidos traduzem a riqueza das discussdes oportunizadas
pelo Encontro e oferecem um panorama de temas atuais sobre o Acesso a justica e sua
efetivaco para todos os pesquisadores que desse tema se ocupam.

Agradecemos a todos gque contribuiram para este resultado, em especial, a todos os autores
gue participaram da presente coleténea de publicacdo pelo comprometimento e seriedade
demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Desglamos uma prazerosa leitural

Salvador, junho de 2018.

Profa. Dra. Karyna Batista Sposato — Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Prof. Dr. Jodo Paulo Kulczynski Forster — UniRitter

Prof. Dr. Sergio Pereira Braga— UNINOVE



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A CRISE DO ESTADO QUASE-MODERNO E DESAFIOS NA EFETIVACAO DO
ACESSO A JUSTICA PARA PESSOASEM CONDICOES DE VULNERABILIDADE

THE CRISISOF THE ALMOST MODERN STATE AND CHALLENGESIN THE
EFFECTIVENESS OF ACCESSTO JUSTICE FOR PEOPLE IN VULNERABILITY
CONDITIONS

Matheus Felipe De Castro 1
Frederico Ribeiro de Freitas M endes 2

Resumo

O presente artigo, estruturado através do método dedutivo com enfoque historico, busca
anadisar a elasticidade do conceito de Justica e sua correlagdo com 0 acesso a Jurisdicao.

Utilizando-se da crise do Estado na modernidade como referencial tedrico, analisa 0 acesso a
Jurisdicdo para as pessoas em condi¢cdes de vulnerabilidade frente a compromissos

internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e suas promessas (n&o) cumpridas. A ideia
subjacente ao texto é demonstrar que parcela significativa da populagéo ainda ndo possui de
fato acesso a Justica dentro do contexto das tensdes existentes entre controle-emancipacdo na
gquase-modernidade brasileira.

Palavras-chave: Justica, Acesso ajurisdicéo, Crise do estado, Modernidade, V ulnerabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The present article, structured through the deductive method with historical focus, ams to
analyze the elasticity of the concept of Justice and its correlation with the access to the
jurisdiction. Using the crisis of the State in modernity as theoretical reference, it analyzes the
access to the jurisdiction for people in conditions of vulnerability to the international

commitments assumed by the Brazilian State and its promises (not) fulfilled. The idea
underlying the text is to demonstrate that a significant part of the population does not have
access to Justice within the context of the tensions between control-emancipation in Brazilian
near-modernity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Justice, Access to jurisdiction, Crisis of the state,
Modernity, Vulnerability

1 Pos-doutorado em Direito pela UNB; Doutor em Direito pela UFSC; professor colaborador do Mestrado
Profissional em Direito da UFSC; professor titular da Ps-graduag@o em Direito da UNOESC; Advogado. E-
mail: matheusfelipedecastro@gmail.com.

2 Mestrando em Direito pela Universidade Federa de Santa Catarina (PPGPD-UFSC); professor da
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC); Analista Juridico do Tribuna de Justica de Santa Catarina
(TJSC). E-mail: fredericorfm@gmail.com.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo busca analisar alguns aspectos da crise do Estado moderno e seus
reflexos no acesso a Justica. Por meio da construcdo do conceito do Estado quase-moderno
brasileiro, visa a apontar problemas e solucdes, ainda que nédo ideais, sobre 0 acesso a Justica

para as pessoas em condic¢des de vulnerabilidade.

E sabido que 0 acesso a Justica ¢ tema de intensos debates, especialmente quando
relacionado a realidade brasileira que, por diversas razfes, nao garante de forma adequada o

seu ingresso (e manutencdo) para pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Dessa forma, busca demonstrar que em razéo da crise e relativizacdo do Estado,
aliada a quase-modernidade brasileira, 0 acesso a Justica no Brasil para as pessoas em

condicdo de vulnerabilidade possui contornos peculiares a serem enfrentados.

Para a elaboracdo da pesquisa, foi utilizado o método dedutivo, cujo referencial
tedrico escolhido remete a crise do Estado moderno, sendo estruturado em 7 (sete) se¢des: a
primeira, a introducgéo; a segunda apresenta o conceito de Estado moderno e quase-moderno;
a terceira aborda os diversos conceitos de Justica e sua correlacdo com o acesso a Jurisdicao;
a quarta trata do descompasso entre o Estado e a garantia do acesso a Jurisdi¢do; a quinta
busca apontar alguns aspectos sobre o Estado quase-moderno brasileiro e suas promessas
(ndo)cumpridas para garantir acesso a Justica para as pessoas em condicdes de
vulnerabilidade; as sexta e sétimas secdes, referem-se, respectivamente, a conclusdo e as

referéncias bibliograficas.

2 O ESTADO MODERNO

O Estado, como instituicdo, no sentido que Ihe foi atribuido contemporaneamente,
surgiu no século XVI, inaugurando a era da Modernidade ao romper com o Sistema Feudal
que predominava especialmente na Europa Ocidental. Buscava a superagdo de dogmas para o
desenvolvimento da ciéncia e da razdo, onde predominava o “eu pensante” cOmo ser capaz de
construir livremente um projeto racional de futuro. Segundo Santos (1995) o projeto
(burgués) da Modernidade foi historicamente fundado na dicotomia e na busca pelo equilibrio
entre controle e emancipacdo, que se encontravam em choque, representados pelos pilares

regulatérios (Estado, mercado e a comunidade) e dos fundamentos da libertacdo
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(racionalidades estético-expressiva: artes e literatura; cognitiva-instrumental: ciéncia e

técnica; moral-pratica da ética).

Dentre os pilares da Modernidade, o Estado surge como ente politico detentor do
monopolio de coercdo e como ponto de equilibrio que se adapta aos desafios historicos da
sociedade por meio de escolhas politicas. Por exercer funcdo de destaque na dicotomia
controle-emancipacéo, o processo de formacgdo do Estado é fundado nas tensdes provocadas

pelas desigualdades sociais.

O ponto central, respeitadas suas profundas varia¢@es interpretativas, desde Hobbes
até o pensamento materialista dialético de Marx, gira em torno da existéncia do Estado como
instituicdo politica estruturada, organizada historicamente e capaz de limitar - ainda que por
diversos meios e com diferentes finalidades - os embates sociais provocados pela dualidade

entre libertacdo e controle.

Dessa forma - e partindo do pressuposto que o Estado falhou (ou pelo menos vem
falhando) na consecucao das promessas ndo cumpridas pelo Estado moderno, o papel por ele
desempenhado passou a ser questionado, especialmente porque vive em constante
contradicdo. Pressionado e influenciado por fatores econdémicos, sociais, tecnoldgicos,
politicos, dentre outros, o Estado se vé atualmente em uma posicéo de relativizacdo, ainda que

em graus variados.

Inserida nesse contexto, a corrente Pds-moderna, em breves linhas, descreve o
Estado como uma realidade que nunca se prestou a seus fins, elevando a discussdo sobre 0s
avancos da modernidade, refletindo mais uma narrativa imposta para moldar e impor
interesses dentro do antagonismo social, onde fracassou no passado e provoca incertezas
quanto ao futuro, servindo apenas para a manutencao do jogo de poder e a sua perpetuacdo no

tempo.

Contudo, a referida corrente de pensamento, em que pese a relevante narrativa, nega
a existéncia do Estado como instituicdo sem propor factualmente um novo modelo. A crise do
projeto da Modernidade, seus fracassos e 0s novos desafios ndo significam por si s6 que nao

houve nenhum avango, nenhuma conquista, que nada foi feito.

N&o se pode negar que o Estado na Modernidade ndo é mais considerado como fonte
exclusiva de autoridade e ainda restou enfraquecido pelo fendmeno da globalizagdo, mas nem
por isso deixou de existir como instituicdo concreta, porquanto, na pratica, nenhum outro

modelo se mostrou, até o presente momento, capaz de substitui-lo integralmente. E, pois, uma
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realidade histérico-social. S&o estruturas politicas fundamentais para a criacdo e manutencdo
do sistema econdémico imposto e garante a coesdo social por meio da regulamentacdo, com o
monopolio do poder em sentido estritamente juridico, pelo qué, ainda concentra a

competéncia para dirimir conflitos individuais e coletivos (POULANTZAS, 1977, p. 42).

Por isso e de forma abreviada, acredita-se que o emprego da terminologia Estado
“Pds-moderno” nao € a opgdo mais adequada para os fins aqui propostos. As expressdes
“Estado-moderno”, ainda que com ressalvas, e “quase-moderno” (especialmente em relagédo
ao Brasil) representam, como seréa visto, suficientemente o fendbmeno do Estado em constante

crise, e, por isso, optou-se por evitar o emprego da expressdo “Pds-moderno”.

Oportuno esclarecer também que o Estado moderno é essencialmente uma realidade
burguesa. Castro (2016, p. 83-84), relembra que a forma de organizacdo do Estado burgués
(burocratismo) com a criacdo do principio da igualdade (moderna) permite aos membros das
classes administradas participar do aparelho estatal em postos burocraticos ou de
representacéo, transformando as tensdes sociais, antes francamente abertas, para o interior da

estrutura do Estado e facilitando a dominagao indireta e sem violéncia.t

A vista disso, 0 presente artigo pretende analisar, por meio do método dedutivo com
enfoque historico, sem esgotar os intensos debates sobre o assunto ou elaborar solucGes
ideais, a relacdo existente Estado, alguns aspectos pontuais da Modernidade e o0 acesso a
Justica para pessoas em condic¢des de vulnerabilidade, averiguando dificuldades enfrentadas
pelo Estado quase-moderno brasileiro como principal facilitador e, na maioria das vezes,

como detentor legitimo e exclusivo do monopélio da Jurisdicéo.

3 JUSTICA E ACESSO A JURISDICAO

A palavra “Justi¢ga” como objeto de pesquisa é significativamente tormentosa para 0s
estudiosos do Direito até os dias atuais. Na antiguidade, SAcrates relacionou Justica a virtudes
associadas ao papel que cada homem deveria desempenhar de acordo com as aptiddes
individualmente consideradas e voltadas para a promocéo da polis (PLATAO, 2002, p. 8-9).

L O paragrafo citado, como sera visto, possui relacdo direta com o discurso do Estado e a manipulacdo dos
administrados quanto a implementacdo do acesso a Justica para as pessoas em condicGes de vulnerabilidade. A
realidade brasileira, a julgar por expressiva parcela da populacdo viver em condic¢des abaixo ou préxima da linha
de pobreza e o sério problema histérico da educacdo em todos 0s niveis, permitem que 0 acesso a Justica nao se
mostre interessante, aos menos em certo momento e para parcela da populacdo que utiliza o Estado para outros
fins, justificando que existem outros direitos “mais importantes” a serem implementados em razio da
insuficiéncia de recursos financeiros.
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Aristételes, por sua vez, acreditava que a Justica deveria reger as relagdes do homem com a
cidade (universal) e entre os proprios cidadaos (particular); justo é aquele que cumpre a lei e
respeita a igualdade (AMORIM, 2011, p. 73-74).

Em Roma, Cicero (2002, p. 6) deu novos contornos ao senso de Justica quanto aos
deveres que cada homem possui, afastando-a, até certo ponto, das virtudes pré-estabelecidas
pelos gregos, superando o pressuposto de sua indivisibilidade. Assim, as virtudes poderiam
existir independentemente de outra e eram divididas em sabedoria, coragem, temperanca e
Justica. Para ele, a Justica, lato sensu, deveria se afastar dos interesses individuais e promover
0 bem comum social. Cada homem deve cumprir com suas obrigagdes que lhe sdo devidas

por natureza, retirando do senso de Justica o utilitarismo (egoismo) e arbitragem individual.

Na ldade Média, S8o Tomas de Aquino, influenciado especialmente por Aristoteles,
em sua Suma Teleoldgica, desenvolveu trés ordens de leis: eterna, natural e humana. Del
Vecchio (2010, p. 44-45) explica que houve o rompimento com a tradi¢do de constituir o
Estado como “o fim do homem” e elevou o papel da Igreja como representante de Deus na
terra, de modo que nenhuma lei poderia ser considerada justa se ndo respeitasse os postulados

divinos, leia-se, a doutrina crista.

A matriz Utilitarista - igualmente estruturada a partir de Aristételes -, tendo como
principal expoente David Hume (1976, p. 36), associou o conceito de Justica ao equilibrio da
solucdo dos conflitos e os meios sociais postos a disposicdo. Estabeleceu um paralelo entre
Justica e propriedade-mutabilidade, permitindo, também, através da perspectiva dialética, que
Marx (1961, p. 216), mesmo nédo se dedicando a formular uma teoria prépria sobre o Estado,
desenvolvesse seu pensamento critico, onde, em breve linhas, pensou na reestruturacdo da
sociedade e do modo de produgdo, com a proporcionalidade do trabalho prestado (Justica

Distributiva) e seu uso por todos na medida comum (Justica como igualdade).

Outra escola de destaque, a Positivista, entendia que Justica se relacionava com
cumprimento das leis, no estrito limite autorizado pelas molduras existentes no sistema, onde
se localizava a subjetividade para atuacdo do intérprete (KELSEN, 1999, p. 260). Por isso,
Kelsen (1999, p. 45; 47) defendia que o Direito é caracterizado pela sua validade e ndo pelo
fato de ser ou ndo justo. A Justica ndo seria absoluta, mas relativa na medida em que esta
relacionada a valores morais, porquanto, segundo o autor, “se o Direito é identificado com a
Justica, o0 ser com o dever-ser, 0 conceito de Justica, assim como o de bom, perdem o seu
sentido. Se nada ha que seja mau (injusto), nada pode haver que seja bom (justo)” (KELSEN,
(1999, p. 48).
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Para ilustrar a corrente Pos-positivistas, John Rawls (2002, p. 8-9) concebeu sua
Teoria de Justica intrinsicamente associada a axiomas valorativos, como moral e respeito
mutuo. Foi além, pois a Justica serviria como instrumento imprescindivel para a formulacéao
de qualquer sociedade democrética, avancando nos pensamentos desenvolvidos por Locke,

Rousseau e Kant.

Sobre a dificuldade em se estabelecer um conceito de Justi¢ca, Immanuel Kant (2001,
p. 146), no seculo XVIII, afirmava ndo existir uma Justica perfeita, pois, se realmente
existisse, seria sinbnimo de injustica por visar tdo somente as consequéncias irracionais das

acoes.

Como se V€, ndo ha e nem havera uma Unica acep¢do de Justica; cada pensador, por
razdes essencialmente historicas, emprega diferentes significados para mesma expressao e,
por isso, 0 consenso se torna utopia. Especificamente para o presente estudo, o emprego da
expressao Justica serd utilizado como forma de promogdo do bem-estar social, solucionado
litigios atraves de meios legitimamente aceitos, observando-se a dignidade da pessoa humana

e o papel desempenhado pelo Estado como principal responsavel pela sua concretizacéo.

Nessa linha intelectiva, pode-se dizer que o conceito de Justica é fundamentalmente
lastreado em postulados de carater filosofico e politico. Por sua vez, a Jurisdicdo, como sera
visto, refere-se a uma funcgéo essencialmente caracterizadora do Estado, ainda que diretamente
relacionada ao conceito de Justica (justo e injusto). Ocorre, todavia, que na quase-
modernidade brasileira, as expressdes sdo comumente mencionadas como sinénimas, em

estado de equivaléncia. Explica-se.

A imprecisao terminol6gica no emprego das acepcdes de Justica/Jurisdicdo, utilizada
dentro da légica do controle social frente a emancipacao, fomentou na Modernidade a ideia de
gue a Justica somente pode ser efetivada por meio do Estado que, ao se manifestar, impde sua
vontade aos administrados por meio de decisdes jurisdicionais, teoricamente validas e aceitas
por todos?. Por isso, expressdes nitidamente descontextualizadas e largamente empregadas no

Brasil perdem sentido quando confrontadas com o real significado de cada termo,® onde

Z Cappeletti (1970, p. 1026, traducdo dos autores) lembra que em grande parte em razdo dos abusos por parte da
funcéo judicial na Franga revoluciondria - que ndo se confunde com Justica - consagrado nos trabalhos de
Rousseau e Montesquieu, sublinhou a onipoténcia da lei estatutaria, a igualdade do homem perante a lei, e a
rigida separacdo de poderes em que o juiz deveria realizar a Unica tarefa de aplicar a lei para casos individuais -
uma tarefa concebida como puramente mecénica e de maneira alguma criativa, funcdo esta atribuida aos
legisladores.

3 Exemplificando, “decisdo judicial ndo se discute, se cumpre”; “o Judicidrio é sempre o detentor da ultima
palavra”.
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Justica (conceito fundamentalmente el&stico) é confundida a passos largos com o exercicio da
Funcéo Jurisdicional pelo Estado moderno.

Superadas as premissas acima aventadas, o segundo ponto a ser enfrentado para os
fins propostos € o alcance e a delimitacdo da Jurisdigdo estatal, porquanto tratar sobre acesso

a Justica se torna parte indissociavel da anélise do que se entende por Jurisdig&o.

Ainda que ndo isento de criticas, especialmente pela elasticidade do conceito classico
de Estado, pode-se dizer que é caracterizado pelos elementos povo, soberania, territorio e
capacidade em se relacionar com outros Estados, sendo este dltimo inserido em ambito
internacional por meio da Convencdo de Montevidéu sobre os Direitos e Deveres dos Estados,
realizada no ano de 1933,

A Jurisdicdo encontra-se estritamente umbilicada com a definicdo de territério.
Ryngaert (2008, p. 42, traducdo nossa) esclarece que até hoje o principio do territério é a

principal fonte para o exercicio da Jurisdig&o.

Por isso, Cryer (2007, p. 37-38, traducdo nossa) utiliza a terminologia Jurisdicéo
como a capacidade decisoria de um Estado, ao conhecer conflitos levados até seus 6rgaos
judiciais e, a partir destes proferir decisdes validas. Por conseguinte, a analise da competéncia,
como espoco do exercicio legitimo da Jurisdicdo em ambito interno, delimita e organiza o seu

exercicio de forma racional e sistematizada.

Logo, a Jurisdicdo deve ser exercida por um Orgdo legitimo, no exato limite
territorial estabelecido pelas escolhas politicas da nacdo, segundo diretrizes legalmente

estabelecidas pelo ordenamento juridico.

Em um primeiro momento, especialmente em decorréncia da ado¢cdo do Estado
liberal e com forte influéncia do direito natural, relacionava-se Justica e seu acesso a
capacidade dos individuos de proporem acdes e se defenderem em juizo (sentido formal). A
medida em que as sociedades expandiram em tamanho e complexidade, com 0 surgimento
dos denominados Direitos Humanos, houve a evolucdo do movimento em favor do

reconhecimento das acdes coletivas, superando o modelo individualista. Logo, “o acesso a

4 Ndo isento de criticas, para fins de contraponto,“el concepto del Estado presupone el concepto de lo politico.
De acuerdo con el lenguaje que hoy se utiliza, Estado es el status politico de un pueblo organizado dentro de un
espacio territorial delimitado. Con ello se ha dado solamente una perifrasis, no una definiciéon conceptual del
Estado que tampoco es necesaria aqui en donde se trata de la esencia de lo politico. Podemos permitirnos dejar
abierta la cuestion de qué es esencialmente el Estado; si es una méquina 0 un organismo, una persona 0 una
institucién, una sociedad o una comunidad, una empresa 0 un colmenar, o hasta una "serie fundamental de
procesos” (SCHMITT, 2009, p. 49).
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justica, pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental — o mais basico dos direitos
humanos, de um sistema moderno e igualitario” (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 11-12).

Ao correlacionar modernidade e acesso a Justica, Chiovenda (1922, p. 130-131,
traducdo nossa), considera que no Estado moderno sdo fungbes essenciais aquelas
desempenhadas pelos juizes na administracdo da Justica, onde o exercicio do poder
constitucional no caso concreto deve ser considerado essencial & manutengdo da soberania e
da ordem publica. Consequentemente, a organizacdo da competéncia atraves de seus 0rgaos

jurisdicionais é fundamental para a propria manutencéao do Estado.

A competéncia, reflexo direto da necessidade de organizacdo do Estado, surge como
a formatacdo do exercicio da Jurisdicdo dentro de um determinado territorio. Deve estar
inserida na estrutura da Lei Maior de uma nacdo, irradiando regras e efeitos nos atos
infraconstitucionais posteriormente editados. E, por essa razdo, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu, além da reparticdo geral da “capacidade para
legislar” (art. 21 e seguintes), tribunais de diferentes hierarquias, delimitou as competéncias e
areas de atuacdo de cada 6rgdo jurisdicional e impds limites e regras no exercicio da

Jurisdicdo-competéncia estatal (vide Capitulo 111, da CR/88).

Contudo, o emprego da Jurisdicdo ndo € ilimitado. O Ordenamento Juridico,
estruturado por uma constituicao e por leis (ou atos normativos equivalentes), impde deveres
a todos, mas também assegura direitos aos administrados frente a atuacdo estatal ilegal: os
direitos de defesa, surgidos dentro da tensdo firmada entre regulacdo-emancipacdo na
Modernidade essencialmente burguesa. Por isso, deve haver equilibrio entre os deveres e as
obrigacOes a serem partilhadas, promovendo a paz e 0 bem comum, como mencionado por

Hobbes no século XVII:

Visto que o fim dessa instituicdo € a paz e a defesa de todos, e visto que
guem tem direito a um fim tem direito aos meios, constitui direito de
qualquer homem ou assembléia que detenha a soberania o de ser juiz tanto
dos meios para a paz e a defesa quanto de tudo o que possa perturbar ou
dificultar estas ultimas. E o de fazer tudo o que considere necessério ser
feito, tanto antecipadamente, para a preservacdo da paz e da seguranga,
mediante a prevencdo da discérdia no interior e da hostilidade vinda do
exterior, quanto também, depois de perdidas a paz e a seguranca, para a
recuperacdo de ambas (HOBBES, 2004, p. 63).

Em conclusdo, o acesso pelos jurisdicionados aos meios legitimos de protecdo contra
lesdo ou ameaca de lesdo a direitos por atos praticados pelo Estado e por terceiros € o escopo,

a priori mais adequado, para a busca da harmonia social, promovendo o0 senso de Justica, que
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n&o se confunde com exercicio da Jurisdigdo.® Igualmente, é fundamental para manutencédo do
homem como um ser social, inserido, pela propria natureza, dentro de um contexto de
litigiosidade pela busca por melhores condi¢bes de vida cada dia mais presente nos anseios

individuais na quase-modernidade brasileira.

A Jurisdicdo no Estado moderno assume papel de destaque por concretizar
manifestacdo estatal em cada caso concreto, no limite imposto pela vontade do povo por meio
do Poder Constituinte. Possui duplo efeito, porquanto € uma garantia de defesa, mas também

de acdo em caso de ameaca ou lesdo a direitos individuais ou coletivos lato sensu.

4 O DESCOMPASSO DO ACESSO A JURISDICAO

No plano ideal, o Estado como instituicdo € representado por agentes legitimamente
eleitos, fundado na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, com o fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, conforme previsto no art. 170
da CR/88. Porém, questiona-se: efetivamente, mesmo apds quase 30 anos de promulgacao da
Constituicdo Republicana de 1988, os anseios do Poder Constituinte Originario e, porque nao
sociais, foram cumpridos? A Emenda Constitucional 45/2004, ao inserir ao inciso LXXVIII

no art. 5° da CF/88 promoveu realmente 0 acesso a Justica no Brasil por si s6?

O Estado brasileiro no @mbito internacional, vem firmando e reconhecendo diversos
tratados de Direitos Humanos que versam sobre o acesso a Jurisdi¢cdo de forma direta ou
indireta, exemplificando: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, Resolucdo 217
A (111)/1948, arts. 7° e 8), Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos (Decreto
678/1992, art. 25), Convencdo de Nova Yorque sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Decreto 6.949/2009, art. 13).

Nesse contexto, ainda que com o (in)discutivel status de soft law, surgem as Regras
de Brasilia sobre acesso a Justica das pessoas em condigdo de vulnerabilidade, assinada por

diversos 0rgaos de paises latino-americanos no més de marco do ano de 2008.

No referido documento, foi reconhecida, no Capitulo I, que a vulnerabilidade € um
conceito elastico, influenciada por critérios a) biolégicos (idade), b) juridicos (incapacidade),

c) plural (comunidades indigenas, género, minorias), d) social (vitimizacdo), e) territorial e

5 Oportuno mencionar que os meios alternativos para solugdo de controvérsias sdo igualmente necessarios e
legitimos para atender os anseios da litigiosidade; mostra-se, em diversas oportunidades, mais célere e eficaz que
0s meios tradicionais oferecidos pelo Estado.



circunstancial (migracéo e deslocamento interno), f) econdmico (pobreza) e g) estado pessoal
de excecdo (privacdo de liberdade).

Para a concretizacdo do acesso a Justica para as pessoas vulneraveis, no Capitulo Il
foi enumerado - acredita-se que por sua propria natureza rol ndo taxativo - mecanismos de
garantia aos administrados, tais como assisténcia legal e a necessidade do Estado em oferecer
defensor publico em caso de necessidade, dentre outros. Nos demais capitulos, preocupou-se

em sistematizar a celeridade formal e substancial do acesso a Justica.

Pois bem. Frente a complexidade juridica do sistema legal brasileiro e mesmo com
0s quase trinta anos da promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, a resposta para 0s
questionamentos acima propostos, obviamente, foge do resultado esperado. A titulo de
exemplo, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em 2013, reconheceu que, apesar dos
esforcos do Estado brasileiro na promocao de direitos em favor da populacao - basicamente as
pessoas em condic¢des de vulnerabilidade - ha sérios problemas a serem enfrentados e muito a

que ser implementado®.

Enumerando algumas dificuldades enfrentadas pelos administrados em relacdo a
facilitacdo do acesso a Justica, Cappelletti e Garth (2002, p. 15-23), afirmam que podem
envolver fatores como custas judiciais, que refletem no tempo e no modo de ingresso ao 6rgao
julgador, a possiblidade das partes em estarem em juizo, onde se discute a questdo financeira
do ingresso ao Judiciario, aptiddo das partes para reconhecer um direito e propor uma acéo e a

implementacao de meios alternativos na solugdo dos conflitos.

As barreiras acima apontadas podem ser transportadas para a realidade brasileira: a)
parcela da populagdo ndo possui condigdes financeiras para arcar com custas processuais sem
prejuizo préprio e de sua familia; b) o tempo para a conclusdo dos processos, no geral, estdo
aquém dos anseios sociais, aumentando a sensacdo de descrédito do Estado; c) ha falta de
informacdo e de politicas publicas para conscientizar a populagdo que ha meios alternativos

ao ingresso direto no Judiciario, como a conciliacdo, a mediag&o e a arbitragem.

Em outras palavras, apesar da previsdo no Direito da facilitacdo do acesso a Justica,
na pratica, pode nao haver real correspondéncia entre os compromissos firmados e a realidade
circundante. Contudo, tratando-se de direito cujo o objetivo primordial € evitar abusos,

assegurar outros direitos conquistados e avancar frente aos novos desafios para a protecdo e

6 Disponivel em https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/07/UN_Position_Paper
People_with_Disabilities.pdf. Acesso em: 12 de dezembro de 2017.
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promogdo do bem-estar do ser humano, a sua obstaculizagdo ou seu retrocesso devem ser

enfrentados.

Se o Estado ndo disponibiliza meios adequados para assegurar a manutencéo da vida
digna e a ameaca ou violacdo de direitos do homem, nos dizeres de Amartya Sen (2001, p.
100), a proibicdo ou a criagdo de obstaculos ao acesso a Justica € uma grave violagdo aos
Direitos Fundamentais.

E conclusdo diversa ndo poderia ser sustentada, mas surge um ponto que merece
reflexdo, especialmente em relacdo ao Brasil. O que muito se confunde € o abuso e 0 excesso
de litigiosidade, demasiadamente burocratica (ndo no sentido weberiano) e lenta, que, no fim,
resultam na afastabilidade da Jurisdigdo e no descrédito do Estado, bem como na inutilizacdo
dos meios alternativos de solucdo de controvérsias, especialmente para aqueles socialmente
expostos, onde ha caréncia na implementacdo de direitos sociais. Com esse olhar, Lénio
Streck adverte sobre o crescimento e as consequéncias da exacerbacdo da litigiosidade, que
pode de fato constituir um obstaculo, por vias reflexas, na promogdo para 0 ingresso no
Judiciério:

A democratizacéo das relagdes sociais significou, por outro lado, a abertura
de canais que permitem o crescimento das demandas por parte da sociedade
civil. Este fato, sera, posteriormente, um dos obstaculos criticos ao préprio
desenvolvimento do Estado do Bem-Estar social se pensamos gque, com 0
aumento da atividade estatal, crescia, também, a sua burocracia, como

instrumento de concretizacdo dos servi¢os e, como sabido, democracia e
burocracia andam em caminhos com sentidos opostos.

[.]

Deve-se salientar, por outro lado, que um aspecto assumo grande
importancia, qual seja, o de que desaparece o carater assistencial, caridativo
da prestacdo de servicos, e estes passam a ser vistos como direitos proprios
da cidadania (STRECK, 2002, p. 63).

Logo, a caréncia estrutural dos meios adequados, associada a insuficiéncia de
politicas publicas e conscientizagcdo social, a0 mesmo tempo que promove o descrédito da
Justica, aumenta desarrazoadamente a litigiosidade que poderia ser solucionada por meios

alternativos, muitas das vezes sequer conhecidos pelos litigantes.

Em sintese, Justica e Estado sdo temas correlacionados e suas abordagens fogem de
conceitos estritamente juridicos. A pacificacdo social depende de fatores ndo exclusivamente
estatais e a Jurisdicdo, como o exercicio estatal e legitimo para se evitar a violagao de direitos,

é essencialmente obstaculizada em relacéo as pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Pode-se
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até dizer, paradoxalmente, haver facilitacdo e privilégios em relagdo ao acesso aos tribunais

no Brasil em determinados casos.’

Por outro lado, o Brasil encontra-se sob o prisma legal na vanguarda em relacdo ao
tema protecdo internacional dos Direitos Humanos, neles englobado o acesso a Jurisdicéo
como Direito Fundamental. Tudo parece caminhar para sua implementacdo, contudo, o
Estado brasileiro tem se mostrado incapaz de superar a crise do acesso a Jurisdi¢éo e ingressar
definitivamente na Modernidade, especialmente em relacdo aos que mais necessitam de sua

protecéo.

5 A CRISE DO ESTADO QUASE-MODERNO BRASILEIRO E ALGUNS REFLEXOS
NO ACESSO A JUSTICA

A estrutura do Estado na sua forma conceitual classica surgiu no ocidente no final do
Feudalismo e seu reconhecimento internacional se firmou com a Paz de Vestefalia no ano de
1648, onde, por uma série de tratados, nagdes beligerantes colocam fim a diversos conflitos e
reconheceram 0s principios da soberania e territorialidade, igualdade entre Estados e da nédo

intervencao.

Sua construcdo se deu com base em cinco pilares que se encontram inter-
relacionados. A existéncia de um grupo humano (nacdo) sediado em determinado local
(territério), reconhecendo a figura abstrata do Estado como depositaria da identidade
(legitimidade) e fonte de toda autoridade (monopdlio do uso da forca), onde se verifica
também sua percepcdo como principio de ordem e coesdo social (interesse geral). Segundo
Chevallier (2009, p. 24-25), o Estado aparece como Unica fonte legitima do monopdlio da
coercdo®, sendo reconhecido como Orgdo burocraticamente funcional e com estruturas
adequadas de dominacdo, apresentando-se no aspecto de uma maguina com engrenagens

precisas e que se articulam entre si.

Em decorréncia das mudancas sociais que a sociedade vem passando desde a queda
do Absolutismo ao antagonismo Capitalismo/Socialismo, aqui incluidas as diversas vertentes

surgidas ao longo dos anos, o Estado se viu em um processo de expansdo de diferentes

7 Apenas a titulo ilustrativo, basta recordar que os prazos para manifestacdo do Estado (sentido amplo) sdo, em
regra, mais elésticos em relagdo aos litigantes administrados (art. 183, CPC/15) e que os maiores litigantes no
Brasil sdo entidades que possuem poderio econémico diferenciado, como bancos.

8 Foi Jean Bodin quem primeiro trouxe a ideia de soberania como um poder absoluto, ilimitado e imprescritivel
do Estado na obra Os Seis Livros da Republica.
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formas. No Socialismo, o Estado tendeu a absorver a sociedade civil; antagonicamente, no
Capitalismo, serviu como fator de integracdo social e ator do desenvolvimento

socioecondmico.

Com o movimento de expansdo estatal, o Estado passou a rivalizar com operadores
do setor econdmico ndo necessariamente a ele vinculado®. A evolucdo acelerada da
globalizagdo criou estruturas regionais e supranacionais, onde sua soberania é coloca em
cheque por ndo mais deter o monopolio de decidir'®. O Estado ndo se mostra mais como Gnico
garantidor da pacificacdo social, enfraquecendo a ideia de coesdo social e seguranga. O
Welfare State e a logica da solidariedade foram pressionados pela légica de mercado. Sua

estrutura foi fragmentada na medida em que ndo consegue manter a unidade organica.

Consequentemente, o Estado como instituicdo ndo vem conseguindo se adaptar as
novas realidades econémicas, sociais e politicas. Ha pouco era o principal protagonista na
tomada de decisbes, com estruturas bem delimitadas. Hoje, sofre influéncia de outros setores
que antes era a ele subalterno. Para a consecucéo de seus fins, quaisquer que sejam, ndo mais

depende da tomada exclusiva de suas decisdes.

Por tais razbes, hd incompletude no novo modelo estatal, abrindo espaco para o

surgimento da sua fragmentagéo, conforme adverte Cassese:

Portanto, a unidade de governo foi substituida por uma fragmentacdo dos
corpos publicos que intervém, afetando a economia. A ac¢do de cima para
baixo é integrada por mecanismos e procedimentos que evidenciam o0s
interesses, organizam “seu jogo” e obrigam os poderes publicos a evidenciar
as razdes das escolhas.

[.]

Atenua-se ainda o componente autoritario dos Estados — eles recorrem
menos a autotutela, e a area dos atos subtraidos ao controle dos juizes é
reduzida até se anular.

Enfim, é redefinida a propria organizacdo do Estado, que renuncia, as suas
funcGes em favor de regides menores (federalismo interno) e de regides
maiores (federalismo externo). Por isso, perde-se também o vinculo politico
unitario do cidaddo com o Estado (CASSESSE, 2010, p. 51; 59).

Chevallier (2009, p. 31) esclarece que todas as formas de constituicdo do Estado como Estado-Providéncia,
Estado Totalitario, a nocéo de paises em desenvolvimento e nagdes socialistas foram influenciados diretamente
pela Globalizagdo, alterando fundamentalmente os conceitos dos elementos que o compde. O autor, ressalta,
entretanto, que a China atualmente apresenta-se excepcionalmente como pais em transi¢do frente aos efeitos da
Globalizagao.

Exemplificando, o Tribunal de Justica da Unido Europeia pode ser considerado como entidade supranacional
na medida que sobrepdes aos interesses dos Estados no que se refere a questdes envolvendo a manutencdo do
bloco europeu.

58



No ambito internacional, o Estado brasileiro, ndo alheio ao cenario apontado,
celebrou e continua celebrando tratados internacionais para garantir acesso a Justica, mesmo
ciente que suas promessas nao podem ser cumpridas. Isso porque as tomadas de decisdes
sobre as necessidades sociais ja ndo dependem exclusivamente de sua vontade. O
direcionamento de recursos financeiros (limitados) para execucdo e implementacdo de
politicas de garantia de acesso a Jurisdicdo encontram barreiras nos interesses sociais
antagbnicos, onde o Estado, por muita das vezes, é utilizado como instrumento de

favorecimento.

H& uma nitida contradicdo: os compromissos firmados ndo permitem
instantaneamente ao Estado brasileiro garantir direitos basico de seus administrados na sua
completude. Entretanto, o discurso aparente do Estado e de parcela de sua representacdo parte

do pressuposto da necessidade de se afirmar que tudo caminha bem na medida do possivel.

Se o Estado brasileiro assume voluntariamente obrigages notoriamente impossiveis
de ser concretizadas da maneira que se espera, a0 menos em um cenario de curto e médio
prazo, ndo ha razdo aparente para que assuma tais compromissos. Certamente o leitor-critico
vai se questionar sobre a importancia da previsao e implementacao das normas programaticas,

mas o ponto aqui enfrentado é outro.

N&o se pode negar que o Estado tem, em tese, a liberdade de tomar suas decisdes.
Brant (2013, p. 20) esclarece que a norma é produto de uma opc¢do caracterizada pelo
resultado da vontade e de consciéncia. Por conseguinte, o Estado brasileiro, em estagio de
ruptura e de crise, influenciado por diversos fatores que ndo mais controla, sendo o mercado
capitais um bom exemplo, toma medidas que atendem a outros interesses que se revelam
menos importantes no momento, em detrimento de uma maioria em situagdo de

vulnerabilidade.

Logo, “o Estado Pds-moderno (como referido, prefere-se o emprego de Estado
moderno) reconhece, desse modo, a existéncia de outros atores, com 0s quais € constrangido a
negociar, sem se refutar atras de uma soberania tomada largamente iluséria” (CHEVALLIER,

2009, p. 54).

A peculiar realidade do Estado brasileiro possui aspecto digno de nota, denominado
por Faoro (2001, p. 828) de Patrimonialismo, fundado no tradicionalismo, onde “ndo se
confunde com a elite, ou a chamada classe, mesmo quando esta se esclerosa, incapaz de

renovar-se, a minoria governa sempre, em todos os tempos, em todos os sistemas politicos”.
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Em razdo da singular evolucédo histérica brasileira, ha sintomas que ndo permitem o avango
para a Modernidade: h&4 uma confusdo entre o publico e o privado, onde h& predominéancia de
um Patrimonialismo enraizado no Estado brasileiro, apto a mudancas internas e habil no

alinhamento a ordem internacional, camuflando a luta social por melhores condic6es de vida.

Complementando o cenério de corroséo institucional e da manuteng&o do controle da
tensdo social, evidenciando a capacidade de adaptacdo e manipulagéo do discurso por parte de
certas categorias que objetivam apenas a promocéo social condicionada por meio do Estado

brasileiro, explica Faoro:

Ao receber o impacto de novas forgas sociais, a categoria estamental as
amacia, domestica, embotando-lhes a agressividade transformadora, para
incorporé-las a valores préprios, muitas vezes mediante a ado¢do de uma
ideologia diversa, se compativel com o esquema de dominio. As respostas as
exigéncias assumem carater transacional, de compromisso, até que o
eventual antagonismo se dilua, perdendo a cor prdpria e viva, numa mistura
de tintas que apaga os tons ardentes. As classes servem ao padrdo de
dominio, sem que orientem a mudanga, refreadas ou combatidas, quando o
ameacam, estimuladas, se o favorecem. O sistema compatibiliza-se, ao imo-
bilizar as classes, os partidos e as elites, aos grupos de pressdo, com a tendén-
cia de oficializa-los (2001, p. 834).

[.].

O poder - a soberania nominalmente popular - tem donos, que ndo
emanam da nacdo, da sociedade, da plebe ignara e pobre. O chefe ndo é
um delegado, mas um gestor de negécios, gestor de negdcios e ndo
mandatario. O Estado, pela cooptacdo sempre que possivel, pela violéncia
se necessario, resiste a todos os assaltos, reduzido, nos seus conflitos, a
conquista dos membros graduados de seu estado-maior. E o povo, palavra e
ndo realidade dos contestatarios, que quer ele? Este oscila entre o
parasitismo, a mobilizacdo das passeatas sem participacdo politica, e a
nacionalizagdo do poder, mais preocupado com os novos senhores, filhos do
dinheiro E da subversdo, do que com os comandantes do alto, paternais e,
como o bom principe, dispensados de justica e protecdo. A lei, retdrica e
elegante, ndo o interessa. A eleicdo, mesmo formalmente livre, Ihe reserva a
escolha entre opgdes que ele ndo formulou (2001, p. 837).

A soma de todos os fatores acima enumerados, aliada a peculiar realidade brasileira,
explicam o porqué do emprego Estado quase-moderno brasileiro. A discussao e amplitude do
debate é por demais extensa, mas, objetivando o acesso a Justica nos termos apresentados, ndo
houve a superacdo de preceitos basicos integrantes da Modernidade. H& contornos arcaicos
ainda presentes no Estado e na sociedade brasileira. Os Direitos Fundamentais e sociais ainda
encontram obstaculos de diferentes naturezas para sua implementacdo. O contexto social

demonstra ainda que o Estado é também utilizado para outros fins e que a garantia do acesso a
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Justica eficaz e com qualidade para todos ndo se mostra interessante no momento, condi¢éo

suficiente para a manutencao do status quo.

Na pratica, a despeito da politica social estatal ter como objetivo atingir todos os
estratos sociais, a assinatura de tratados internacionais garantindo acesso a Justica e o discurso
de promogdo e do “vamos implementar” ¢ uma condicdo minima de existéncia para 0s
estratos tipificados como inferiores e uma esperangca de que tais condigdes melhoraréo
constantemente e de acordo com o crescimento da economia e com a geracdo de emprego.
Afinal, sdo argumentos utilizados como condicfes para implementar a legitimidade e construir
um consenso cujos beneficiarios ndo sdo as pessoas em condi¢cdes de vulnerabilidade
(GARCIA-PELAYO, 2009, p. 16-17).

Nesse cenario de contradicdo, no Brasil quase-moderno, significativa parcela da
populacdo vive abaixo ou proximo da linha da miséria, onde arcar com despesas judiciais - e
aqui nem se questiona a proporcionalidade das taxas e emolumentos cobrados - mostra-se um
fator econbmico relevante. A educacdo de duvidosa qualidade e sua acessibilidade também
contribuem para a desinformacdo da populacdo. A desorganizacdo administrativa afasta os
Orgdos publicos de seus administrados: ha o distanciamento geografico dos 6rgdos julgadores
e dos Grgdos de promocao da Justica, como a Defensoria Publica (sobressaem os custos de
deslocamento, caréncia no transporte publico, etc). A demora e a lentiddo na resolucdo de
processos por razdes diversas (impossiveis de serem todas enumeradas no presente artigo)
retira a credibilidade do Judiciario e fragmentam a estrutura do Estado. A manutencdo e a
implementacdo da Defensoria Publica como instituicdo essencial tem se mostrado lenta e

deficitéaria, pois ha localidades onde sequer foram instaladas.

Entre os efeitos, hA um maior consenso, diminui¢cdo (a0 menos aparente) da tenséo
emancipacao-controle, pela luta por direitos (e melhorias), com e a maior supressdo de
demandas pela exigéncia da concretizacdo do acesso a Justica com qualidade e efetividade. A
crise da quase-modernidade brasileira ainda ndo possui previsao de superacdo, onde as forcas
politicas, econdmicas e sociais enraizadas no Estado retiram seu protagonismo frente aos
demais interesses alheios aos seus objetivos maiores: a promocao e a protecdo do bem-estar

do ser humano.

Os reflexos na promocao e acesso a Justica aos mais necessitados s@o notorios frente
ao Estado brasileiro desorganizado e fragilizado. As promessas de implementacdo de uma
Justica proxima, répida, de facil acesso e de qualidade passam ainda longe da quase-

modernidade brasileira, mesmo com atitudes contraditérias por parte do Estado - e porque nao
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das pessoas que o representa - a0 assumir compromissos internacionais como forma de manter

um discurso plurilateral onde se busca evitar que as tensdes sociais saiam do controle estatal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo do Estado ocidental, sintetizada nas secOes anteriores, demonstrou o
desenvolvimento de certos compromissos propostos pela comunidade internacional e
internalizados em determinados ordenamentos juridicos — como o brasileiro. No caso, 0
enfoque foi dado a questdo do acesso a Justica para pessoas vulneraveis e a intersecdo com a

crise do Estado quase-moderno brasileiro e sua (ndo)efetivacao substancial.

Dessa forma, constata-se que as expectativas sociais brasileiras ndo correspondem
com o discurso no ambito internacional. A crise que o Estado enfrenta, na maioria das vezes,
é utilizada como subterfugio para a ndo implementacdo de Direitos Fundamentais individual e
social. A parcela da populacdo com significativamente menor poderio econdémico e as
minorias consideradas socialmente expostas sdo as mais afetadas. A influéncia da
globalizacdo na conducdo da promocdo dos interesses sociais pelo Estado e sua fragmentagédo
organizacional sdo descontruidas pelo discurso pragmatico: o “vamos fazer” ¢ a reserva do

financeiramente possivel em relacdo a limitacdo de recursos.

Ademais, a falta de consciéncia e planejamento contribuem para potencializar a crise
do Estado que, aliada aos problemas tardios da democracia brasileira em seus diversos
aspectos, refletem na diminuicdo da coesdo social e no enfraguecimento das estruturas

institucionais. Ha, em muitos casos, confusdo quanto os sentidos de Justica e Jurisdicéo.

O antagonismo existente nos interesses de classes parece, num primeiro momento,
como legitimo dentro do jogo democrético, desde que haja a limitacdo e a possibilidade que
todos participem em pé de igualdade do jogo. A balanca ndo pode sempre tender para o
mesmo lado. As alternancias de poderes e escolhas sdo regras salutares do jogo politico, desde

que voltados para o desenvolvimento do bem-estar do ser humano, fim maior do Estado.

Certamente, ha problemas historico-estruturais na sociedade brasileira aptos a
demandar um enfrentamento mais sério por parte da sociedade e do Estado. Devem caminhar
juntos para a melhoria social e econbmica e, consequentemente, garantir aos que mais

precisam do aparelho estatal e do acesso a Jurisdi¢do efetivamente a tenham.
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O discurso, por oportuno, deve sair da falacia legal - internacionalmente reconhecido
- e passar para o plano concreto com resultados. Os arcabougos supralegais e legais

encontram-se estruturados, mas lhes faltam efetividade pratica.

A vulnerabilidade em todos os seus aspectos esta inserida na tensdo regulacéo -
emancipacdo onde a fragilidade dos valores intrinsicamente considerados abre oportunidade
para a criacdo de Estados-privilégios para determinada classe social ou estamento.
Evidentemente, houve avancgos sociais conquistados com o passar dos anos, mas na exata
medida de uma margem de controle por parte daqueles que possuem o interesse em decidir e

se manter no poder, evitando-se o gradual crescimento da coeséo social e de sua ruptura.

Dentro da realidade brasileira, sem a expectativa de exaurir os debates, as barreiras
para que os administrados busquem o suporte necessario para as solugdes de seus anseios, em
grande parte, encontram obstaculos de diversas naturezas: sociais (educacdo, evolucgdo
historica, crise de representacdo e desinformacéo), estatais (estruturais, legais e geogréfica) e
sisttmica (econdmica, implementacdo de politicas pablicas e promogdo de direitos).
Notadamente, a importancia da analise do fendmeno Estado brasileiro quase-moderno e suas
consequéncias para os administrados partem da estrutura metodolégica e do marco autoral

definido para sua andlise, evitando-se conclusBes desarrazoadas.

Ha& que se reconhecer os erros cometidos e a crise que o Estado brasileiro enfrenta; a
reformulacdo e a releitura das instituicdes e dos modelos de um periodo arcaico e
ultrapassados sdo necessarias para assegurar que a sociedade brasileira como um todo
(inclusive as minorias) ingressem definitivamente na modernidade, ainda que com seus

problemas tardios. Assumir os erros e olhar para o futuro é um sinal de avanco.

A efetividade do acesso a Justica € ponto estrutural essencial para o ingresso
definitivo do Brasil em uma nova realidade, ja que ha sinalizacdo no sentido de ratificacdo de
tratados internacionais para a promocéo do ingresso no Judiciario. A democracia e a coesdo
social se tornam frageis quando significativa parcela da populacdo em condi¢bes de
vulnerabilidade ndo possui meios adequados e efetivos em garantir e buscar seus direitos mais

basicos do homem como saude, moradia digna, educacdo, seguranca, dentre outros.

Por fim, o presente estudo ndo pretende apontar solucdes ideais, mas analisar alguns
obstaculos que levam a marginalizacdo do acesso a Justi¢a no Brasil em relagcdo aos que mais
dela necessitam, especialmente porque ha um discurso perigoso e tardio que mascara a crise

estrutural silenciosamente (ndo) enfrentada por todos.
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