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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
ACESSO A JUSTICA |

Apresentacdo

Com enorme satisfagdo apresentamos o Grupo de Trabalho (GT) denominado “Acesso a
Justica I” do XXVII Encontro Nacional do CONPEDI Salvador /BA promovido pelo
CONPEDI em parceria com a Universidade Federal da Bahia — UFBA, por meio do seu
Programa de P6s-Graduago em Direito com o tema“ DIREITO, CIDADE SUSTENTAVEL
E DIVERSIDADE CULTURAL” redlizado entre os dias 13 a 15 de junho de 2018 na
Faculdade de Direito da UFBA em Salvador.

A presente publicagdo reline o conjunto de artigos apresentados e discutidos no referido
Grupo de Trabalho, abordando temas diversos e atuais atinentes ao “Acesso a Justica’. Para
fins de apresentacéo e discussdo dos trabalhos, foi proposta pel os coordenadores do GT, uma
sub-divisdo tematica que correspondeu a artigos doutrinérios, advindos de projetos de
pesquisa e estudos distintos de varios programas de pds-graduacdo do pais, nos seguintes
enfoques. Mediacdo e mecanismos alternativos de resolucéo de conflitos; Acesso a Justica de
Grupos vulneraveis e minoritarios, Questdes ambientais e outros trabal hos diversos.

A mesma subdivisdo foi adotada para a presente col etanea, oportunizando uma leitura critica
e contextualizada dos trabalhos, e mais que isso, a identificagdo de linhas comuns de
pesquisa e investigacdo por parte dos pesquisadores e programas de pés-graduacdo em
Direito que se fizeram presentes.

Assim, em matéria de Mediacdo e Mecanismos alternativos de resolugcdo de conflitos, o
trabalho intitulado “A Arbitragem e o precedente arbitral e judicial — uma andlise

comparativa entre Brasil e EUA” inaugura a temética trazendo ponderagfes acerca da
presenca das solugdes alternativas de conflito no predmbulo da Constituigdo Federal de 1988
e da arbitragem como mecanismo capaz de escapar da |ogica dos precedentes. J& o trabalho
“A (in)efetividade do direito fundamental de acesso a justica ao excesso de judiciaizacdo: a
mediacdo como instrumento garantidor de acesso a direitos” problematizou a cultura do
litigio presente na realidade brasileira e as dificuldades de realizacdo da mediagdo

extrgjudicial por todos os cartorios, assim como as dificuldades de diferenciacdo entre
conciliacdo e mediagéo, a partir de uma pesquisa empirica realizada no Rio de Janeiro. Outro
trabalho, “Resolucéo de conflitos. do jeito a solucéo” também abordou a dimensdo distorcida
do constitucionalismo brasileiro tendente a uma cultura juridica demandista e burocratizada
gue inibe areal solucdo dos conflitos e 0 acesso a Justica.



Deigua dimensdo critica, e adotando a perspectiva comparada, o trabalho “A mediacdo no
contencioso administrativo espanhol” apontou o Estado como principal litigante e o hiato
entre a previsdo normativa e a pratica das instituicdes, levando a descrenca por parte da
cidadania, sugerindo por fim, a via da mediagdo administrativa como importante via de
promocao do acesso ajustica. Ainda no que concerne as dificuldades de acesso ao Sistema de
justica, o trabalho intitulado “Reforma do Sistema de Justica numa perspectiva de direitos
humanos: proposicoes a partir de estudo de casos’ demonstra, utilizando-se de estudo
empirico, que em se tratando de casos de direitos humanos, muitas vezes o Poder Judiciério e
0 Ministério Publico apresentam atuagdes pessoalizadas ou indiferentes.

O trabalho “ Acesso a Justica por meio da atermagéo nos juizados especiais civeis estaduais’,
encerrou o primeiro bloco, indicando aspectos relativos ao funcionamento dos juizados
especiais civeis e a capacitagcdo dos técnicos envolvidos na caracterizagdo dos conflitos.

O segundo conjunto de trabalhos, versando sobre grupos vulneraveis e/ou minoritérios foi
iniciado pelo trabalho “ Dificuldades enfrentadas pelo indios Xoleng Lakland para o acesso a
justica na Comarca de Ibirama.” O estudo se baseou em dados coletados na comarca
mencionada, examinando desde a dificuldade geografica de acesso até questdes de ordem
técnica, como o acesso a advogados. Seguiu-se o trabalho intitulado “Direito de acesso a
justica dos refugiados. um estudo sob a perspectiva da nova lei migratoria’ ao abordar o
problema de migrantes indocumentados e sem acesso a justica, tema de enorme atualidade.
Em seguida, o trabalho “ A crise do Estado quase-moderno e desafios na efetivagéo do acesso
a justica para pessoas em condi¢oes de vulnerabilidade” evidenciou a vulnerabilidade dos
réus, instalada por dentro do préprio processo penal.

Na seguéncia, o trabalho “O acesso a justica e adequacdo procedimental aplicadas aos
direitos humanos — exame do Habeas Corpus coletivo n°143.641/SP”, tendo como premissa a
adaptabilidade procedimental de um novo modelo de processo civil constitucionalizado,
colocou em relevo a utilizagdo de remédio constitucional como instrumento de salvaguarda
da liberdade e portanto apto a realizar o direito material em detrimento de formalismos
processuais em beneficio de mulheres encarceradas gravidas ou lactantes.

O trabalho “Da crise de representacdo a crise de jurisdicdo e seus reflexos ao acesso a
justica’ discutiu os limites do presidencialismo de coalisdo e seu impacto na jurisdicdo e na
efetivagdo do acesso ajustica. Outro trabalho, intitulado “Da Sesmaria ao entrave burocrético
a concessdo da propriedade plena’, utilizando-se de pesquisa empirica etnografica aplicada
ao Direito apontou criticamente os problemas existentes no registro imobiliario decorrentes e



sua interferéncia no reconhecimento do direito a propriedade. Encerrou o segundo bloco o
trabalho intitulado “Cooperador da atividade judicial: os negocios juridicos processuais’,
examinando a possibilidade de realizacdo da ‘ contratualizacdo’ do processo e quais seriam
seus limites.

O terceiro subgrupo, relacionado aos temas ambientais, esteve representado por dois
trabalhos. O primeiro, “Acesso a justica pela via do processo coletivo ambiental: uma
abordagem acerca do (des)compasso entre a estrutura normativa brasileira e o ideal

democratico participativo” abordou a necessidade e importancia de audiéncias publicas no
ambito das acbes ambientais. E o segundo trabalho, “Acesso a justica, acéo civil publica e
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro: defesa do meio ambiente a partir dalei n°
11.448/2007” procurou discutir os resultados em matéria ambiental da lei que incluiu a
Defensoria Publica no rol de legitimados da Ac¢éo civil, a partir de um projeto de pesquisa de
doutorado.

O ultimo trabalho, intitulado “ Acesso ajustica e o direito humano ainternet: convergéncias e
possibilidades numa sociedade em rede” abordou tema inovador em torno da Emenda ao
artigo 6° da CF/88 e a percepcao do direito ainternet como um direito humano.

Como se observa, os textos ora reunidos traduzem a riqueza das discussdes oportunizadas
pelo Encontro e oferecem um panorama de temas atuais sobre o Acesso a justica e sua
efetivaco para todos os pesquisadores que desse tema se ocupam.

Agradecemos a todos gque contribuiram para este resultado, em especial, a todos os autores
gue participaram da presente coleténea de publicacdo pelo comprometimento e seriedade
demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Desglamos uma prazerosa leitural

Salvador, junho de 2018.

Profa. Dra. Karyna Batista Sposato — Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Prof. Dr. Jodo Paulo Kulczynski Forster — UniRitter

Prof. Dr. Sergio Pereira Braga— UNINOVE



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DA CRISE DE REPRESENTACAO A CRISE DA JURISDICAO E SEUSREFLEXOS
AO ACESSO A JUSTICA

FROM THE CRISISOF REPRESENTATION TO THE CRISIS OF JURISDICTION
AND ITSREFLECTIONSTO ACCESSTO JUSTICE

Horacio Monteschio 1
Gustavo Afonso martins?2

Resumo

O presente artigo aborda o retrospecto histérico quanto ao acesso a justica. A crise sera
abordada a luz da Teoria do Ordenamento Juridico de Norberto Bobbio e da Teoria
Estruturante do Direito de Friedrich Muller, em face da Lel n® 13.467/2017 — Reforma
Trabalhista, destacando-se: @) beneficio da justica gratuita; b) comprovacéo de insuficiéncia
de recursos para 0 pagamento das custas do processo; ¢) A responsabilidade pelo pagamento
dos honorérios periciais pela da parte sucumbente; d) A auséncia do reclamante frente a
possivel condenacdo. Para tanto presente artigo se funda na pesquisa bibliografica e método
dedutivo.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Crise dajurisdicdo, Reforma trabalhista, Justica gratuita,
Sucumbéncia

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the historical retrospect regarding access to justice. The crisis will be
approached in the light of Norberto Bobbio's Theory of Legal Order and Friedrich Miiller's
Law Structuring Theory, in view of Law 13467/2017 - Labor Reform, highlighting: @) benefit
of free justice; b) proof of insufficient resources to pay the costs of the proceedings; ¢) The
responsibility for the payment of expert fees by that of the succumbing party; d) The absence
of the complainant against possible conviction. For this, this article is based on
bibliographical research and deductive method.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Accessto justice, Crisis of jurisdiction, Labor
reform, Free justice, Succumbency

1 Doutorando em Direito pela FADISP (SP); Mestre em Direito da Personalidade pelo UNICESUMAR (PR).
Professor UNICURITIBA

2 Mestrando em Direito Empresarial e Cidadania— Centro Universitario Curitiba- UNICURITIBA
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1 INTRODUCAO

O titulo merece explicacdo, isso para esclarecer as razdes pelas quais parte-se da
ideia de representacao legislativa e crise da jurisdicdo. Quanto aquela, a tematica refere-se ao
fato de auséncia representativa da classe trabalhadora em sede do Congresso Nacional no que
tange a elaboracdo da norma juridica, sobretudo, no ambito econémico-social, ou seja, ha
evidéncias quanto as motivacdes econdémicas na proposta de reforma trabalhista, Lei n°
13.467/2017.

Exemplificativamente, enquanto a Confederacdo Nacional das Industrias — CNI —
patrocinava a causa patronal com o documento intitulado, 101 Propostas de Modernizacéo
Trabalhista, os empregados viram-se desguarnecidos de representacdo. No transcurso dos
Projetos de Lei (Camara dos Deputados e Senado), houve manifestacdes, mas ndo € disso que
se trata a representacdo adequada, mas sim de participacdo efetiva na elabora¢do da norma
juridica.

Nesse Vviés, aborda-se a triparticdo dos poderes vez que a representatividade popular,
e/ou de classe, far-se-4 no Congresso Nacional quanto a elaboracdo de normas relativas a
tutela dos direitos laborais nesse particular. E a efetivacdo desses direitos e eventuais
correcdes de aplicacdo far-se-a por intermédio do Poder Judiciario.

De qualquer sorte, o Congresso Nacional esta sobremaneira a ater-se a questdes de
interesse das categorias de classe, seja ela qual for. O Poder Legislativo deve observar o
ordenamento constitucional quando pretende elaborar nova norma, isso porque, conforme
Norberto Bobbio e Friedrich Miiller, a estrutura do ordenamento juridico exige coeréncia
sistémica.

Assim reside a necessidade da tratativa quanto a soberania popular representada
pelos parlamentares nos termos dos art. 1° e 14 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Em razdo dessa assertiva € importante ressaltar a doutrina de Norberto Bobbio
para quem “tanto a soberania quanto a jurisdicdo sdo interdependentes, ou seja, cada qual
depende da outra para que se fale em harmonia em um Estado Democratico de Direito.”

Portanto, falar em representatividade popular, é falar também em tutela coletiva de
direitos pela prestacéo jurisdicdo, os quais, ndo podem ser fragmentados. Em outras palavras,

0 que ndo se espera ¢ a tutela de direitos de uma classe especifica em detrimento a outra.

! BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Sdo Paulo: Unb. 2014.p.40.
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Diante do texto aprovado — Lei n® 13.467/2017 — o que parece é a sobreposicdo de
direitos de uma classe em desfavor de outra de maneira que a prestacgao jurisdicional ndo fora
a coletividade, nem tampouco essa parcela da sociedade — trabalhadores — ndo foram
devidamente representados em sede de Congresso Nacional, de sorte que uma vez seus
direitos se encontram fragilizados face ao poder econdémico da classe empresarial, poder esse
materializados no texto aprovado conhecido como Reforma Trabalhista.

Em outras palavras, se em sede legislativa a classe dos empregados ndo foram
adequadamente representados, e também, ao que se verifica, pouco foi observado quanto as
garantias constitucionais no que tange o acesso a justica, ndo ha que se falar em exercicio
regular da soberania popular representada de modo a atingir a totalidade da sociedade, razéo
pela qual, a auséncia do devido representante em fase legislativa, fere inclusive a prestacéo
jurisdicional, o que, por sua vez gera a crise da jurisdicao instalada com a reforma trabalhista.

O que se apresenta nesse artigo, segundo a viséo de Bobbio e Miiller é que conforme
a estrutura da norma e o ordenamento juridico harménico depende de uma prestacdo
jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva, € isso € possivel mediante a devida representacao
de classes em sede legislativa para a formulacdo da norma juridica regente de determinada
questdo que envolva interesses individuais e/ou coletivos de categorias distintas, mas que sdo
dependentes uma das outras. Nestes termos cabe destacar a doutrina de José Carlos Barbosa
Moreira, no sentido de que “la credibilidade del processo como instrumiento de solucion de
confictos de interesses depende essencialmiente de su capacidade para oferecer a los
respectivos titulares uma perspectiva de ecuanimidad.”?

A elaboracdo da norma juridica sem a devida representacao legislativa tende a gerar
crise da jurisdicdo, vez que o Poder Judiciario se vé& competente e provocado a corrigir
eventuais distor¢des da interpretacdo dada pelos operadores da lei e isso por falha do sistema

legislativo que n&o observou a adequada representacéo na elaboragéo da norma.
2 ORDENAMENTO JURIDICO
O ordenamento juridico tratado é a luz da compreensdo de Norberto Bobbio,

contudo, vale-se do conceito exposto no artigo 8° do Codigo de Processo Civil que dispde “ao

aplicar o ordenamento juridico, 0 juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. La igualdad de las partes em el processo civil. Revista de Processo, S&o
Paulo. n. 44, p. 182, out/dez. 1986.
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comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.”

Esse conceito evidencia que o ordenamento € composto por varias normas, as quais
tutelam o bem da vida demandado. Por ora parece Obvia essa afirmacdo, porém nédo €. O que
se quer dizer refere-se a uma leitura sistémica do todo sistema normativo estabelecido, leitura
essa & luz da Constituicdo Federal. Nestes termos se trata de norma que atua sobre a
interpretacdo de outras normas: o juiz, considerando a dignidade da pessoa humana, deve
atender aos fins sociais e as exigéncias do bem comum ao aplicar o ordenamento juridico.

Corrobora com esse artigo a posicdo de Friedrich Muller ao esclarecer por
intermédio da obra Teoria Estruturando do Direito, que norma vai além do texto normativo,
ou seja, a norma é aplicada ao caso concreto de acordo com a peculiaridade exigida, sendo,
portanto, o texto literal uma referéncia textual onde a norma se apoiara, contudo, € pela via da
interpretagdo que a norma encontra aplicabilidade.

E importante salientar a importancia da doutrina de Frederich Miiller
especificamente de que “o direito ndo se apoia somente na norma verbal, nem pode ser
conquistado a partir dela e com o auxilio do processo puramente ldgico, assim como da
subsunc&o obtida pela via da concluséo silogistica”.® Em outras palavras, a tutela jurisdicional
pleiteada no caso concreto exige mais do que a subsuncdo do texto normativo ao caso
concreto, a fim de verificar se aplica ou ndo aquele caso, mas, sobretudo depende de uma
interpretacdo do texto capaz de se extrair a norma e se aplicar o direito.

A escolha pela teoria desenvolvida por Frederich Mller se justifica nesse artigo, vez
que, em linhas gerais o autor parte da necessidade de se interpretar o texto normativo a fim de
se extrair o comando normativo e se aplicar o direito ao caso concreto, por outro, no que tange
Bobbio, a sua teoria quanto ao ordenamento juridico possibilita verificar a necessidade de se
ter coeréncia, completude e unidade no sistema normativo.

Essas duas teorias, em uma visdo rasa aborda sobre interpretacéo e sobre coeréncia, 0
que permite verificar que textos infraconstitucionais, sobretudo a Lei n° 13.467/2017 —
Reforma Trabalhista — no que se refere ao acesso a justica, carece de interpretacdo
constitucional, bem como, de harmonia a luz do texto constitucional. Vez que o ordenamento
juridico, na perspectiva tracada aqui, embora composto de normas isoladas, somente faz
sentido logico-juridico se aplicada pela via da interpretacdo nos termos do artigo 8° do Codigo

de Processo Civil que se fez questdo de destacar acima.

¥ MULLER, Friedrich. Teoria Estruturante do Direito. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 191.
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2.1 Triparticdo de poderes e a soberania

A explicagdo para partir da anélise da triparticio dos poderes* se justifica pelo fato
de que o artigo aborda a formacgédo da norma pelo Poder Legislativo e a aplicacdo pelo Poder
Judiciario. A importancia da jurisdi¢do una recebe por parte de Nelson Nery Junior o caréter
de “seu exercicio é realizado pelo Estado por meio de trés funcdes: legislacdo, administracao
e jurisdicdo.”®

A triparticdo de poderes, na doutrina de André Ramos Tavares, fixa a “separacao dos
poderes estatais™ a qual, na realidade, acarreta a distribuicdo de determinadas funcdes a
diferentes 6rgdos do Estado, com o objetivo de especializar a atuacdo estatal, bem como,
corroborar a ideia assimilada dos norte americanos do sistema de check and balances, ou seja,
um sistema de freios e contra pesos que venha a equilibrar as “for¢as” entre os poderes,
tornando-os harmonicos e independentes.

Dentro das funcdes estatais consagradas no texto constitucional pétrio, ao Poder
Legislativo, no ambito federal, o qual é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do artigo 44 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, os artigos 45 e 46 da Carta Magna, versam sobre a
composicdo do Congresso Nacional. Sendo a Camara dos Deputados responsavel por
representar o povo e 0 Senado compdem-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal. Nesse sentido, a composicdo do Congresso Nacional se justifica para representar
interesses da coletividade a fim de atingir o bem comum.

Por outro, a soberania é relevante nesse artigo porque se liga ao fundamento do
regime de governo do Estado Brasileiro nos termos do art. 1° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil” de 1988. Sendo, portanto, a soberania representa um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito, assim retratadas na doutrina de Nelson Nery Junior,
“significa que todo poder emana do povo e € por ele exercido, diretamente ou por meio de

representantes eleitos democraticamente”.?

* Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

> NERY JUNIOR, Nelson. Constituicdo Federal Comentada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 195.
® TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional, Sdo Paulo : Saraiva, 213, p. 918.

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania; (...)

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.

% Idem, p. 177.
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Nesse sentido, compete mencionar o art. 14 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 ao dispor que “a soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e
pelo voto secreto, com valor igual para todos (...).”. Por conseguinte, compete ao Poder
Legislativo a elaboracdo do ordenamento juridico brasileiro, nos termos do art. 59 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.° Sendo que a composicéo desse
Poder é mediante o exercicio da soberania popular materializado pelo sufragio universal e
voto secreto.

Tratar da soberania e da funcgéo legislativa do Estado é sobremaneira pertinente a este
artigo, porque sendo a soberania popular exercida pelos representantes eleitos
democraticamente, isso significa que a representacdo deve ser adequada o que, por sua vez,
pressupde observancia quanto ao objeto e seus destinatarios.

E importante ressaltar a simbiose existente entre o direito processual e a sua
convivéncia com a sociologia, ainda mais dentro de uma tematica que envolve 0 processo

legislativo, para tanto é oportuno citar a doutrina de André Ramos Tavares:

A expressdo “processo legislativo”, adverte Nelson de Souza Sampaio, tanto pode
ser considerada em seu sentido sociolégico como no juridico.

Sociologicamente, processo legislativo “refere-se ao conjunto de fatores reais ou
faticos que péem em movimento os legisladores e 0 modo como eles costumam
proceder ao realizar a tarefa legislativa”. (...)

Juridicamente, o processo legislativo insere-se na nogdo ampla de processo, de
Direito Processual. Por meio deste, “o direito regula a sua prépria criacdo,
estabelecendo as normas que presidem a producdo de outras normas, sejam normas

. . .. . 14
gerais ou individualizadas”. ™

Em seu sentido juridico, o processo legislativo vem corroborar para a elaboracéo de
outras normas juridicas a fim de comporem o ordenamento patrio. Por outro, em seu aspecto
sociologico, leva-se em conta a experiéncia, empirismo, a realidade social posta que
influencia e exige de certa maneira a intervencdo legislativa para regular determinada situagédo

e/ou comportamento individual ou coletivo.

% Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

I - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao, redacéo, alteragdo e consolidagdo das leis.
9 TAVARES, André Ramos, op. cit. p.996.
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Assim, como o0 objeto deste artigo é o tema sobre 0 acesso a justica tratado na Lei n°
13.467 de 13 de julho de 2017 — Reforma Trabalhista — a qual € uma lei ordinaria, faz-se
necessario observar aléem do seu tramite formal, se a soberania popular fora exercida de
maneira plena, ou seja, de maneira que 0s interesses tenham sido devidamente e
adequadamente representados.

Dito em outras palavras, a soberania popular exercida pelos congressistas pressupde
representacdo adequada dos interesses. Em se tratando de legislacdo trabalhista, ha pelo
menos duas categorias interessadas, a patronal e a dos empregados, ambas dependem de
representacdo para que suas pretensdes sejam apreciadas e pautadas para deliberacdes e
formulacdo da estrutura normativa que regera a relacdo juridico — social e econdmica -

estabelecida entre as classes.
2.2 Ordenamento juridico constitucional e 0 acesso a justica

A importancia para o Estado Democratico de Direito do livre acesso ao Poder
Judiciario, bem como a garantia ofertada pelo Estado de acesso a todos os cidaddos encontra-
se indelevelmente presente no texto Constitucional patrio, recebe fundamento ainda mais
especifico com a redacéo ofertada pelos inc. XXXV e LXXIV*? do art. 5°, para 0s quais

Nelson Nery Junior assevera em sua doutrina a sua estratégica relevancia:

Todos tém acesso a justica para postular tutela jurisdicional preventiva ou
reparatéria de um direito individual, coletivo ou difuso. Ter direito constitucional de
acdo significa poder deduzir pretensdo em juizo e também poder dela defender-se. O
principio constitucional do direito de acdo garante ao jurisdicionado o direito de
obter do Poder Judiciério a tutela jurisdicional adequada.™®

O principio constitucional de amplo acesso a justica “é um dos pilares sobre o qual se
ergue o Estado de Direito, pois de nada adiantariam leis regularmente votadas pelos

representantes populares se, em sua aplicacdo, fossem elas desrespeitadas,”*

sem que
qualquer 6rgdo estivesse legitimado a exercer o controle de sua observancia. E por demais
importante ressaltar o posicionamento doutrinario assumido por Fabio Alexandre Coelho

sobre a temética do acesso a justi¢a, nos seguintes termos:

1 Art. 50, XXXV, A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito.

2 Art. 50, LXXIV, o Estado prestaré assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos.

¥ NERY JUNIOR, Nelson. op. cit. p. 223.

¥ TAVARES, André Ramos, op. cit. p. 584.
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O acesso a justica ndo significa simplesmente a possibilidade de solicitar aos 6rgaos
jurisdicionais que apreciem uma pretensdo baseada na suposta existéncia de leséo ou
ameaca de direito. De fato, o acesso a justica é a acompanhado de inlmeras
garantias, sendo a principal delas a obediéncia ao devido processo legal. Além do
aspecto formal, a decis@o deve ser justa e acompanhada de “mios executivos capazes
de dar efetividade ao direito substancial”. Portanto, é necessario diferenciar acesso a
justica no sentido formal (mero ingresso) de acesso a justica no sentido material
(colocacdo a disposicdo de pessoas de mecanismos que permitam ndo apenas o
acesso, mas também, a defesa adequada do interesse).™

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ao consagrar o principio
de amplo acesso a justica limita por si s6 a atuacdo do Poder Legislativo em legislar em
sentido contrario, impondo, os referidos dispositivos constitucionais, um verdadeiro efeito
paralisante, inibidor para possiveis praticas legislativas que tenham por escopo, ainda que
superficial, limitar o acesso a todos os brasileiros e estrangeiros que estdo em territério patrio
a protecdo de seus direitos perante o Poder Judiciario.

Essa constatacdo doutrindria evidencia que o Poder Legislativo ao elaborar a
chamada Reforma Trabalhista nos termos constantes nos artigos citados a seguir, fere o
principio constitucional de acesso a justica vez que limitativo e/ou inibidor do exercicio do
direito a prestacdo jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva.

Assim, embora positivado o direito ao acesso a justica, essa expressao €
reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do
sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver

seus litigios.

2.3 Alguns obstaculos ao acesso a justica

Falar em acesso a justica significa a possibilidade de restricdo e/ou mitigacdo desse
direito constitucional. “a expressdo acesso a justica contém, em si, a ideia de que, de algum
modo, este acesso esta sendo obstruido. Ou entdo néo faria sentido a discussdo em torno do
acesso aquilo que ndo encontra barreira a acessibilidade”.*®

Mesmo que em breves palavras, é possivel notar que mesmo com previsao
constitucional, o exercicio do direito ao acesso a justica resta ameacado pela via legislativa
quando inobservado o comando normativo Constitucional. N&o raro, sdo promulgadas leis

infraconstitucional restringindo tal direito, de maneira que, conforme a Acdo Direta de

5 COELHO. Fabio Alexandre. Teria geral do processo. Sdo Paulo : Juarez de Oliveira. 2007, p. 14.
'® GOMES NETO, Indalécio. Curso de Direito do Trabalho. Curitiba : J M. 2000. p. 145.
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Inconstitucionalidade sob n°® 5677 que serd melhor tratada no item 3.1, faz-se necessario tratar
do tema a fim de que a garantia constitucional seja preservada.

Entre os obstaculos a serem tratados nesse artigo, destacam-se o custo e o lapso
temporal, assim, apresenta-se a luz de Mauro Cappelletti e Briant Garth, as raz6es pelas quais

“isso obstrui o exercicio pleno da prestacao jurisdicional.”*’

2.3.1 Custas judiciais como obstaculo de acesso ao poder judiciario

No que concerne as custas judiciais, em face da previsdo Constitucional prevista no
inc. LXXIV do art. 5° o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos. Além da questdo da comprovacdo, ha o fator do risco
do processo e seu proveito econdmico, bem como a prépria disponibilidade financeira dos
litigantes.

Neste sentido Luiz Guilherme Marinoni ressalta que “o obstaculo econémico para o
efetivo acesso a justica da-se quando da incompatibilidade entre a quantia financeira
disponivel dos litigantes e o valor a ser despendido™®. Tal afirmagéo decorre da prépria face
perversa do obstaculo que se caracteriza 0 excessivo custo do processo. O custo ainda envolve
0s gastos com a estrutura dos tribunais, o que sob a ética de Mauro Cappelletti e Briant Garth
representa a “resolucéo formal de litigios™.*®

Em tempos pretéritos ndo havia qualquer preocupacdo no que concerne a
desigualdade e os custos processuais pelo Estado, “na época dos Estados liberais burgueses,
por direito de acdo entendia-se apenas o direito formal de propor uma acdo. Estaria em juizo
qguem pudesse suportar 0s custos de uma demanda, pois a desigualdade econdmica e social
n&o era objeto das preocupagdes do Estado”.

E relevante ressaltar a importancia, cada vez mais crescente, das praticas processuais
necessarias a inclusdo de todos sob o manto protetivo dos seus direitos, assim “na perspectiva
igualitaria, como os fendmenos do multiculturalismo e do pluralismo, marcam a democracia
contemporanea, o Estado, longe de eliminar qualquer designio ou valor, deve reconhecer

como valioso todos os projetos de vida — inclusive os minoritarios”*

Y CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Briant. Acesso & Justica. Sergio Antonio Fabris Editor. Porto Alegre:
2002.p.18.

¥ MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 2000, p. 29.

9 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Briant. Op. cit. p. 15.

2 |dem, p. 187.

2l TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil. Rio de Janeiro : Forense 2012, p. 54.
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Verifica-se, por conseguinte, também as custas adjacentes, como a sucumbéncia a
qual onera a parte vencida, o que para Mauro Cappelletti e Briant Garth acaba por impor “os
altos custos, na medida em que uma ou ambas as partes devam suporta-los, constituem uma
importante barreira ao acesso a justica”.??

Nesse sentido, a questdo econdmica encontra guarida para viabilizar a prestacdo
jurisdicional ou ndo. Em outras palavras, a tutela do Estado juiz fica refém do estado
financeiro dos litigantes, ora jurisdicionados. O que se vé com a Reforma Trabalhista nesse
artigo, perpassa, também por essa problematica, a restricdo econémica para 0 exercicio de um

direito constitucionalmente garantido.

2.3.2 A demora na prestacdo da tutela jurisdicional representa prejuizo difuso

A temporalidade relativa a duracdo do processo, tdo questionada inclusive por
setores do proprio Poder Judiciario brasileiro, acabou por ser algada a principio explicito no
texto constitucional passando a compor o rol dos direitos e garantias fundamentais, na
Constituicdo Federal de 1988, que pela Emenda Constitucional 45, também denominada de
Emenda de Reforma do Poder Judiciério, consagrou, agora no art. 5°, o inciso LXXVIII,
“que a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.”

A questdo de imprevisibilidade temporal quanto a demora processual reflete no
acesso a justica, sobretudo porgue torna a prestacao jurisdicional intempestiva, tardia. Nao ha
como se esquivar da afirmacdo na qual justica tardia é claramente injustica, tal afirmacéo
encontra consonancia com a doutrina de Murilo Gasparini Moreno “Assim, uma medida pode
ser considerada eficiente, em seu sentido amplo, e de razodvel duragdo, se utilizar o minimo
de recursos e se atingi 0 maximo de resultados em tempo razoavel, ou seja, a medida deve ser
eficiente de forma especifica e efetivamente, ambos no tempo certo.”?

O lapso temporal como obstaculo ao acesso a justica reflete a precariedade na
prestacéo jurisdicional, vez que sob o fundamento de diminuiu o tempo de espera processual,
0 autor por vezes se vé compelido a firmar um acordo, mesmo que lhe custe prejuizos

financeiros e/ou diminuicdo do valor efetivo que teria direito a receber, para que néo

22

Idem p. 18.
% MORENO, Murilo Gasparini. O precedente judicial como meio de eficiéncia e de razoavel duragéo do
processo. Curitiba: Edicdo do autor, 2016, p. 39.
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experimente o transcurso do tempo e a incerteza de quando ocorreré o transito em julgado e

execucgéo exitosa.

3 AREFORMA TRABALHISTA E O ORDENAMENTO JURIDICO

A Justica do Trabalho é, em Gltima analise, uma das expressdes desse Estado Social,
isso porque previsto na Constituicdo Federal em seus artigos 6°, 7° e 8° vem a disciplinar a
matéria dos direitos sociais, trabalhistas e livre associacdo, na medida em que um dos
pressupostos desse direito € que hd uma dicotomia entre empregado e empregador que deve
ser sanado com a atuacao juridica estatal.

Assim, a tutela dos direitos trabalhistas a fim de garantir-lhes protecdo em face a um
cenario desfavoravel e desproporcional, faz-se necessaria a Intervencédo Estatal por intermédio
do Poder Judicidrio que se depara com a realidade posta e ndo com aquela realidade
pressuposta e textualizada na letra da lei.

Com o advento da Lei n° 13.467/2017 — Reforma Trabalhista — a qual alterou
diversos dispositivos, sobretudo no que tange ao acesso a justica, a preocupacdo e intervencao
do Poder Judiciario se intensifica, vez que se antes da alteracdo legislativa, as demandas
laborais ja eram em grande escala por desrespeito a legislacdo laboral, o que esperar da nova
regra quando vem mitigar o exercicio desse direito constitucionalmente garantido, o acesso a
justica?

O que se verifica é, além da especulacdo econdmica que fundamenta a elaboracdo da
norma juridica, também uma preocupacdo em diminuir as demandas trabalhistas, contudo,
elegendo a via da negacdo do direito a0 acesso a justica. Em outras palavras, mitigar o
exercicio de um direito constitucional ndo equivale a prestacéo jurisdicional efetiva, adequada
e tempestiva somente pelo fato de diminuicdo das demandas, isso mais se aproxima de uma
incompeténcia legislativa e judiciaria em resolver um problema sem diminuir um direito.

Portanto, ao se falar em deficiéncia na prestacdo jurisdicional e também da auséncia
de representacdo adequada no Congresso Nacional, € atribuir responsabilidade aos eleitores,
vez que destinatarios das normas estatuidas pelos parlamentares que eleitos democraticamente
as promulgam. Assim, a crise da representacdo adequada precede a crise da jurisdicdo o que

fere o exercicio de direitos constitucionalmente previstos, nesse particular, 0 acesso a justica.

3.1 O acesso a justica - a vinculagdo infraconstitucional face ao ordenamento constitucional
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A elaboracdo da norma juridica deve observar o0 comando normativo constitucional,
isso porque, conforme esclarece Norberto Bobbio, o ordenamento juridico é um “sistema,
uma totalidade ordenada, isto €, um conjunto de entes dentre 0s quais existe uma certa
ordem.”®* Ou seja, ha prevaléncia de normas constitucionais em face as infraconstitucionais,
estas devem seguir e/ou garantir os direitos naquela Carta Maior, podendo amplia-las, porém,
jamais diminui-las ou contraria-las.

Sobre esse assunto Robert Alexy ressalta o que “é valido para normas isoladas pode
ndo valer para um sistema juridico como um todo.”* Sobreleva enfatizar o fato de que é
justamente o que se depara ao ler os dispositivos infraconstitucionais contido na Lei n°
13.467/2017, ao tratar da tematica do acesso a justica.

Corrobora com esse artigo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade sob n® 5677 no
Supremo Tribunal Federal, a qual tem por objeto varios dispositivos da Lei n° 13.467/2017 —
Reforma Trabalhista — todos com pertinéncia ao acesso a justica. Os dispositivos tratados
nessa ADIN séo:

Artigo 790, 83°, que trata do beneficio da justica gratuita aqueles que percebem salério
igual ou inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social. Artigo 790, 84° versa sobre o tema aqueles que comprovar
insuficiéncia de recursos para 0 pagamento das custas do processo. Artigo 790-B, §4°,
estabelece a responsabilidade pelo pagamento dos honorérios periciais € da parte
sucumbente ainda que beneficiario da justica gratuita.

Artigo 791-A, 849 dispbe sobre os honorarios de sucumbéncia, ainda, quando o
vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda
em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacGes decorrentes
de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas, e, artigo 844, §2°, que dispde na hipéGtese de auséncia do
reclamante, este sera condenado ao pagamento das custas calculadas na forma do art.
789 desta Consolidagdo, ainda que beneficiario da justica gratuita.

Extrai-se dessa ADI 5766 ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, Rodrigo
Janot, ao deparar-se com alguns dispositivos do texto legal da Lei n® 13.467/2017, observou
inconstitucionalidades, ou seja, falta de unidade, incoeréncia e incompletude sistémica da Lei
Ordinaria com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Do sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal extrai-se as razdes contidas na ADI

5766:

Impdem “restrigdes inconstitucionais a garantia de gratuidade judiciaria aos que
comprovem insuficiéncia de recursos, na Justica do Trabalho”. Segundo o
procurador, as normas violam as garantias constitucionais de amplo acesso a
jurisdicdo e a assisténcia judiciaria integral aos necessitados. (...) “Na contramio dos
movimentos democraticos que consolidaram essas garantias de amplo e igualitério

4 BOBBIO, Norberto, op. cit. p. 77.
% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo : Malheiros, 2005. p. 253.
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acesso a Justica, as normas impugnadas inviabilizam ao trabalhador
economicamente desfavorecido assumir os riscos naturais de demanda trabalhista e
impde-lhe pagamento de custas e despesas processuais de sucumbéncia com uso de
créditos trabalhistas auferidos no processo, de natureza alimentar, em prejuizo do
sustento préprio e do de sua familia.?®”

Tém-se, portanto, uma maximizacéo dos riscos da demanda trabalhista para o autor,
e uma minimizacdo do exercicio do direito constitucional ao acesso a justica, vez que,
conforme a sequir, a realidade legislativa laboral concedia ao trabalhador uma amplitude de
acesso ao Poder Judiciario, por outro, com o advento da Lei n° 13.467/2017, além de se
mitigar tal direito, aumentaram-se 0s riscos.

O autor — por vezes — o trabalhador deve suportar os riscos da demanda trabalhista
em varios aspectos, como dito, obstaculo do custo pecuniério e temporal. Ndo obstante, o
custo pecunidrio triplica-se com a Reforma Trabalhista, além do pagamento dos honorarios
contratuais, agora ha previsdo dos honorarios de sucumbéncia, periciais e custas processuais.

No exercicio da sua funcdo tipica, o Poder Legislativo além de ndo observar o texto
Constitucional referente a matéria, gratuidade da justica e, por conseguinte, acesso a justica,
também, omite-se, consequentemente no que tange a representacdo adequada da classe
trabalhadora.

Essa questdo estard melhor esclarecida no item 4 e seguintes, ao expor a influéncia
da Confederacdo Nacional das Industrias — CNI — representando a classe patronal com a
elaboracdo do documento intitulado as 101 Propostas de Modernizacdo Trabalhista sob o
Congresso e, em contrapartida, ndo se verifica no Congresso Nacional a representatividade
dos interesses da classe dos trabalhadores. O que se tém, sdo movimentos contrarios a edicao
da Lei n° 13.467/2017, contudo, sem a capacidade postulatéria ou legitimidade de
representacdo politica ou juridica para tutela dos direitos dessa segunda classe.

Em outras palavras, por fim, restaria aos parlamentares, que eleitos
democraticamente como representantes do povo, portanto, no exercicio da soberania popular,
tutelar os direitos constitucionalmente garantidos aos trabalhadores, sobretudo, ao acesso a
justica.

Em sintese, a classe trabalhadora (povo), que nos termos do artigo 14 da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispde que o modo de exercicio da soberania

popular se daré pelo voto secreto e direito, isso pressupde a ndo eleicdo de representantes que

% PGR questiona dispositivos da reforma trabalhista que afetam gratuidade da justica. Disponivel in
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=353910 <<acesso em 10 de janeiro de
2018>>.
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ndo defendam seus interesses, sobretudo legislando em sentido contrario e prejudicial aos
direitos constitucionalmente previstos.

Ora, se os interesses ndao foram atendidos, nem tampouco seus direitos assegurados
pelos supostos representantes, isso significa que ndo houve representacdo adequada, o que,

por sua vez fere um principio e fundamento constitucional, o da soberania popular.

3.2 O acesso a justica: como era e como ficou pos reforma trabalhista

Ao cotejar analiticamente esses dois momentos € pertinente para evidenciar que o
acesso a justica fora mitigado com a promulgacdo da Reforma Trabalhista, nesse sentido, em
breves palavras, trata-se de maneira dialégica o tema a fim de demonstrar como era e,
posteriormente como ficou.

Os dispositivos legais que ladeiam a tematica deste trabalho, inicia-se com o artigo
790, que trata a forma de pagamento das custas e emolumentos, com o advento da Lei n°
13.467/2017, fora alterado o paragrafo 3°*', suprimindo parte do texto que versava quando a
possibilidade do reclamante declarar ndo ter condi¢cGes de pagar as custas do processo sem
prejuizo do sustento préprio ou de sua familia.

A alteragédo legislativa afasta a possibilidade da declaracdo de hipossuficiéncia e
passa a estabelecer que a benesse do beneficio da justica gratuita pode ser concedida aqueles
que percebem salério igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

A forma trazida pela nova redacdo afasta a boa-fé presumida da declaracdo de
hipossuficiéncia e adota um critério objetivo, embora isso signifique por consequéncia,
dificultar o acesso a justica, no que concerne a essa tematica é importante trazer ao lume a

doutrina elaborada por Homero Batista Mateus da Silva:

Ha& praticamente presuncdo absoluta, nos julgados trabalhistas, quanto a pobreza
declarada pelo trabalhador desempregado, quando, na verdade, deveriamos lidar
com o conceito de presuncdo relativa, admitindo provas contrérias a alegacdo de
pobreza juridica. Andou-se muito para ficar no mesmo ponto. Mera troca de

27 Art. 790, §3°, E facultado aos juizes, 6rgéos julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer
instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justiga gratuita, inclusive quanto a traslados e
instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou declararem, sob as
penas da lei, que ndo estdo em condigdes de pagar as custas do processo sem prejuizo do sustento proprio ou de
sua familia.
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salarios-minimos por percentual de teto previdenciario pouco importa para o
debate.?®

Outra alteracdo encontra-se no artigo 790, 84°, disciplinando que o beneficio da
justica gratuita sera concedido & parte que comprovar insuficiéncia de recursos para o
pagamento das custas do processo passaram ser disciplinadas sob a égide de uma
comprovacao de insuficiéncia de recursos, assim destacadas na doutrina de Leonardo Dias
Borges, “a redacdo do 84° apenas exige a comprovacao para a insuficiéncia de recursos para
fins de pagamento das custas. Fica a pergunta: e quanto as demais despesas, como 0S
honorérios do tradutor, as diligéncias relativamente as inscricdes de atos constritivos, entre
outras?”.?®

O objetivo deste artigo ndo € apresentar a resposta a essas perguntas, mas levantar os
questionamentos capazes da reflexdo e construgdo da solugdo, pois 0 acesso a justica estaria
impossibilitado pelo simples fato de se exigir, do hipossuficiente, o pagamento de despesas
processuais, violando-se um dos direitos fundamentais.

Segue-se com a analise das alteracdes legislativas trazidas pela Lei n° 13.467/2017,
que em seu artigo 790-B, disciplina que a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
periciais € da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, salvo se beneficiaria de justica
gratuita, e mais, acresce 0 8§4° que dispde que somente no caso em que o beneficiario da
justica gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no
caput, ainda que em outro processo, a Unido respondera pelo encargo.

A redacdo apenas mantém a Unido como garantidora dos honorarios periciais, desde
que esgotadas as pesquisas sobre eventuais créditos trabalhistas do mesmo reclamante.

Por sua vez, o artigo 791-A, 84° inaugura a figura dos honorarios de sucumbéncia,

ndo havia referéncia no diploma laboral anterior, nesse sentido o caput do artigo dispdem:

Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos honorérios de
sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento) e 0 maximo de 15%
(quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidacdo da sentenca, do proveito
econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da
causa.

Cabe ressaltar e novamente citar Homero Batista Mateus da Silva, “a inauguragao

dos honorarios de sucumbéncia no processo do trabalho é um divisor de aguas, uma quebra de

%8 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentario a reforma trabalhista, analise da lei 13.467/2017. S&o
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 136.

% BORGES, Leonardo Dias. Comentarios & reforma trabalhista lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Rio de
Janeiro : Método, 2017, p. 139.
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paradigma, um momento decisivo em sua historia e, para muitos, o inicio do fim do processo
do trabalho como um ramo auténomo, que procurava sua afirmacio dogmatica”.*

Outra inovagao encontra-se no 84° deste mesmo artigo, que estabelece que vencido o
beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacBes decorrentes de sua
sucumbéncia ficardo sob condi¢do suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser
executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decis@o que as certificou,
0 credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obriga¢des do
beneficiario.

Veja-se que ha uma nova regra, a da condi¢cdo suspensiva para a cobranca da verba
honoréria, em se tratando de beneficiario da gratuidade.

Até aqui se verifica a dificuldade aos reclamantes em demandarem, vez que 0S riscos
econémicos empregados na reforma trabalhista foram maximizados sobremaneira, 0 que néo
significa efetividade da prestacdo jurisdicional, mas sim em limitacdo da sua prestacdo o que
fere o direito fundamental de acesso a justica, e, por conseguinte, acarreta em crise da
jurisdicéo.

Por fim, o artigo 844, dispde que o ndo comparecimento do reclamante a audiéncia
importa arquivamento da reclamacéo, e o ndo comparecimento do reclamado importa revelia,
além de confissdo quanto a matéria de fato. Sendo acrescido o paragrafo segundo pela Lei n°.
13.467/2017, que menciona que na hipotese de auséncia do reclamante, este serd condenado
ao pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidacdo, ainda que
beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia
ocorreu por motivo legalmente justificavel.

Outra novidade presente na reforma trabalhista estd prevista na exigéncia de
recolhimentos das custas processual para o arquivamento dos autos, ainda que o trabalhador

seja beneficiario da justica gratuita, assim destacadas por Homero Batista Mateus da Silva:

Por sua vez, o paragrafo segunda passa a exigir o recolhimento das custas
processuais decorrentes do arquivamento, ainda que o trabalhador seja beneficiario
da justica gratuita. Essa é realmente uma grande novidade na legislacdo processual,
trabalhista ou civil, porque em geral a justica gratuita abrange as custas processuais.
Claramente a reforma entendeu que as custas assumem um carater indenizatorio ou
punitivo, afastando-se do campo das despesas processuais.*

%0 SILVA, Homero Batista Mateus da. op. cit. p. 140.
31 SILVA, Homero Batista Mateus da. op. cit. p. 158.
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Esses dispositivos aqui tratados possuem carater de restricdo ao exercicio de um
direito constitucionalmente previsto, 0 de acesso a justica, e, iSSO origina-se na barreira
financeira e risco econdmico que o jurisdicionado passa a ter com o advento da Lei n°
13.467/2017.

CONCLUSOES

O Estado Democrético de Direito se caracteriza por esse binémio, politico e juridico,
ou seja, se constitui pela representagdo popular pela via do Poder Legislativo, e, pela via da
prestacdo jurisdicional por intermédio do Poder Judiciario. Completa a conceituacdo de
triparticdo o Poder Executivo, porém ndo é objeto deste artigo a sua analise e participacao,
embora possua previsao constitucional para elaboracdo da norma juridica.

A reflex@o deixada nesse artigo perpassa por temas originarios do Poder Legislativo
e sua representacdo da soberania popular, conforme art. 14 da Constituicdo Federal de 5 de
outubro de 1988, de maneira que é presumida que a elaboracdo da norma juridica atende o
interesse da sociedade, se ndo em sua totalidade, ao menos ndao mitigando direitos ja previsto,
sobretudo constitucionalmente.

Outro tdpico tangencia pela representacdo adequada na elaboracdo da norma juridica
em fase Legislativa, de maneira que sendo o0s destinatarios daquele Projeto de Lei
devidamente e adequadamente representados, a possibilidade de se estruturar e elaborar a
norma geraria ao ordenamento juridico maior concretude, unidade e coeréncia, conforme
abordado na visdo dos doutrinadores citados.

A justificativa para estruturar o artigo na forma em que fora realizado se da na
medida em que, para se falar de crise da jurisdicdo é necessario buscar uma causa originaria.
O que se considera nesse trabalho ser a origem a crise de representacdo adequada na esfera
legislativa.

Para exemplificar a falta de representacdo adequada, vale-se da Lei n® 13.467/2017,
Reforma Trabalhista, a qual teve de um lado seus interesses representados pela Confederacédo
Nacional das Industrias — CNI — com a apresentacdo do documento intitulado: 101 Propostas
para Modernizacdo Trabalhista, e por outro, ndo se viu representantes da classe dos
empregados. Conforme abordado no artigo, houve manifestacfes populares, e de classes dos
magistrados, procuradores, auditores do trabalho em sentido contrario a alteracao legislativa.
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Veja-se que a representacdo adequada ndo é a competicdo de qual argumento € mais
favoravel para a elaboracdo da norma juridica, mas, sobretudo liga-se a fundamentos
constitucionais de pleno exercicio da soberania popular, esse representada pelos congressistas,
e das garantias constitucionais de acesso a justica.

Pois bem, a edicdo da Lei n® 13.467/2017, ndo se mostra atenta a esses dois quesitos,
vez que ndo representa o interesse de boa parte da sociedade — empregados — portanto, néo
respeita 0 conceito de soberania popular, tampouco se vinculam a questdes de
Inconstitucionalidade dos dispositivos que atentam contra 0 acesso a justica.

Portanto, uma lei ordinaria, como é o caso da lei da Reforma Trabalhista, que ndo se
ateve ao interesse social, por sua vez, ignorou o fundamento constitucional de soberania
popular presente no art. 14, da Constituicdo Federal de 1988, corroborando para a falta de
representacdo legislativa adequada para a elaboracdo da norma juridica, e mais, nao estruturou
a norma segundo critérios, fundamentos e principios constitucionais, sobretudo no que tange o
acesso a justica, € uma lei por si s6 inconstitucional.

Conforme exposto no artigo, a ADI 5766 apresenta as inconstitucionalidades
pertinentes ao acesso a justica, o que ja é suficiente para instauracdo da crise da jurisdicéo.
Nesse sentido, a soberania popular e a prestacdo jurisdicional como fundamento e garantia
constitucional a sociedade, que séo os destinatarios das normas, se ndo foram adequadamente
representados, ndo ha que se falar em exercicio da soberania de forma plena, vez que parte da
populacdo e/ou destinatarios da norma nédo participaram do processo de elaboracdo da norma
juridica.

Assim, falta de representacdo adequada em sede legislativa é igual a falha na
prestacdo jurisdicional o que equivale a crise da jurisdi¢do. Por fim, falta de representacéo
adequada é igual a crise da jurisdicdo, esta, por sua vez resulta em falha na prestacéo
jurisdicional, que se caracteriza sendo intempestiva, inadequada e ndo efetiva, essas
consequéncias negam 0 acesso a justica e, sem acesso a justica, o Estado Democréatico de

Direito esta fadado a faléncia institucional.
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