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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacdo

A obra que ora temos a honra de apresentar se revela como fruto de mais um evento
patrocinado pelo Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI)
gue reline os pesquisadores da area do Direito e organiza 0s maiores eventos académicos
ligados & Ciéncia Juridica.

Os artigos sdo oriundos do XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, com o tema central:
Direito, Cidade Sustentavel e Diversidade Cultural, que foi realizado na cidade de Salvador,
Estado da Bahia, nos dias 13 a 15 de junho de 2018, sediado pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenacdo do Grupo de Trabalho
intitulado “DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO | " e pela organizacéo
desta obra.

Assim, no dia 14 de junho de 2017, os quinze artigos ora selecionados, apds avaliacdo feita
por pares, pelo método double blind review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois
pareceristas especialistas na area com elevada titulacdo académica, foram apresentados
oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento cientifico,
compdem o presente livro.

O leitor encontrara discussdes sobre 0s seguintes temas. agroecologia e agricultura familiar;
saneamento basico e acesso a &gua; desobediéncia & Convencdo 169 da OIT, politica
ambiental da Uni&o Europeia e o setor energético brasileiro; parques edlicos; a questdo dos
residuos solidos e sua politica nacional; conhecimentos tradicionais, biodiversidade e
propriedade intelectual; a questéo da vaquejada; protecdo dos direitos territoriais indigenas
no Brasil; aspectos préticos da teoria do risco integral; polui¢do sonora; politicas publicas
para 0 desenvolvimento nacional sustentavel; e aspectos tedricos da responsabilidade civil e
dateoria do risco abstrato.

No primeiro artigo, intitulado “ Agroecologia e Agricultura Familiar: Desenvolvimento Rural
Sustentével e Avancgos Tecnolégicos’, Greice Kelly Lourenco Porfirio de Oliveira e Nivaldo
dos Santos, discutem os problemas da subnutricdo, fome e degradagdo do meio ambiente,
oriundos da producéo rural de alimentos, bem como os problemas decorrentes do cultivo



voltado a exportacdo pautado na monocultura, o alto uso de herbicidas e a figura do
desenvolvimento sustentavel no setor rural como forma de atender aos preceitos da soberania
alimentar, do crescimento tecnol gico e econémico, com reflexdes pela sociedade nacional e
mundial.

O segundo artigo, apresentado por José Fernando Vidal de Souza, intitulado “ Consideractes
sobre saneamento basico e a fixagdo da tarifa pela prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de &gua’ debate a questdo do acesso a agua potavel como garantia do direito a
vida, nos ambitos local e global, assim como as caracteristicas principais do saneamento
basico, ha modalidade da prestacdo dos servicos de agua tratada, o sistema tarifario previsto
na Lel n° 11.445/07 e a fixacdo da tarifa e eventuais regjustes, diante da legislacdo

consumerista e das agéncias regul adoras dos servigos de saneamento.

Em seguida, o artigo intitulado, “Uma questdo de moradia e seletividade: 0 acesso a &gua na
cidade de Manaus’, da lavra de Carla Cristina Alves Torquato e Erivaldo Cavalcanti e Silva
Filho continua a discutir a questdo da dgua como elemento cultural e objeto de disputas, na
cidade de Manaus, onde se verifica 0 acesso precario a dgua, em varias localidades, em
decorréncia da existéncia de ocupacOes irregulares, em areas ambientais de protecao
permanente, além da segregacdo socio espacial nos critérios na distribuicdo de &gua no
municipio tornando visivel a ocorréncia do fendmeno da espoliacdo urbana.

No quarto artigo, Renan Robaina Dias, apresenta“A desobediéncia a Convencdo 169 da OIT
na implantacdo do projeto Cacapava do Sul, artigo no qual se discute se 0s povos tradicionais
do Quilombo de Palmas, localizado no municipio de Bagé, as margens do rio Camaqud, estdo
sendo previamente consultados sobre a implementacéo do Projeto Cacapava do Sul, que visa
a exploracdo mineral em area vizinha aquela comunidade, tal como determina a Convencéo
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

No quinto artigo, “A politica ambiental da Uni&o Europeia e as Estratégias para o setor
energético brasileiro”, Jacson Roberto Cervi, discute as politicas energéticas no Brasil em
perspectiva comparada com a Unido Europeia (EU), compor um quadro que identifica
avancos e entraves que impedem a concretizagdo integral da politica energética brasileira e
sugere alternativas alinhadas com a noc¢éo de cidadania participativa. M etodologicamente, o
trabal ho apoia-se no método dial ético.

O sexto artigo “Desafios da gestdo integrada: caso das edlicas na bacia do baixo Jaguaribe
/CE”, de Deborah De Andrade Aragéo Linhares e Emanuela Guimardes Barbosa Costa trata
da exploracéo dos recursos naturais e dos desafios da gestéo integrada na cidade de Aracati,



litoral leste do Ceard, que possui grandes campos de dunas movimentadas por ventos
constantes que ensgjaram a instalacdo da energia edlica, gerando mudancas no arranjo
produtivo da regido.

Na sequéncia, Jodo Ricardo Holanda do Nascimento e Alexandre Antonio Bruno Da Silva,
nos brindam com o artigo “A politica nacional de residuos solidos como impulso ao
desenvolvimento dos catadores brasileiros’ que trata das condi¢des de vida dos catadores
brasileiros, a partir da andlise socioldgica apresentada por Jessé de Sousa, na obra a “Ralé
Brasileira’ e do conceito de desenvolvimento sustentével, defendido por Amartya Sen, tudo
para apreciar a politica nacional dos residuos sblidos vigente no pais e seus mecanismos
tendentes ainclusdo socia e econdmica dos catadores.

O oitavo artigo de Francisco Roberto Dias de Freitas, intitulado “Meio Ambiente: o caso dos
residuos solidos no municipio de Crato/CE” se dedica ao estudo dos residuos solidos no
municipio de Crato CE, levando em conta os aspectos econémico, social, juridico, ambiental
e das tecnol ogias de tratamento dos residuos solidos domiciliar nareferida localidade.

O nono artigo, “Conhecimentos tradicionais, biodiversidade e propriedade intelectual, de
Saulo José Casali Bahia e Marta Carolina Gimenez Pereira trata da protecéo a propriedade
intelectual, da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais e visa demonstrar a
complexidade da problemética envolvendo a defesa do meio ambiente equilibrado para a
presente e futuras geracdes, e da protecdo ao conhecimento e comunidades tradicionais,
garantindo a permanéncia de sua expressao diferenciada e a participacdo na riqueza derivada
da sua histéria e transmissdo de conhecimento acumulado, analisando, ainda, a quebra de
patentes e do licenciamento compul sorio.

No décimo artigo, Sheila Cavalcante Pitombeira e Rebeca Costa Gadelha da Silveira
apresentam “A ficcdo da ponderacdo dos principios no caso da vaquejada: backlash e
retrocesso em pauta’, que trata do caso da vaguejada e das préticas cruéis aos animais,
explicitada pelo STF na ADI 4983/CE e do efeito backlash oriundo a partir da promulgacéo
da Emenda n° 96/2017, diante dos principios da protecdo a0 meio ambiente, previstos no
texto constitucional vigente.

Dando continuidade, Aline Andrighetto apresenta o artigo “Direitos territoriais indigenas no
Brasil: um paradigma de resisténcia’, que analisa os fatores discriminantes contra os povos
indigenas, em especial o povo Kanela e a violacdo de seus direitos, frente a visdo
desenvolvimentista, bem como a prevencéo de crimes de atrocidade, a partir de documento
elaborado pela Organizacéo das Nacfes Unidas.



O décimo segundo artigo, Existe o abandono da teoria do risco integral na
responsabilizacéo civil ambiental? PonderacGes ao agravo regimental ao recurso especial
1.210.07U/RS’, de Victor Vartuli Cordeiro e Silva e Vivian Lacerda Moraes examina as
discussbes sobre o risco criado e o risco integral, a partir da deciséo proferida no Agravo
Regimental ao Recurso Especial 1.210.071/RS.

O décimo terceiro artigo de Simone Velloso Carneiro Rodrigues, “Os ‘ruidos do
desenvolvimento urbano: o caso da Linha Vermelha” cuida da poluicéo sonora, em especial
dos impactos ambientais causados pela propagacdo de ruidos urbanos na Linha Vermelha,
localizada na cidade do Rio de Janeiro.

O décimo quarto artigo “Politicas publicas para 0 desenvolvimento nacional sustentavel: a
experiéncia do estado de S8o Paulo nas contratagOes publicas sustentaveis’ apresentado por
Daisy Rafaela da Silva e Jarbas José dos Santos Domingos se dedica a examinar a
implementacdo de politicas publicas destinadas a promocgdo de contratacdes publicas
sustentaveis e o ordenamento juridico que rege tais contratagdes publicas, a partir das
medidas adotadas no Estado de S&o0 Paulo nas Ultimas décadas.

No ultimo artigo, “Uma construcdo necessaria do conceito de dano ambiental futuro:

responsabilidade civil e teoria do risco abstrato”, Deilton Ribeiro Brasil e Vinicius de Araljo
Ayala promovem reflexéo sobre a construcdo do conceito de dano ambiental e areleitura do
instituto da responsabilidade civil, bem como aimposicdo de obrigactes de fazer e ndo fazer
ao agente da conduta, a partir da aplicabilidade dos principios da prevencéo, precaucéo,
equidade intergeracional e o dateoria do risco abstrato.

Com isso, 0 nosso desgjo € que todos tenham uma boa e agradavel leitura.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza

Universidade Nove de Julho (UNINOVE)

Prof2 Dra. Norma Sueli Padilha

Universidade Catdlica de Santos e Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS)

Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e SilvaFilho

Universidade do Estado do Amazonas (UEA)



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOSCOMO IMPULSO AO
DESENVOLVIMENTO DOSCATADORESBRASILEIROS

THE NATIONAL SOLID WASTE POLICY ASA PURPOSE TO THE
DEVELOPMENT OF BRAZILIAN SCAVENGERS

Jodo Ricardo Holanda Do Nascimento
Alexandre Antonio Bruno Da Silva

Resumo

O artigo apresenta as condicOes de vida dos catadores brasileiros, a partir da analise
sociol6gica contida na obra de Jessé de Sousa, “Ralé Brasileira’. Ademais, verifica-se a
importancia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) na transformacéo da realidade
de completo abandono e precarizagdo vivida por estes profissionais. O desenvolvimento
sustentavel, defendido por Amartya Sen, é utilizado como métrica de andlise. A partir da
pesquisa bibliogréfica, além de analise da legislacdo, verificou-se que a PNRS possuli
mecanismos tendentes a inclusdo social e econdmica dos catadores, 0 que pode ser um
incentivo ao desenvolvimento, por meio do acesso as liberdades basicas.

Palavras-chave: Catadores, Desenvolvimento, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This paper presents the living conditions of the Brazilian scavengers, based on the
sociological analysis contained in the work of Jessé de Sousa, "Ralé Brasileira'. It is verified
the importance of the National Solid Waste Policy (PNRS) in transforming the reality of
complete abandonment and precarization experienced by these professionals. Sustainable
development, advocated by Amartya Sen, is used as an analysis metric. Based on
bibliographical research, besides analyzing the legislation, it was verified that the PNRS has
mechanisms for the social and economic inclusion of the collectors, which can be an
incentive to development, through access to basic freedoms.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Garbage collectors, Development, Public policy
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INTRODUCAO

Ao longo da pesquisa, destacar-se-4& a analise sociologica dos catadores brasileiros,
examinada a partir de pesquisa bibliografica, com destaque a obra “A Ralé Brasileira” de Jessé de
Souza (2009). Tal situacdo insere os catadores que exercem a profissdo formal ou informalmente,
numa condicdo social precaria, os limitando no que se refere as liberdades béasicas, que podem ser
exemplificadas como o acesso a Direitos e Garantias Fundamentais expresso na Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

Desse modo, a mitigacdo da possibilidade de ascender profissionalmente ou de adquirir
estabilidade em um mercado de trabalho competitivo redunda na impossibilidade de gozo de suas
liberdades substantivas, conforme o conceito de Amartya Sen (2015, p. 55). Sintomas para 0 ndo
desenvolvimento de uma nagéo.

O presente trabalho tem o objetivo de analisar os dispositivos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos que inovaram ao privilegiar a inclusdo das cooperativas de catadores nos
processos de escolha e definicdo da disposicdo final dos residuos sélidos no pais. Instrumentos
relevantes para a promocao do desenvolvimento, na acepgdo do conceito construido por Amartya
Sen, por meio do acesso a liberdades substantivas ou aos Direitos e Garantias Fundamentais.

Assim, por meio de pesquisa eminentemente bibliogréfica, este trabalho apresentara o atual
retrato social dos catadores de residuos sélidos no Brasil, tendo como base a doutrina do trabalho
sociolégico realizado por Jessé de Souza.

Empos, sera analisado o texto da Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como a
legislacdo decorrente desta, com foco na intencdo de fomentar a inclusdo das cooperativas de
catadores, ndo s6 economicamente falando, mas, principalmente, com relacdo ao acesso as
deliberacdes acerca dos planos de residuos sélidos, a nivel federal, estadual e municipal.

A partir desse diagnostico, estudar-se-a a doutrina de desenvolvimento como liberdade, de
Amartya Sen, que defende a analise do desenvolvimento social de uma nacgéo a partir da ampliacédo
da possibilidade dos cidaddos de gozarem de liberdades substantivas, como evitar privagdes e
possibilitar a participacdo politica e a liberdade de expressao (2015, p. 56), para identificar se é
possivel o alcance do desenvolvimento dos catadores brasileiros, pelo acesso as liberdades basicas,

conforme os objetivos da referida legislacdo ambiental.

2 ANALISE SOCIAL DOS CATADORES BRASILEIROS

Uma analise social acerca da atual condicdo dos trabalhadores que se propdem a catar lixo
nas ruas das cidades brasileiras, requer uma abordagem empirica, sob pena de se estar esvaindo-se
da responsabilidade de retratar fielmente as necessidades e a realidade desses profissionais. O

presente trabalho buscou na obra organizada pelo socidlogo Jessé de Souza as bases para analise a
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respeito da atual condicdo dos catadores brasileiros, a partir de uma pesquisa empirica e
metodoldgica realizada por Fabricio Maciel André Grillo.

Uma das principais obras de Jessé de Souza € a denominada “A Ralé Brasileira”, na qual 0
autor busca, inicialmente, expor suas impressdes acerca do trabalho do socidlogo Alberto Carlos
Almeida. Além disso, menciona o trabalho de Sérgio Buarque de Holanda e Roberto DaMatta
como exemplos de socidlogos que, pela auséncia de pesquisa empirica em seus estudos, ndo
conseguiram imprimir, de forma critica, a realidade da sociedade, considerando-se assim, todos 0s
seus diversos nucleos. Segundo ele, essas teorias tentam justificar a vida dos brasileiros médios, por
meio de exemplos acerca da forma de colonizacdo, os colocando em andlise paradigmatica, quase
sempre, com o estilo de vida dos cidad&os norte-americanos.

Assim, Jessé de Souza avalia que a obra de Almeida acaba sendo mais uma das demais que
tentam taxar a sociedade brasileira como una, sem perceber a diversidade social e de oportunidades
entre seus diversos setores. Desse modo, a deficiéncia critica na obra acaba por comprometer
seriamente as conclusdes de seu estudo: “Afinal, o exemplo concreto da sociedade americana, pelo
menos como Almeida a imagina, vai ser o fundamento de todas as teses e de todas as questdes
empiricas de seu livro”. (2009, p. 76).

Todo o argumento que Almeida utiliza para criticar o modelo brasileiro, considerado como
“hierarquico” e “arcaico” ¢ retirado dos exemplos que o autor analisa a respeito de uma sociedade
americana igualitaria, tal qual observou Tocqueville, ainda em meados do Século XIX. Assim, Jessé
de Souza analisa que 0 pensamento desses sociélogos acerca da realidade nacional esta eivado de
vicios empiricos, que corroem o resultado de suas ideias.

Jessé de Souza ndo acredita que a sociedade brasileira como um todo possa ser definida por
meio do aspecto patrimonialista ou patriarcal defendido pelos aludidos soci6logos, posto que seu
trabalho consiste em defender que, para enxergar de fato a definicdo social de nosso povo, se perfaz
necessaria uma andalise empirica, de fato, com a finalidade de sentir exatamente 0 que essas pessoas,
sobretudo as esquecidas nas pesquisas anteriores, passam e pensam, a fim de conseguir expressar,
de forma mais aproximada da realidade material, a sua identidade.

Sugere Jessé de Souza (2009, p. 77), no entanto, que essa vertente socioldgica acaba por
aumentar a “cegueira da dominagao social incrustada no senso comum que todos partilhamos”. Ou
seja, quanto mais se propagar a ideia de que os brasileiros de todas as regides, Estados-Membros,
localidades, profissdes e posi¢des sociais, sdo iguais em sua forma de viver e pensar, mais forte € a
tendéncia de nunca identificarmos a realidade dessa populacéo olvidada nos estudos comuns.

Adverte, pois, que esse tipo de pesquisa deve ser sensivelmente distinta da realizada para
retratar um aspecto social atual de uma populacgéo téo diversificada cultural e regionalmente como a

brasileira. Ou seja, as pesquisas cientificas, mormente as de cunho sociologico, ndo podem ser
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realizadas com a simplicidade pela qual se fazem pesquisas sobre marcas, produtos e reflexdes
morais, Como 0 racismo.

O problema elucidado no livro é baseado em uma distin¢ao social no Brasil, entre as pessoas
que tem oportunidades reais de acesso a educacdo, saude e influéncia social e as pessoas que, por
diversas condicGes, ndo conseguem sequer acesso a garantia de vida digna, por meio de uma analise
nas relagdes pessoais.

Sustenta, pois, que ndo h&d como afirmar que esse privilégio de classe possa ser utilizado por
todas as pessoas que fazem parte da sociedade brasileira, tendo em vista que, na realidade, milhdes
de pessoas ndo tinham qualquer acesso a privilégios, nem sequer ao reconhecimento social.

O que Jessé de Souza pretende € analisar a sociedade pelo ponto de vista do que ele resolveu
denominar de “ralé”, que, de forma sucinta, € a populacdo marginalizada do pais. A parcela do povo
que, por varios motivos, possui dificuldades de acesso, inclusive, aos direitos fundamentais mais
basicos. S&o os brasileiros que tem profissdes estigmatizadas e/ou que moram em locais & margem
da sociedade, passando, assim, por dificuldades de acesso a comida, a educacdo, a saude, a
liberdade politica e de expressdo, por exemplo.

Contudo, o trabalho tem o propdsito de indicar, como principal argumento de debate entre
Almeida e Jessé, a critica oriunda deste acerca da analise cultural daquele. Para Jessé de Souza
(2009. p. 83), Almeida despreza que as classes sociais podem promover culturas distintas em seus
meios, afirmando existir um individuo universal com a cultura igual e imutavel por sua prépria
culpa.

Esse € o ponto no qual Jessé ird rebater os argumentos dogmaticos de Almeida, com uma
critica inicial ao que denomina “tese do patrimonialismo”, que pressupde: “tanto que se esconda e
se esqueca a sociedade e com ela os conflitos sociais como arena da disputa por recursos escassos,
como também se simplifique mercado e Estado, onde um é mocinho e o outro ¢ o vilao.” (2009, p.
87).

Assim, Jessé de Souza passa sua analise sociolégica a outro nivel, descrevendo ndo somente
sua pesquisa empirica junto ao que chamou de “ralé brasileira”, mas explicando como pode ser
possivel perceber o Brasil moderno, contemporaneo de uma maneira inovadora.

O foco do trabalho passa também pela analise dessa parte da sociedade e de como ela
contribui com o mercado de trabalho, se ha ou ndo essa possibilidade e, em caso positivo, como
analisar a dignidade dessas pessoas, perante sua posicdo a nivel laboral. Impossivel seria lancar em
igual patamar de trabalho essas pessoas da chamada “ralé”, sobretudo no caso dos catadores,
conforme aborda a pesquisa de Gongalves et al. (2013, p. 243), e os cidaddos que possuem trabalhos

formais e condicdes dignas de trabalho, sobretudo no Brasil:

“Do mesmo modo que no tema da “dignidade” do trabalho, especialmente em paises como
0 Brasil, onde a tantos é negado esse tipo béasico de reconhecimento social moderno,
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também a possibilidade de vivenciar expressivamente a vida ndo é algo dado, facil e
possivel para todos” (DE SOUZA, 2009, p. 115).

Com relacdo ao direito social ao trabalho, ao verificar o acesso dessa populacdo, Jessé,
prefere designar como acesso a dignidade do trabalho, posto que determinados trabalhos nédo
possuem reconhecimento social moderno bastante, a ponto de introduzir esses trabalhadores as
possibilidades abertas pela modernidade e ditadas pela inddstria cultural, conforme a seguinte

reflexdo:

“No entanto, precisamente sua forma pastiche e industrial permite que a originalidade
expressiva juntamente com a dignidade do trabalho sdo as fontes objetivas de todo
reconhecimento social e de toda possibilidade de autoestima modernamente produzidos.
Afinal, sem essa definicdo historicamente construida do “valor expressivo” como se
poderia vender carros, vestidos, sapatos e prometem um estilo de vida Gnico... “Como
homens e mulheres modernos poderiam ser feitos de tolos e induzidos a comprar algo que
sO pode ser laboriosamente construido e conquistado?” (DE SOUZA, 2009, p. 115).

A analise sobre fontes morais (Dignidade do Trabalho Util e Expressdo da propria identidade
individual) sobre a qual o autor se debruca, é justificada para melhor demonstrar a percepcdo da
singularidade da nossa “modernidade seletiva” como uma “modernidade excludente” (DE SOUZA,
2009, p. 118).

Jessé de Souza aprofunda ainda essa visdo, chegando a uma interrogacédo acerca do chamado
“trabalho produtivo util” e de como a “ralé” poderia alcancar visibilidade e respeito social, se o que
se propdem a fazer, por necessidade ou circunstancia, carecem, primeiramente, de reconhecimento
social. Faz, pois, 0 seguinte questionamento: “como ficam aquelas sociedades que ndo lograram
universalizar os pressupostos para o trabalho produtivo e util para todas as classes?” (2009, p. 118).

Para Jessé¢ de Souza, o tema ¢ “a chave para a superagdo de paradigmas conservadores e
superficiais como os do personalismo e das versGes hibridas do personalismo/liberalismo entre
nods”. (2009, p. 118).

O ponto de convergéncia entre os estudos de Jessé de Souza, na obra “A Ralé Brasileira” e
Amartya Sen em seu “Desenvolvimento como Liberdade”, resta registrada nesse trecho da obra, no
qual Jessé adianta que um melhor estudo social no Brasil, deveria ser feito a partir de aspectos
amplos:

“Ao contrario dos nossos liberais, que amesquinham o projeto nacional brasileiro a
dimensédo unicamente econdmica, temos gque nos perguntar o que nos separa das sociedades
avancadas modernas que lograram unir em uma dimensdo significativa tanto igualdade
social quanto liberdade individual”. (2009, p. 119).

A ideia de Jess¢é de Souza esta baseada em “reproduzir a formagdo histdrica da
institucionalizacdo, nas formas impessoais de mercado e Estado, as “fontes morais” que estdo por
tras do funcionamento de todas as sociedades modernas e da acdo cotidiana de todos os individuos
modernos” (2009, p. 119). Tais fontes sdo denominadas pelo autor como a) a igualdade do trabalho

atil e b) a expressao da prépria identidade individual.
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Nesse ponto da obra, Jess¢ de Souza identifica que tais fontes “refletem precisamente os
desafios de toda sociedade moderna, que € garantir a igualdade social e a liberdade individual. A
universalizacdo das condigdes de acesso ao trabalho util e digno” (2009, p. 119).

O desafio da sociedade moderna, para o autor, é analisar como se da a realizacdo concreta do
ideal de igualdade, posto que ““a realizagdo da expressividade individual é a unica forma de garantir
0 exercicio efetivo de uma liberdade de acédo individual que ndo se confunde com mero consumo.”
(2009, p. 120).

Aqui fica nitida a confluéncia das ideias de desenvolvimento e de como o socidlogo se
propbs a analisar certas categorias profissionais que ndo conseguem acesso ao trabalho digno,
reflexo do fracasso do Brasil em garantir a universalizagdo, ainda que seja um ponto chave da
Constituicdo Federal de 1988, quando versa sobre os direitos sociais como fundamentais.

Sua obra, portanto, busca identificar as pessoas que, muito provavelmente, jamais poderdo
ter chance de acesso aos bens materiais, mas, sobretudo, ao reconhecimento social e ao prestigio.

E a partir dessa ideia que o presente trabalho apresenta a condicio social dos profissionais
da catacdo de lixo, que fazem parte deste nicho, para o qual as chances de desenvolvimento sdo
escassas, ladrilhando, quase que de forma geral para essas pessoas, um caminho inverso ao do

sucesso social, como identifica o autor:

A separagdo entre o sucesso e fracasso social vai tender a ser demarcada pela fronteira entre
aquelas classes sociais que tem acesso a essas possibilidades de incorporacdo efetiva e
aquelas que ndo possuem chances efetivas dessa mesma incorporacdo (DE SOUZA, 2009,
p. 120).

Ao considerar as possibilidades de “sucesso” ou fracasso” social, o autor faz uma alusdo ao
que os socidlogos criticados em sua obra chamam de cultura do mérito, como mecanismo de
desenvolvimento social. Jessé de Souza parte de pressuposto contrario, do qual a ideologia do
mérito é extremamente influenciada por precondi¢des sociais (2009, p. 120).

O principal objetivo de Jessé de Souza é verificar essas precondi¢des como influéncias a
desigualdade. N&o que os que levam a melhor tem mais mérito, mas teve privilégios de nascimento
e de sangue, mas ndo decorrentes de talento individual. Dessa forma, analisa uma classe social
condenada ao fracasso, a chamada “ralé”, que pode ser identificada como uma parte da sociedade
com atributos de invisibilidade politica, explorada e carente de qualquer autoconfianga, o que seria
um ponto-chave para uma agdo politica autbnoma.

Ou seja, as condigdes econdmicas, por si s0s, ndo representam a marginalizagdo dessas
pessoas que fazem parte da “ralé”. O que impode tal condigdo, inclusive como algo presente por
geracOes, é essa auséncia de participacdo na sociedade, de voz a ser ouvida pelos agentes
comunitarios, pelos representantes politicos e até mesmo pelos que pagam pelos seus servigos. Tal

participacdo social seria uma ferramenta Util para que esses individuos pudessem ter uma acao
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autdbnoma. Essa, por sua vez, poderia ser uma condi¢do essencial para o alcance de liberdades
basicas, que seriam capazes de representam um desenvolvimento social, na visdo de Amartya Sen.

Incluidos nessa parte estdo os catadores de lixo no Brasil, retratados empiricamente por
Jessé de Souza em sua obra, como fazendo parte desse seguimento esquecido pela sociedade,
principalmente, quanto a participacdo na sociedade.

E sob essa visdo que o presente trabalho sintetiza a atual situacio dos catadores no pais,
também demonstrada em nlmeros pela demografia exposta pelo IPEA' (2013), de modo a
evidenciar uma dificuldade de acesso aos direitos sociais positivados na Constituicdo Federal de
1988.

E é exatamente perante a precariedade existente, com relacdo aos profissionais do lixo, que
0 presente trabalho analisa as importantes inovacgdes trazidas pela Politica Nacional de Residuos
Solidos, que privilegiou a classe, elencando como um de seus principais objetivos, a valorizacao

dos catadores.

3. APNRS E O SEU PAPEL SOCIAL: AVALORIZACAO DOS CATADORES

Inicialmente, inobstante o fato de que o presente trabalho ndo se propord a analisar
profundamente a Lei 12.305/2010, em sua integridade, cumpre ressaltar, de forma abreviada, que se
trata de uma legislacdo importante, que cria a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
promulgada no ano de 2010 e que trouxe algumas novidades importantes, como a ligeira
modificacdo nos objetivos do Estado brasileiro com relagdo a protecdo do meio ambiente.

O foco, portanto, serd delimitar os dispositivos desta Lei que versam sobre a valorizacdo e
insercdo social dos catadores, em meio a analise acerca dos elementos essenciais para que 0
gerenciamento de residuos so6lidos no Brasil consiga se constituir vantajoso a protecdo do Meio
Ambiente.

Contudo, um dos fatores inovadores, com relacdo ao que havia disponivel na legislacdo
ambiental até entdo vigente, é o fato de que a PNRS trouxe como um de seus instrumentos o
incentivo & criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas de catadores, inserindo-os
economicamente e fomentando o trabalho que, sem davidas, contribui para uma melhor selecdo e
destinacdo final dos residuos, bem como para o seu reaproveitamento por meio da reciclagem.

Nota-se, na PNRS, que os catadores de residuos sélidos reutilizaveis ou reciclaveis foram

mencionados em, pelo menos, dez oportunidades. Sejam os que se dedicam a coleta, transporte e

! Estudo Relativo a Situacdo Social dos Catadores no Brasil, realizado pelo IPEA e publicado no ano de 2013.
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disposicao final de residuos, sejam os lixeiros, na lei destacados na categoria especifica dos
catadores.

Destarte, os artigos 15 e 17, em seus incisos V e IV, respectivamente, preconizam que 0s
planos nacionais e estaduais de residuos solidos deverdo conter metas para a eliminagcdo e
recuperacdo dos lix0es, aliadas a emancipacdo econdmica dos catadores.

Esse € um ponto crucial, haja vista a possibilidade de emancipacdo econémica dos
catadores. Essa perspectiva j& denota a capacidade desenvolvimentista — na visdo de
desenvolvimento de Amartya Sen - desses dispositivos legais com relacdo aos catadores. A ideia
ndo € apenas se utilizar dos servicos destes profissionais para reciclar mais e obter resultados
satisfatorios, mas dar possibilidade de crescimento individual e coletivo, por meio do fortalecimento
das cooperativas.

Além da finalidade emancipatoria positivada, ha algumas ferramentas que poderdo tornar
tudo o que hoje esta apenas no plano formal em uma realidade material. Uma delas é a prioridade
de repasse dos recursos da Unido aos municipios que estiverem implantando uma coleta seletiva,
com a participaco efetiva dessas cooperativas, isso tudo por meio dos Planos Municipais de Gestdo
dos Residuos Solidos.

Para iniciar um estudo com foco na Politica Nacional de Residuos Sélidos, de modo a inserir
no trabalho seus principais dispositivos que visam a possibilitar uma politica social efetiva em prol
do desenvolvimento dos catadores, ressalta-se como um dos objetivos da PNRS, elencados no seu
art. 7°, a “XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”. (BRASIL, 2010).

Desse modo, a insercdo dessas cooperativas, organizadas por catadores, nas decisdes e na
logistica concernente ao ciclo de vida dos produtos, da muito mais do que garantias de sustento
econémico, tendo em vista a possibilidade de participar efetivamente da sociedade, por meio de
certas portas que podem se abrir ao longo do processo. Além disso, tal integracdo viabiliza a
possivel identificacdo dos que formam a “ralé”, como seres sociais, aliada a possibilidade de
verdadeiro desenvolvimento como liberdade, conceito de Amartya Sen, que sera objeto de estudo ao
longo do presente trabalho.

Para que seja possivel cumprir com seus objetivos, a PNRS elenca também um rol de
instrumentos que fardo a ponte entre o formal e o material e, como um desses instrumentos
positivou, em seu art. 8°, inciso IV “Art. 8° S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, entre outros: IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras

formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010).
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Contudo, para que a lei possa ser efetivada, ha disposi¢es que devem ser observadas para
que o acompanhamento e fiscalizagdo sejam continuos e possam ser demonstrados ao longo do
tempo.

Com essa finalidade, a PNRS determinou a elaboragdo, pela Unido, do Plano Nacional de
Residuos Solidos, que devera ser realizado sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente. O
Plano estard vigente por prazo indeterminado, a ser utilizado a cada 04 anos, correspondendo a uma

ideia inicial acerca de sua ramificacéo legislativa.

3.1 A Insercdo Social dos Catadores: Diretrizes da PNRS

A evidente preocupacdo da PNRS com a emancipagdo econdmica, mas, principalmente, com
a inclusdo social ou a possibilidade dos catadores terem acesso aos Direitos e Garantias
Fundamentais, constitucionalmente estabelecidos, pode ser constatada a partir da leitura do art. 15°,
inciso V.

O mesmo texto se repete, quando a lei também define que havera planos estaduais sobre
residuos solidos, conforme o que segue:

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos serd elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuagdo de 20
(vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como conteido minimo:

V - metas para a eliminagdo e recuperagdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; (BRASIL,
2010).

Importante aqui ressaltar que o aspecto econdmico fica mais uma vez em segundo plano, ao
passo que a legislacdo prioriza aos catadores e as suas cooperativas, as oportunidades de insercao
nas discussdes, como forma viavel e eficaz de desenvolvimento, conforme dispbe o seu art. 19:

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos tem o seguinte conteido
minimo:

X1 - programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver; (BRASIL, 2010).

Essa afirmativa resta demonstrada quando a PNRS prioriza a participacdo dos grupos
interessados, dando énfase as cooperativas de catadores, formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, exatamente aquelas pessoas as que Jessé de Souza denuncia como marginalizadas, ndo sé
economicamente, mas, potencialmente, com relagdo a auséncia de participacdo na comunidade, o
que a lei positivou com clareza.

Para Jessé de Souza, essa possibilidade de acesso pela participacdo na comunidade, por meio
de trabalho digno, pode ser encarada, inclusive, como a materializacdo do ideal de igualdade,

conforme o que segue:

133



A universalizacdo das condic¢des de acesso ao trabalho dtil e digno é, no fundo, a realizacdo
concreta do ideal de igualdade, enquanto a realizagdo da expressividade individual é a Unica
forma de garantir o efetivo exercicio de uma liberdade de acdo individual que ndo se
confunde com mero consumo. (SOUZA, 2009, p. 121).

Exemplo disso é o incentivo legal aos entes com relacdo a inclusdo dos catadores. Os
Municipios que se propuserem a implementar uma coleta seletiva, garantindo-se a participacdo dos
catadores, associados ou em cooperativas, especialmente aquelas associagdes formadas por pessoas
de baixa renda que, como visto, € a regra, terdo, por mandamento da PNRS, direito a prioridade no
acesso aos recursos da Unido. E o que aduz o art. 18, § 1°, inciso 11, da Lei:

Art. 18. (...)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios
que:

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda. (BRASIL, 2010).

Ainda, a Lei n® 12.305 de 2010 estabelece uma cadeia de responsabilidade, envolvendo
todos os que entram no ciclo de vida dos produtos, como se vé no inciso IV, do artigo 3°, quando
versa sobre o instituto da Responsabilidade Compartilhada.

Ocorre que, reconhecendo a importancia do trabalho desempenhado pelas cooperativas e,
consequentemente, pelos catadores de lixo, a PNRS, ratificou a necessidade da presenca de uma
organizacdo desses profissionais, para que seja possivel o cumprimento do instituto da
Responsabilidade Compartilhada:

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizard a organizagdo e o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua
contratagéo.

Assim, imprescindivel se perfaz a organizacdo e o funcionamento de agrupamento de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas de baixa renda, para que seja
possivel alcancar as metas e objetivos propostos pela legislacdo ambiental em lica, de modo a

garantir 0 acesso ao desenvolvimento a esses profissionais.

3.1.2 Parceria com o setor empresarial

Note-se que toda a evolucdo constante da normatizacdo da PNRS com relagéo ao tratamento
dado aos catadores de lixo na sociedade brasileira, tem como foco a possibilidade desse grupo de
profissionais se manifestarem perante a comunidade e conseguirem ndo sO uma perspectiva
material. Além disso, conforme o conceito de desenvolvimento de Sen, ha uma expectativa de que
estes possam também contribuir com sua experiéncia e ideias, para que seja dada uma melhor

finalidade ao que se destina a lei.
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Portanto, a Politica Nacional dialoga com os diversos setores da sociedade, inclusive com o
setor empresarial, demandando responsabilidades.

Para 0 que se propde o presente trabalho, ndo se chegard a debater sobre os aspectos
democraticos dessa intervencdo estatal nas empresas brasileiras proposta pela PNRS, todavia, sera
utilizado como paradigma para entrar no bojo central da discusséo, qual seja o desenvolvimento dos
catadores por meio de garantia dos Direitos Fundamentais, o sistema de logistica reversa.

Os legisladores consideraram que 0s setores empresariais, por si so, poderiam ndo gozar de
conhecimento técnico ou arcar com uma logistica onerosa, de modo que afirmou a possibilidade da
realizacdo de acordos setoriais ou termos de compromisso com o poder publico, com outros nichos
do setor empresarial.

Contudo, mesmo que tenha fixado essa responsabilidade taxativa a esses nichos
empresariais, a PNRS identificou que para que conseguissem alcancar a finalidade prevista com
eficiéncia, contribuindo de fato com o sistema em geral, podem atuar em parceria com as
cooperativas de catadores, conforme dispde o seu art. 33, 8 3°, inciso IlI:

Art. 33. S8o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apdés o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

()
Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1% (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, por meio do incentivo aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
também se procurara realizar os objetivos da nova politica, com a cooperacdo técnica e financeira
entre 0s setores publico e privado para desenvolver pesquisas de novos produtos, entre outros

métodos, para a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, como ja exposto acima.

3.2 Legislagoes Diversas Provenientes da PNRS: O Catador Como Foco.

A PNRS especificou alguns mecanismos que deveriam surgir como seus desdobramentos,
com a finalidade de dar efetividade aos seus dispositivos, dentre eles estd o Plano Nacional de
Residuos Solidos, que teve o seu texto definitivo publicado no ano de 2012.

O item 4.1.3 do PNRS estabelece as metas e as diretrizes para o alcance destas, expondo
como a principal o direcionamento dos residuos sélidos urbanos e secos para destinagéo final nos
aterros sanitarios, item que se destina a inclusdo dos catadores. Mais uma vez, portanto, a palavra
inclusdo segue associada aos catadores, desta vez feita em uma legislacdo afluente da PNRS.

A inclusdo, representada pela Diretriz de n° 2, é a socioecondémica, que visa a insercdo social
dos profissionais catadores de lixo, tendo uma perspectiva de ascensdo econémica destes, unindo 0s

pressupostos para um desenvolvimento, tal qual € defendido por Amartya Sen (2010, p. 72).

135



O numero trazido pela diretriz de n° 2 é desafiador. Conseguir comprovar a efetiva insercédo
de pelo menos 600 mil catadores, com a organizacdo de todos estes em cooperativas ou, no modo
flexivel, como a Lei e seus afluentes propdem como “outras formas associativas”, parece, até hoje,
seis anos apos a publicacdo do Plano Nacional, algo de dificil alcance.

Vé-se que a PNRS e as leis que surgiram em decorréncia de sua materializacdo ou aplicacéo,
tém em seus textos uma preocupacao latente com relagdo aos profissionais da catagéo, conferindo-
Ihes status de protagonistas no exercicio e alcance das finalidades da Lei.

Nesse sentido, ainda no ano de 2010, o Governo Federal emitiu o Decreto 7.405/2010,

instituindo o Programa Pro-Catador, que tem por finalidade, de acordo com seu art. 1°:

“com a finalidade de integrar e articular as acdes do Governo Federal voltadas ao apoio e
ao fomento a organizacdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a
melhoria das condi¢des de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e
econbmica e & expansdo da coleta seletiva de residuos solidos, da reutilizagdo e da
reciclagem por meio da atuag@o desse segmento.” (BRASIL, 2010).

A proposta mor do programa é esquematizar aces que possam, de fato, efetivar os ditames
positivados por meio da PNRS, dando-se a determinada atencdo a esses profissionais, com
incentivos financeiros, para que desenvolvam seus trabalhos decentemente, mas, principalmente,
com incentivos a sua incluséo.

O art. 2° do Programa traduz de forma satisfatdria o disposto acima, elencando o rol de
acOes que deverdo ser promovidas ao desenvolvimento dos catadores. Inicialmente, o artigo legal
identifica as necessidades estruturais iniciais, como a capacitacdo, a assessoria, a realizacdo de
pesquisas, a aquisicdo de equipamentos e a infraestrutura fisica.

E nesse ponto crucial das acdes elencadas que se da énfase ao fortalecimento da participacéo
do catador nas cadeias de reciclagem, ou seja, muda-se a figura do profissional que cata o lixo e
somente o “troca por moedinhas”, como exemplifica Fabricio Maciel André Grillo (2009, p. 256),
para a figura do catador participativo que, agora, possui um papel fundamental em todo o ciclo de
coleta, reciclagem e destinagéo final do lixo.

O artigo sugere, ainda, a abertura e a manutencdo de linhas de crédito em bancos de
fomento, tendentes a institucionalizar e fornecer as cooperativas ou associagdes, inclusive com o
paragrafo Unico deixando bem claro que, se for preciso, o fomento necessario devera ser dispensado
a participacdo desses profissionais, sugerindo, inclusive, o pagamento de transporte. Isso tudo pela
da classe em todo o processo.

Ha legislacdo decorrente também dos ditames expostos pela PNRS, promulgada no sentido
de dar incentivos fiscais as industrias, como € o caso da Lei n° 12.375/2010, alterada em 2015, pela
Lei n® 13.097, que sugere crédito presumido do Imposto Sobre Produtos Industrializados na

aquisicao de residuos solidos, conforme segue o texto.
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Art. 5° Os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31 de dezembro de 2018, a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na aquisicdo de residuos
solidos utilizados como matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricacdo de seus
produtos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

(...)

111 — somente poderéa ser usufruido se os residuos solidos forem adquiridos diretamente de
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com nimero minimo de cooperados
pessoas fisicas definido em ato do Poder Executivo, ficando vedada, neste caso, a
participagdo de pessoas juridicas;

O fato fundamental, nesse aspecto, é que essas industrias somente serdo beneficiadas com a
concessdo de crédito presumido na incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) caso
adquiram o material de cooperativa de catadores, com nimero minimo de cooperados pessoas
fisicas.

Tal sinalizacdo legislativa corrobora a predilecdo ao desenvolvimento dos catadores de
baixa-renda que se associarem. A exigéncia de produtos provenientes dessas cooperativas é um
mecanismo de efetivacdo dos direitos dos catadores, tendo em vista que € mais um meio pelo qual

poderdo obter renda e conseguir se desenvolver em sua profissdo e no meio social.

4 APNRS E O DESENVOLVIMENTO DOS CATADORES BRASILEIROS

A teoria exposta por Amartya Sen em sua obra “Desenvolvimento como liberdade” procura
desmistificar a analise puramente econdmica da riqueza e da pobreza da populacdo mundial. O
autor pretende demonstrar que ndo é possivel que uma pesquisa que tende a medir apenas as
condi¢Bes econdmicas de um povo, demonstre, efetivamente, o nivel de riqueza ou pobreza daquela
nacao.

Desse modo, ao longo do trabalho, o autor tece criticas as formas tradicionalmente utilizadas
para medir ou pesquisar dados de pobreza, essas, inventadas e propagadas por diversos e
respeitados economistas de varios paises.

Para Sen, exclusivamente pela quantidade de renda econémica de uma pessoa nao se pode
aferir sua riqueza, pois o conceito de pobreza ndo pode ser definido apenas como a auséncia de
dinheiro, mas “a pobreza deve ser vista como privagdo de capacidades basicas em vez de
meramente como baixo nivel de renda, que é o critério tradicional de identificagdo da pobreza.”
(Sen, 2010, p. 120).

N&o por outro motivo, Amartya influenciou, por meio de suas teorias, o inicio dos estudos
que comecaram a questionar o PIB como fator de analise do desenvolvimento econémico das

nacdes. Nesse sentido, afirma Dias:

”Sendo Amartya Sen um dos seus grandes expoentes, tendo suas proposicées influenciado a
proposta do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) pelas Nacdes Unidas
(evidenciando-se neste indice um esforco de associacdo entre direitos humanos e
desenvolvimento humano)”. (DIAS, 2010, p.05).
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Com relacdo a proposta de analise acerca do desenvolvimento, realizada por Sen, nesse

mesmo sentido, afirma Marques:

O desenvolvimento, segundo Sen, ndo pode ser analisado apenas sob o viés restritivo do
crescimento do PIB e da renda e para demonstrar isso sdo langados alguns exemplos que
pdem em cheque a eficacia de uma analise realizada sob estes moldes, a0 mesmo tempo em
que ilustram a teoria do desenvolvimento como liberdade. (MARQUES, 2010, p.121).

No caso dos catadores, que fazem parte da sociedade esquecida ou da “ralé”, conforme
denomina Jessé de Souza, € nitido verificar que ha sim, em sua maior parte, uma renda escassa e
que este € um motivo determinante para a pobreza sistémica desses profissionais.

Contudo, Sen ndo exclui o critério da renda econdmica do seu conceito de pobreza, que tem
mais a ver com o que ele denomina de “privagdo de capacidades”. O autor admite, alids, que por
muitas vezes “a falta de renda pode ser uma razdo primordial de privacdo de capacidades de uma
pessoa” (SEN, 2010, p. 120).

No caso do Brasil, analisando-se o caso dos catadores de residuos, nota-se que essas pessoas
tém sim uma privacdo constante de capacidades que, nem sempre, mas, costumeiramente, é
identificada como uma consequéncia da auséncia de renda.

Mas, por outro lado, se esses trabalhadores s&o marginalizados, por ndo terem a consciéncia
livre do que Ihes € de direito, € muito provavel que haja varios percal¢cos em seus caminhos que irdo
tirar-lhes a capacidade de ascender economicamente, seja pela exploracdo das recicladoras, como
destacado por De Medeiros e Macédo (2006, p. 65), seja pelo vicio sustentado por outras razdes que
fizeram com que chegassem até o “mais facil” dos trabalhos, qual seja, catar na rua o que sobrou de
terceiros.

Ao defender a sua ideia, em contraponto aos argumentos de que a mitigada renda € sim uma
das causas de privacdo dessas capacidades, Amartya Sen elenca algumas raz6es pelas quais ndo se

deve seguir os parametros tradicionais de medicdo da pobreza de uma nacdo, qual sejam:

1) A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de privacdo de capacidades; a
abordagem concentra-se em privacfes que sdo intrinsecamente importantes (em contraste
com a renda baixa, que é importante apenas instrumentalmente). 2) Existem outras
influéncias sobre a privacdo de capacidades — e, portanto, sobre a pobreza real — além do
baixo nivel de renda (a renda ndo € o Unico instrumento de geracdo de capacidades). 3) A
relagdo instrumental entre a baixa renda e baixa capacidade é varidvel entre comunidades e
até mesmo entre familias e individuos (impacto da renda sobre as capacidades é contingente
e condicional). (SEN, 2010, p. 121).

E baseado, principalmente no tépico trés, que demonstra a relacdo entre baixa renda e a
privacdo de capacidades como algo contingencial e condicional, defendendo que a ideia de que a
baixa renda, por si sO, pode ser algo que mede a incapacidade ou a pobreza social, esta ultrapassada.

Elenca, ainda, algumas variaveis que poderiam afetar diretamente o critério da renda como
unico termometro. Por vezes, a pessoa X com a mesma renda da pessoa Y, pode ter muito mais

liberdade e oportunidade de capacidades.
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Como por exemplo, a copeira, contratada por uma empresa terceirizada, que presta servigos
em uma reparticdo publica e que ganha um salario minimo, e tem residéncia vizinha ao local do
trabalho, ndo possui vicios, ndo pode ser considerada tdo pobre quanto um catador de rua, que
fatura esse mesmo salario minimo (em meédia), mas precisa percorrer uma quilometragem
significativa diariamente para tanto, ndo tendo sequer uma carteira de trabalho assinada - que
garanta alguns direitos sociais basicos — e com a saude debilitada por vicios adquiridos ao longo da
vida, como o &lcool e cigarros ou até mesmo pelo simples mau habito alimentar que sua rotina
demanda, conforme os resultados expostos por Dall’ Agnol e Fernandes (2007).

N&o ha davidas de que, na concepcao de pobreza defendida por Amartya, o catador de lixo
do exemplo, que pode ser identificado como tantos outros, até mesmo pelos identificados na
pesquisa de campo realizada por Jessé de Souza, em sua ja mencionada obra, tem uma maior
privacdo de suas capacidades do que a copeira, que embora aufira uma renda mensal muito similar,
possui liberdade fisica, mental e de tempo.

Inclusive, tais varidveis, ou desvantagens, como denomina Sen, influenciam diretamente
numa maior dificuldade em auferir renda, ou seja, a tendéncia do exemplo que distingue a copeira
do catador é de que, em um médio prazo, aquela consiga auferir, poupar e investir mais dinheiro do
que seria possivel o catador fazé-lo. Em breve, portanto, as rendas ja se desequilibrariam e a copeira
teria mais possibilidades, inclusive, de ascender economicamente ou, simplesmente, de permanecer
no mesmo patamar, coisa que dificilmente conseguiria o catador do exemplo apontado.

Utiliza-se aqui a palavra “catador” para falar, obviamente, da profissdo como um todo e, ndo
somente, dos profissionais do sexo masculino. Contudo, imagine que neste exemplo esse
profissional fosse do sexo feminino e idoso, a considerar a média de idade desses profissionais, que
em alguns locais ultrapassa os 44 anos, conforme os resultados da pesquisa de Porto et al. (2004, p.
1506).

Nesse ponto do trabalho, em que ha a andlise do possivel desequilibrio proveniente das
varidveis é que se perfaz necessaria uma ligacdo direta entre a teoria de Sen e o estudo empirico
realizado por Jessé de Souza, em sua obra “A Ralé Brasileira”.

Ao longo da obra organizada por Jessé, além das devidas criticas aqui ja expostas de forma
breve, podem ser encontrados diversos estudos empiricos com alguns personagens dos setores
sociais marginalizados pela realidade nacional exposta, como os favelados, as prostitutas e os
proprios catadores de lixo.

Fabricio Maciel André Grillo ilustra, perfeitamente, a ideia de que outras variaveis podem

influenciar diretamente na possibilidade de ascensdo econdmica e social de diversos cidaddos:

Dona Carmem é uma senhora de 62 anos, bastante simpatica, com aquele ar de vo afetuosa,
com a diferenca de que puxa diariamente um carrinho abarrotado de lixo reciclavel,
visivelmente pesando horrores, pelo centro da cidade, as vezes tendo que carregar na mao
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grandes quantidades de lixo que algum lojista a chama para buscar (inclusive um dos
entrevistadores esteve presente em uma ocasido dessas, se oferecendo para ajuda-la. Ele
teve mais dificuldade do que a senhora idosa, mesmo carregando talvez menos peso do que
ela, mesmo com menos que a metade de sua idade). Assim, Dona Carmem, sem ser
perguntada do porqué que comegou no trabalho, nos contou a seguinte histdria: “Um dia os
meninos que moram la em casa [que ndo sdo seus filhos] encontraram uns frango no lixo.
Al vieram me perguntar se podia comer. Eu falei que ndo né, comé coisa do lixo... mas eu
ndo deixei. Al falei com eles: cés espera que eu vou dar um jeito. Eu tinha ouvido falar que
tinha uns depdsito que dava dinheiro por papeldo, papel, essas coisas. Ai no mesmo dia eu
procurei e achei 1a o lugar, ai me explicaram como € que era, 0 que é que valia, que as
coisas tinha que sé separada, o papel tinha que ta limpo, papel higiénico sujo ndo pode viu
minino, ai eu fui, no mesmo dia, j& juntei umas coisas, levei I, e ja deu pra comprar um
saquinho de arroz e um feijao. Ai levei l& pros minino, foi uma alegria... que comer do lixo
ndo pode né”. (GRILLO, 2009, p. 260).

O exemplo real retratado por Grillo, € mais uma das pessoas que fazem parte da denominada

“ralé brasileira” e que encontraram, na cata¢do de lixo, um caminho de sobrevivéncia, mesmo que

seja por meio de algumas moedas que a possibilitam de comprar “um saquinho de arroz e um

feijao”, de modo a lhe conferir (¢ aos meninos do exemplo) o sustento didrio.

Aos sessenta e dois anos, carregando peso e se expondo ao sol diariamente, por alguns

trocados, é certo que as variaveis nao estdo ao seu favor, posto as debilidades fisicas e mentais que a

idade humana geralmente traz. Desse modo, aquela copeira do exemplo acima, pode ser

considerada uma pessoa mais desenvolvida (no aspecto da liberdade) do que a Dona Carmem.

Contudo, como ja mencionado, Sen pretende unir as possibilidades de renda econémica e de

capacidades, como condic¢des vinculadas para que se atinjam as liberdades bésicas, desenvolvendo-

se uma sociedade:

Embora seja importante distinguir conceitualmente a nocdo de pobreza como inadequagéo
de capacidade da nocao de pobreza como baixo nivel de renda, essas duas perspectivas nao
podem deixar de estar vinculadas, uma vez que a renda é um meio importantissimo de obter
capacidades. E, como maiores capacidades para viver sua vida tenderiam, em geral, a
aumentar o potencial de uma pessoa para ser mais produtiva e auferir renda mais elevada,
também esperariamos uma relagdo na qual um aumento de capacidade conduzisse a um
maior poder de auferir renda, e ndo o inverso. (SEN, 2010, p. 123).

Tais capacidades, que sdo provenientes de liberdades bésicas, na visdo de Sen,

correspondem, em um Estado Democratico de Direito, como a possibilidade de participacdo nas

eleicOes, direito & salde e a educacdo, conforme identifica o proprio autor:

Esta ultima relacdo pode ser particularmente importante para a eliminacdo da pobreza de
renda. N&o ocorre apenas que, digamos, melhor educagdo bésica e servigos de salde
elevem diretamente a qualidade de vida; esses dois fatores também aumentam o potencial
de a pessoa auferir renda e assim livrar-se da pobreza media pela renda. Quanto mais
inclusivo for o alcance da educacdo béasica e dos servicos de salde, maior serd a
probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres tenham uma chance maior de
superar a pendria. (SEN, 2010, p. 124).

A partir dessa ideia, pode-se destacar que a Politica Nacional de Residuos Soélidos, ao

formalizar e pregar a valorizagdo dos catadores, por intermédio de associa¢do ou cooperativas, pode

ser um meio eficaz de assegurar os direitos e garantias fundamentais expostos no texto
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constitucional, muitos destes ainda ndo gozados pelos trabalhadores da catacédo, diante da realidade
apontada pelo socidlogo em lica.

Sob esse enfoque, merece destaque o fato de que Amartya acredita que o desenvolvimento
ndo pode ser analisado apenas sob o contexto financeiro, mas, sobretudo, com relacdo as liberdades
basicas. O surgimento e amadurecimento dos direitos sociais reforcam, pois, a ideia de que o
aspecto material e as liberdades publicas devem ser analisados de forma conjunta, a fim de que haja
uma noc¢&o a respeito do desenvolvimento de um pais.

Assim, a perspectiva de desenvolvimento como liberdade, defendida por Amartya, justifica a
intencdo do presente trabalho de demonstrar que a situacdo social dos catadores no Brasil pode ser
melhorada, a partir do momento em que se tornem efetivos os dispositivos trazidos pela Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

Essa melhora pode ser justificada pela possibilidade de desenvolvimento, a partir do
momento em que as restri¢cbes atuais passem a ndo mais figurar em suas vidas. Essa leitura de

Amartya foi interpretada nesse sentido por Jodo Oliveira Correia da Silva:

A expansdo da liberdade é o fim prioritario e, simultaneamente, o meio principal do
desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na remog¢do de varios tipos de restri¢des que
deixam as pessoas pouca escolha e pouca oportunidade para exercerem a sua ac¢ao
racional. (DA SILVA, 2011 p. 06).

Desse modo, ao serem vencidas certas restricbes que ainda fazem parte da vida dos
catadores nacionais, como a persisténcia da pobreza, a insatisfacdo das principais necessidades
elementares, a violagdo das liberdades politicas e das liberdades basicas, por meio dos dispositivos
da legislagdo ambiental hodierna do Brasil, que inseriram os catadores como uma de suas
prioridades, haveria a possibilidade de desenvolvimento desse fragmento da populacéo brasileira.

O fortalecimento das cooperativas de catadores, objetivo importante da PNRS, bem como de
algumas legislacbes que se fizeram presentes apos a promulgacdo daquela, é uma forma de resgatar
a sociedade formada pelos catadores, eventuais ou ndo do lixo. Através dessas acBes, promove-se a
possibilidade de atingirem maior renda e a sua incluséo social, a fim de que possam gozar de
liberdades béasicas, como a salde — ante a exposicdo relativa a propria natureza do trabalho,
conforme aduz De Souza e Peixoto (2017) - a educacdo, a alimentacdo, o transporte e o lazer,

alguns exemplos de direitos sociais consagrados no art. 6°, caput, da CF/88, conforme transcrito:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

O foco é demonstrar o quanto a Politica Nacional de Residuos Solidos pode ser uma
ferramenta capaz de dar efetividade aos direitos sociais elencados na Constituicdo Federal de 1988,

sobretudo tendo em vista a situacdo social dos catadores, exposta por Jessé de Souza.
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Viu-se, como no caso da Dona Carmem, que muitas das pessoas que se prestam a realizar o
trabalho de catacdo no Brasil, assim iniciam suas jornadas de maneira fortuita, sem qualquer
pretenséo de vida, sem especializacdo alguma em qualquer trabalho, as pessoas comegcam a catar 0s
objetos deixados no chéo das ruas e veem nessa pratica a chance de ganhar alguns trocados no final
do dia, para garantir o alimento.

A tendéncia para essas pessoas € a manutencdo no limbo social, sempre na clandestinidade,
dependendo do desperdicio de terceiros para garantir algo que lhes permita sobreviver. Essas
pessoas, por vezes, ndo possuem acesso a nenhum direito social garantido na CF/88, pois estdo a
mercé de suas liberdades basicas e, mesmo que cheguem a ganhar alguns trocados a mais em dias
aleatdrios, a possibilidade de desenvolvimento financeiro é tdo remota quanto a do desenvolvimento
com relacdo a essas liberdades. Uma coisa influencia diretamente a outra.

O estimulo legal para que sejam criadas e incentivadas cooperativas de catadores, parceiras
do poder pablico e com poder de realizacdo de convénios ou contratos, inclusive com os atores da
iniciativa privada, pode ser uma possibilidade de viabilizagdo do desenvolvimento desses catadores.

Essa possibilidade pode ser vislumbrada nos dispositivos legais que apontam a valorizagéo
dos catadores como um paradigma a ser seguido, mormente, quanto a meta proposta no Plano
Nacional de Residuos Solidos, que identifica, em sua Diretriz n° 2, a qualificacdo e fortalecimento
de organizacdo para inclusdo socioecondmica, de no minimo seiscentos mil catadores.

\Veja-se, a qualificacdo e fortalecimento das organizacGes de catadores, tem como objetivo
principal a inclusdo socioeconémica destes, ou seja, dar-lhes a possibilidade de figurar em
sociedade, podendo alcancar melhoria na qualidade de vida e o desenvolvimento econdémico e
social.

A diretriz também tem como conddo a construcdo e a difusdo do conhecimento entre 0s
membros dos catadores, bem como 0 apoio de outros programas sociais para os seus familiares. A
capacitacdo, como parte da educacdo desses profissionais, podem sim, em sendo concretizada a
referida diretriz, ser ferramentas impulsionadoras para os catadores.

Ademais, como a maioria da “ralé brasileira”, esses catadores tém qualidade de vida precéria
em todos os sentidos, seja na moradia, na educagdo, no transporte e na alimentacdo. A promocao
desses direitos sociais € crucial para que as perspectivas desses sujeitos sejam minimas. A privacao
das liberdades basicas, gerando fome, doencas e auséncia de ensino sdo incompativeis com a ideia
de desenvolvimento.

De outra monta, a PNRS, por meio dos seus dispositivos ja debatidos acima, ao ser efetivada
por meio de parcerias com a iniciativa publica e privada, tem um elevado potencial para, na
perspectiva de Amartya Sen, possibilitar maior acesso a liberdades basicas aos catadores, de modo a

influenciarem no seu desenvolvimento.
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CONCLUSAO

Né&o se pode afirmar, de forma comprovada, que os legisladores brasileiros se ativeram a
situacdo social dos catadores brasileiros, de modo a discutirem e aprovarem a Politica Nacional de
Residuos Solidos. Porém, apos o estudo da referida legislacdo, € certo que esta teve um maior
cuidado com relacdo a esses profissionais.

Reconhecendo os catadores como base do processo de coleta e destinacdo final dos residuos
solidos no pais, a legislacdo dispds sobre varios instrumentos tendentes a fortalece-los no ambito do
despejo e reciclagem do lixo, o que representa um sinal positivo rumo ao seu desenvolvimento.

Sendo componentes da marginalizacdo social vivenciada no pais dos dias atuais, 0s
catadores recebem um protagonismo da legislacdo ambiental, ampliada, inclusive em outras leis,
todas com a tendéncia de facilitar ou promover a contratacdo, fomento e participacdo dos
profissionais da catacdo nos mecanismos de protecdo e manejo dos residuos solidos.

Acaso a Politica Nacional de Residuos Sélidos, mesmo com todos os desafios financeiros e
de logistica enfrentados, consiga se concretizar, pelo menos em partes, hd uma tendéncia de que 0s
catadores brasileiros possam ver a sua atual realidade sensivelmente alterada.

O acesso as liberdades basicas e a liberdade individual desses catadores brasileiros, por meio
da efetivagdo do protagonismo oriundo da PNRS e afluentes, pode sim ser de efetiva contribuicéo
para que haja o pleno desenvolvimento dos profissionais, 0 que j& poderia representar um sinal de

mudangca, inclusive, no segmento social denominado por Jessé de Souza, como “a ralé brasileira”.
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