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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacdo

A obra que ora temos a honra de apresentar se revela como fruto de mais um evento
patrocinado pelo Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI)
gue reline os pesquisadores da area do Direito e organiza 0s maiores eventos académicos
ligados & Ciéncia Juridica.

Os artigos sdo oriundos do XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, com o tema central:
Direito, Cidade Sustentavel e Diversidade Cultural, que foi realizado na cidade de Salvador,
Estado da Bahia, nos dias 13 a 15 de junho de 2018, sediado pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenacdo do Grupo de Trabalho
intitulado “DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO | " e pela organizacéo
desta obra.

Assim, no dia 14 de junho de 2017, os quinze artigos ora selecionados, apds avaliacdo feita
por pares, pelo método double blind review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois
pareceristas especialistas na area com elevada titulacdo académica, foram apresentados
oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento cientifico,
compdem o presente livro.

O leitor encontrara discussdes sobre 0s seguintes temas. agroecologia e agricultura familiar;
saneamento basico e acesso a &gua; desobediéncia & Convencdo 169 da OIT, politica
ambiental da Uni&o Europeia e o setor energético brasileiro; parques edlicos; a questdo dos
residuos solidos e sua politica nacional; conhecimentos tradicionais, biodiversidade e
propriedade intelectual; a questéo da vaquejada; protecdo dos direitos territoriais indigenas
no Brasil; aspectos préticos da teoria do risco integral; polui¢do sonora; politicas publicas
para 0 desenvolvimento nacional sustentavel; e aspectos tedricos da responsabilidade civil e
dateoria do risco abstrato.

No primeiro artigo, intitulado “ Agroecologia e Agricultura Familiar: Desenvolvimento Rural
Sustentével e Avancgos Tecnolégicos’, Greice Kelly Lourenco Porfirio de Oliveira e Nivaldo
dos Santos, discutem os problemas da subnutricdo, fome e degradagdo do meio ambiente,
oriundos da producéo rural de alimentos, bem como os problemas decorrentes do cultivo



voltado a exportacdo pautado na monocultura, o alto uso de herbicidas e a figura do
desenvolvimento sustentavel no setor rural como forma de atender aos preceitos da soberania
alimentar, do crescimento tecnol gico e econémico, com reflexdes pela sociedade nacional e
mundial.

O segundo artigo, apresentado por José Fernando Vidal de Souza, intitulado “ Consideractes
sobre saneamento basico e a fixagdo da tarifa pela prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de &gua’ debate a questdo do acesso a agua potavel como garantia do direito a
vida, nos ambitos local e global, assim como as caracteristicas principais do saneamento
basico, ha modalidade da prestacdo dos servicos de agua tratada, o sistema tarifario previsto
na Lel n° 11.445/07 e a fixacdo da tarifa e eventuais regjustes, diante da legislacdo

consumerista e das agéncias regul adoras dos servigos de saneamento.

Em seguida, o artigo intitulado, “Uma questdo de moradia e seletividade: 0 acesso a &gua na
cidade de Manaus’, da lavra de Carla Cristina Alves Torquato e Erivaldo Cavalcanti e Silva
Filho continua a discutir a questdo da dgua como elemento cultural e objeto de disputas, na
cidade de Manaus, onde se verifica 0 acesso precario a dgua, em varias localidades, em
decorréncia da existéncia de ocupacOes irregulares, em areas ambientais de protecao
permanente, além da segregacdo socio espacial nos critérios na distribuicdo de &gua no
municipio tornando visivel a ocorréncia do fendmeno da espoliacdo urbana.

No quarto artigo, Renan Robaina Dias, apresenta“A desobediéncia a Convencdo 169 da OIT
na implantacdo do projeto Cacapava do Sul, artigo no qual se discute se 0s povos tradicionais
do Quilombo de Palmas, localizado no municipio de Bagé, as margens do rio Camaqud, estdo
sendo previamente consultados sobre a implementacéo do Projeto Cacapava do Sul, que visa
a exploracdo mineral em area vizinha aquela comunidade, tal como determina a Convencéo
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

No quinto artigo, “A politica ambiental da Uni&o Europeia e as Estratégias para o setor
energético brasileiro”, Jacson Roberto Cervi, discute as politicas energéticas no Brasil em
perspectiva comparada com a Unido Europeia (EU), compor um quadro que identifica
avancos e entraves que impedem a concretizagdo integral da politica energética brasileira e
sugere alternativas alinhadas com a noc¢éo de cidadania participativa. M etodologicamente, o
trabal ho apoia-se no método dial ético.

O sexto artigo “Desafios da gestdo integrada: caso das edlicas na bacia do baixo Jaguaribe
/CE”, de Deborah De Andrade Aragéo Linhares e Emanuela Guimardes Barbosa Costa trata
da exploracéo dos recursos naturais e dos desafios da gestéo integrada na cidade de Aracati,



litoral leste do Ceard, que possui grandes campos de dunas movimentadas por ventos
constantes que ensgjaram a instalacdo da energia edlica, gerando mudancas no arranjo
produtivo da regido.

Na sequéncia, Jodo Ricardo Holanda do Nascimento e Alexandre Antonio Bruno Da Silva,
nos brindam com o artigo “A politica nacional de residuos solidos como impulso ao
desenvolvimento dos catadores brasileiros’ que trata das condi¢des de vida dos catadores
brasileiros, a partir da andlise socioldgica apresentada por Jessé de Sousa, na obra a “Ralé
Brasileira’ e do conceito de desenvolvimento sustentével, defendido por Amartya Sen, tudo
para apreciar a politica nacional dos residuos sblidos vigente no pais e seus mecanismos
tendentes ainclusdo socia e econdmica dos catadores.

O oitavo artigo de Francisco Roberto Dias de Freitas, intitulado “Meio Ambiente: o caso dos
residuos solidos no municipio de Crato/CE” se dedica ao estudo dos residuos solidos no
municipio de Crato CE, levando em conta os aspectos econémico, social, juridico, ambiental
e das tecnol ogias de tratamento dos residuos solidos domiciliar nareferida localidade.

O nono artigo, “Conhecimentos tradicionais, biodiversidade e propriedade intelectual, de
Saulo José Casali Bahia e Marta Carolina Gimenez Pereira trata da protecéo a propriedade
intelectual, da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais e visa demonstrar a
complexidade da problemética envolvendo a defesa do meio ambiente equilibrado para a
presente e futuras geracdes, e da protecdo ao conhecimento e comunidades tradicionais,
garantindo a permanéncia de sua expressao diferenciada e a participacdo na riqueza derivada
da sua histéria e transmissdo de conhecimento acumulado, analisando, ainda, a quebra de
patentes e do licenciamento compul sorio.

No décimo artigo, Sheila Cavalcante Pitombeira e Rebeca Costa Gadelha da Silveira
apresentam “A ficcdo da ponderacdo dos principios no caso da vaquejada: backlash e
retrocesso em pauta’, que trata do caso da vaguejada e das préticas cruéis aos animais,
explicitada pelo STF na ADI 4983/CE e do efeito backlash oriundo a partir da promulgacéo
da Emenda n° 96/2017, diante dos principios da protecdo a0 meio ambiente, previstos no
texto constitucional vigente.

Dando continuidade, Aline Andrighetto apresenta o artigo “Direitos territoriais indigenas no
Brasil: um paradigma de resisténcia’, que analisa os fatores discriminantes contra os povos
indigenas, em especial o povo Kanela e a violacdo de seus direitos, frente a visdo
desenvolvimentista, bem como a prevencéo de crimes de atrocidade, a partir de documento
elaborado pela Organizacéo das Nacfes Unidas.



O décimo segundo artigo, Existe o abandono da teoria do risco integral na
responsabilizacéo civil ambiental? PonderacGes ao agravo regimental ao recurso especial
1.210.07U/RS’, de Victor Vartuli Cordeiro e Silva e Vivian Lacerda Moraes examina as
discussbes sobre o risco criado e o risco integral, a partir da deciséo proferida no Agravo
Regimental ao Recurso Especial 1.210.071/RS.

O décimo terceiro artigo de Simone Velloso Carneiro Rodrigues, “Os ‘ruidos do
desenvolvimento urbano: o caso da Linha Vermelha” cuida da poluicéo sonora, em especial
dos impactos ambientais causados pela propagacdo de ruidos urbanos na Linha Vermelha,
localizada na cidade do Rio de Janeiro.

O décimo quarto artigo “Politicas publicas para 0 desenvolvimento nacional sustentavel: a
experiéncia do estado de S8o Paulo nas contratagOes publicas sustentaveis’ apresentado por
Daisy Rafaela da Silva e Jarbas José dos Santos Domingos se dedica a examinar a
implementacdo de politicas publicas destinadas a promocgdo de contratacdes publicas
sustentaveis e o ordenamento juridico que rege tais contratagdes publicas, a partir das
medidas adotadas no Estado de S&o0 Paulo nas Ultimas décadas.

No ultimo artigo, “Uma construcdo necessaria do conceito de dano ambiental futuro:

responsabilidade civil e teoria do risco abstrato”, Deilton Ribeiro Brasil e Vinicius de Araljo
Ayala promovem reflexéo sobre a construcdo do conceito de dano ambiental e areleitura do
instituto da responsabilidade civil, bem como aimposicdo de obrigactes de fazer e ndo fazer
ao agente da conduta, a partir da aplicabilidade dos principios da prevencéo, precaucéo,
equidade intergeracional e o dateoria do risco abstrato.

Com isso, 0 nosso desgjo € que todos tenham uma boa e agradavel leitura.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza

Universidade Nove de Julho (UNINOVE)

Prof2 Dra. Norma Sueli Padilha

Universidade Catdlica de Santos e Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS)

Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e SilvaFilho

Universidade do Estado do Amazonas (UEA)



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



POLITICASPUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL: A EXPERIENCIA DO ESTADO DE SAO PAULO NAS
CONTRATACOESPUBLICAS SUSTENTAVEIS

PUBLIC POLICIESFOR SUSTAINABLE NATIONAL DEVELOPMENT: THE
EXPERIENCE OF THE STATE OF SAO PAULO IN SUSTAINABLE PUBLIC
CONTRACTING

Daisy Rafaelada Silval
Jarbas José dos Santos Domingos 2

Resumo

O presente artigo apresenta a existéncia de ligacdo, bem como sua natureza e em que
proporcao, entre a elevagcdo do indice de desenvolvimento de determinada localidade e a
implementagdo de politicas publicas destinadas a promogdo de contratagcBes publicas
sustentaveis. Para isso sera analisado o atual ordenamento juridico que rege as contratacfes
publicas sustentéveis no Brasil, assim como sua fundamentag&o. Outrossim, pretende-se
alcancar o objetivo do artigo examinando as medidas adotadas no Estado de S&o Paulo nas
ultimas décadas, no qual se observou a maior elevagdo no indice de desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento nacional sustentével, Contratagfes publicas sustentével's,
Estado de séo paulo

Abstract/Resumen/Résumé

The present article presents the existence of a link, as well as its nature and to what extent,
between the elevation of the development index of a given locality and the implementation of
public policies aimed at promoting sustainable public contracting. In order to do so, we will
analyze the current legal framework governing sustainable public contracting in Brazil, as
well as its rationale. It is also intended to reach the objective of the article examining the
measures adopted in the State of S8o Paulo in the last decades, in which the highest increase
in the devel opment index was observed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable national development, Sustainable
public procurement, State of sdo paulo

1 Pos-doutoranda pela Universidade Nacional de Cérdoba-Argentina. Doutora e Mestre em Direito,Professora e
pesquisadora do Programa de Mestrado em Direito UNISAL. Professora Doutora |1l da EEL USP.

2 Mestrando em Direito UNISAL .Especialista em Direito Administrativo pela Universidade Candido Mendes.
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Introducéo

Partindo-se da premissa de que ao Estado cabe precipuamente a tutela do bem comum,
passivamente, preservando-o e defendendo-o, ou ativamente, promovendo-o e
instrumentalizando-o, as politicas publicas surgem com importante meio de sua
concretizacao.

Devido a imensa demanda por bens e servi¢cos que o Estado possui é notoria sua
influéncia no mercado, entendido como setor produtivo, e, por sua vez, na sociedade como
um todo, setor consumidor. Assim, essa realidade das contratacdes publicas € terreno feértil
para a implementacdo de politicas publicas que visam o desenvolvimento sustentavel.

Com efeito, é seguro afirmar ser de suma importancia o estudo e a avaliagcdo dos
possiveis usos das contratacdes publicas como politicas publicas para concretizar o
desenvolvimento sustentavel, pois elas sdo uma realidade constante para o Estado, isto é, ndo
cessam. S&o, por isso mesmo, instrumentos sempre passiveis de utilizacéo.

Partindo dessa compreensdo, busca o presente artigo investigar se de fato existe uma
relacdo entre a realizacdo das chamadas contratacGes publicas sustentaveis e o0 avanco do
desenvolvimento, assim como a correspondente natureza e dimensdo dessa relacdo, uma vez
constatada. O que se pretende fazer mediante a analise do ordenamento juridico e de
documentos relacionados as contratacdes sustentaveis, bem como da bibliografia mais

relevante sobre o tema, e, de modo especial, das medidas adotadas pelo Estado de S&o Paulo.

2 Sobre 0 Desenvolvimento

H& muito tempo é comum vincular o desenvolvimento a crescimento econémico, o que
é um equivoco. Isso é verdade na medida em que se toma consciéncia da possibilidade de
determinada nagdo ter uma economia robusta, mas, ao mesmo tempo, ter parcela significativa
de sua populagéo passando fome ou sem acesso aos servicos basicos.

O desenvolvimento se serve do crescimento econdmico, mas com ele ndo se confunde.
Este, em suma, busca a elevacao da producdo de riquezas e a diminuigdo dos gastos com essa
producdo. E isso ndo se revela como algo negativo, porque ndo ha como uma nagdo possa
progredir sem uma atividade econdmica aquecida. As riquezas geradas no processo sdo Uteis e
essenciais ao seu progresso. O problema surge quando o crescimento econémico ignora outros

aspectos.
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Em um cenério de busca pela producédo de riquezas e a diminuicdo dos gastos com a
producdo pode acontecer de determinada empresa degradar o meio ambiente, ndo se
utilizando de tecnologia adequada a tratar os residuos decorrentes da sua atividade, pois
elevaria seus custos. Outra possibilidade dentro do contexto de crescimento econdmico
isoladamente considerado € a violacdo de direitos fundamentais dos trabalhadores de uma
empresa, consubstanciada no ndo pagamento de todos os valores a eles devidos.

Com isso, percebe-se que o crescimento econdémico esta inserido em um quadro maior,
que engloba, necessariamente, por exemplo, a preocupagdo com o0 meio ambiente e com o
respeito aos direitos fundamentais dos trabalhadores, de modo geral, com a ética. E esse

quadro maior é o desenvolvimento, que, por sua vez, possui um fim especifico.

2.1 Desenvolvimento como liberdade

Amartya Sem (2010, p. 16-17) ensina que o desenvolvimento deve ser compreendido
como um processo que visa a superacdo de problemas, de limitacbes desordenadas, de
privacdo de liberdades. E como processo, ndo € um fim em si mesmo, mas um instrumento.
Este que, ao seu tempo, tem como principal finalidade a expansao de liberdades e capacidades
dos individuos.

As pessoas humanas ao terem suas liberdades e capacidades passiveis de serem
ponderadamente gozadas, assumidas, tornam-se agentes livres. Ndo é razoavel dizer que
determinada pessoa é livre somente por ter uma possibilidade formal de exercer qualquer tipo
de trabalho que quiser. E necessario que ndo seja privado de liberdades como, por exemplo, a
de se alimentar adequadamente, de se vestir dignamente, de se locomover sem temor, de nao
ter sua saude, fisica ou mental, violentada por omissdo de quem tenha o dever de Ihe garanti-
la, de poder ser educado integralmente, e ndo apenas formalmente, e de ter um trabalho que
Ihe garanta o sustento proprio e da sua familia sem que lhe custe direitos fundamentais.

Toda atividade que ndo se ache em consonancia com o norte acima exposto, ou seja, a
expansédo de liberdades e capacidades dos individuos, dificilmente podera ser considera uma
atividade que promova o desenvolvimento como ele deve ser compreendido. Isto porque
privaria as pessoas afetadas do adequado exercicio de suas liberdades e capacidades, o que

impediria 0 andamento do processo de desenvolvimento.
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Ademais, no processo de desenvolvimento de uma nacdo, ndo é razoavel que se
desconsiderem as pessoas que ainda ndo nasceram, isto €, que o desenvolvimento de uma

geracdo custe o da seguinte.

2.2 O Desenvolvimento sustentavel

Atualmente o mundo vive uma realidade, em grande parte, fruto de um processo de
crescimento econdmico desordenado. Esse processo comumente ignora aspectos importantes
do ser humano, como, por exemplo, seu bem-estar. Isso fica bem claro quando se observa
honestamente uma grande metrépole, onde a economia vai muito bem, mas ha pessoas
vivendo em condic¢Bes de miséria extrema, onde ha muitos tipos de tecnologia disponiveis
para se viver de modo mais confortavel, mas ha a proliferacdo de diversas doencas advindas
de altos indices de poluicéo.

A capacidade do ser humano de ingeréncia no seu meio se tornou tdo significativa que
em muitos casos ndo é ao menos possivel prever com certa precisdo quais seriam os efeitos de
determinada acdo, seja ela em relacdo a economia, a0 meio ambiente ou a coletividade.

Ciente dessa realidade, Hans Jonas (2006,p.39-41), ja no passado, concluiu pela
necessidade de uma ética da responsabilidade, cuja finalidade seria a conservacdo do que
existe para que as geracdes futuras tivessem a oportunidade de desfruta-lo. Essa nova ética,
em suma, decorre da constatagdo de que o ser humano chegou a um tal patamar de evolucao
tecnoldgica que o préprio planeta se encontra em risco. O nivel da capacidade de destruicdo
de uma bomba atémica é um exemplo de facil constatacéo acerca disso.

H4&, portanto, um alargamento no campo de incidéncia da ética de modo que o ser
humano né&o deve mais ser considerado isoladamente, mas em conjunto com todo planeta e o0s
seres vivos que o compdem. Certo é que tal constatacdo ndo reflete uma preocupacdo apenas
de cunho ambiental, mas também, evidentemente, ética, econdmica, social, politica e juridica.
Todos esses aspectos estdo interligados, considerando que determinada medida politica
impacta no meio ambiente, ou alguma compra de uma empresa por outra impacta no ambito
social. Todavia, por conta da dimenséo do trabalho, essa tematica ndo sera aprofundada.

Com efeito, tendo por base a melhor doutrina disponivel no assunto?, assim como a

Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento?, é possivel sintetizar o desenvolvimento

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2016, p. 62.
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como um processo que busca a melhoria do bem-estar do ser humano, a luz de uma ética em
relacdo aos seus efeitos.

Ao seu tempo, a sustentabilidade, ja portadora de um conceito desde o Relatério de
Brundtland?®, sucintamente, consiste em assegurar, hoje, 0 bem-estar material e imaterial, sem
inviabilizar o bem-estar, proprio e alheio, no futuro (FREITAS, 2012, p. 42)

Dessa maneira, € possivel, inclusive, afirmar que todo desenvolvimento, para ser
verdadeiro, deve ser sustentavel.

No ambito nacional, tanto a norma constitucional quanto as infraconstitucionais
disciplinam com robustez as linhas a serem seguidas em sede de desenvolvimento sustentavel.
Ao longo do presente artigo serdo vistas as hormas pertinentes ao assunto.

Em suma, um conceito de desenvolvimento sustentavel, para ser adequado, deve ter
dentro de si a preocupacdo com o crescimento econémico, mas também com a preservacgéo do
meio ambiente, a garantia de direitos fundamentais, o respeito a uma ética relacionada nao so
as presentes mas as futuras geracoes e a busca pelo legitimo bem-estar comum, finalidade da

verdadeira politica.

2.3 indice de desenvolvimento humano

Tomando o bem-estar duradouro, por assim dizer, como o fim almejado por qualquer
politica publica que pretenda ser qualificada como sustentavel, € preciso que se tenha em
mente que o foco desse bem-estar deve ser o ser humano, inserido na coletividade, mas
individualmente considerado.

O respeito a0 meio ambiente, a politica, a sociedade, a ética e a economia sdo
importantes, fundamentais na verdade. Contudo, somente o séo se a servigo do ser humano,
isto é, como instrumentos a uma auténtica busca pelo desenvolvimento. O contrério seria uma
verdadeira fuga a ordem natural das coisas, a0 bom senso, que dispensa qualquer discurso a
respeito.

Ao processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para que tenham capacidades e
oportunidades para viverem, para que gozem livremente de seus direitos fundamentais,

portanto, da-se 0 nome de desenvolvimento humano. Ao seu tempo, sendo mais preciso, Sen

2 UN. Declaration on the Right to Development. New York, Dec. 1986. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm>. Acesso em: 31 maio 2017.

3 Ildem. Our Common Future. New York, Aug. Disponivel em:
<https://ambiente.files.wordpress.com/2011/03/brundtland-report-our-common-future.pdf>. Acesso em: 31
maio 2017.
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(op. cit, p. 62) se refere ao desenvolvimento humano como o0 processo de expansdo da
educacdo, dos servicos de saude e de outras condi¢des da vida humana.

Uma vez fixado o conceito de desenvolvimento humano, bem como sua importancia,
numa tentativa de quantifica-lo, a fim de se obter dados concretos a partir dos quais se
poderiam implementar politicas publicas para amplia-lo, nasce o indice de desenvolvimento
humano.

Criagdo de Mahbub ul Hag com a colaboracdo de Amartya Sen na década de 90 o
indice de desenvolvimento humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo
em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano, a saber, renda, educagio e satde®.
Mesmo sendo uma medida geral e sintética cuja finalidade seja a contraposi¢cdo ao ja
conhecido e insuficiente produto interno bruto (PIB), o IDH ndo consegue abordar todos os
aspectos do desenvolvimento.

Todavia, o IDH é um indicador seguro para se ter uma base de como vem caminhando
o desenvolvimento de determinado local, seja um continente, um pais ou parte deste. Usado
com as devidas cautelas, considerando suas deficiéncias, o IDH é um ponto de partida
eficiente para se definir politicas publicas a serem implementadas em setores estratégicos da
sociedade a fim de se ampliar o desenvolvimento humano.

Assim, considerando o que se viu sobre a concepc¢do de desenvolvimento, bem como a
forma de sua medida, pode-se afirmar que, para as dimensdes do presente trabalho, a questéo
se encontra esgotada, de modo que, neste momento, € preciso avancar para o estudo da forma

de implementé-lo.

3 Contratacg6es publicas sustentaveis

O desenvolvimento, nacional, porque aquele referente a todo o territério do Brasil,
ainda que por vezes perquirido fragmentadamente por cada ente federado, e sustentavel, pelo
fato de ndo ser razodvel pensad-lo fora dessa qualificacdo, possui diversas formas de
implementacdo. Isto €, pode ser concretizado, posto em pratica mediante diferentes
instrumentos.

N&o sendo possivel abordar todos os instrumentos disponiveis, bem como seus pontos

principais, por conta da dimensdo deste trabalho, serdo objeto do presente artigo as

4 PNUD. Desenvolvimento Humano e IDH. Disponivel em: <http://www.br.undp. org/content/
brazil/pt/home/idh0.html>. Acesso em: 05 jun. 2017.
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contratacdes publicas, instrumento que a cada dia vem se revelando como uma das opcdes
mais adequadas a implementacdo de politicas puablicas buscando a promocdo do

desenvolvimento nacional sustentavel.

3.1 Conceito de contratacéo publica

Sendo tal instituto objeto do estudo tipicamente do direito publico, precisamente do
direito administrativo, a melhor doutrina (OLIVEIRA, 2014, p.25) conceitua a contratagcdo
publica como a finalidade ultima da licitacdo. Esta, por sua vez, é definida como o processo
administrativo utilizado pela Administracdo Publica com o objetivo de selecionar a melhora
proposta, mediante critérios objetivos e impessoais para celebracdo de contratos.

Tais contratos mencionados sdo aqueles chamados administrativos, correspondentes
aos ajustes firmados entre a Administracdo Publica e um particular, regulado basicamente
pelo direito publico, tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse
publico (CARVALHO FILHO,2013, p. 175).

Tudo acima exposto é fruto de interpretacdo do comando estabelecido no inciso XXI

do art. 37 da Constituicdo da Republica, abaixo transcrito para uma maior compreensao:

Art. 37.[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes;

[...]

Pelo exposto, como a licitagdo tem como finalidade a celebracdo de um contrato
administrativo, assim como este ndo pode ser celebrado sendo precedido por aquela, é
adequado definir contratacdo publica como o processo administrativo por meio do qual a
Administracdo Publica se serve para obter da iniciativa privada a execucdo de obras, a
prestacdo de servicos, o fornecimento de produtos ou a alienagOes de bens visando garantir o

bem-estar da coletividade.

3.2 Finalidades das contratac6es publicas
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Em relacdo as finalidades das contratacdes publicas, a luz da Lei n°® 8.666/93, que
regulamenta o citado art. 37, XXI, da Constituicdo, pode-se afirmar que séo trés, a saber,
garantir a observancia do principio da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Plblica e promover o desenvolvimento nacional sustentavel. E o que se vé do

art. 3°, caput, da lei, abaixo reproduzido:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. [...]

De todas as trés finalidades das contratacdes publicas é possivel ver um contetdo em
bem-estar, mas é da terceira, e, cronologicamente, Ultima que mais se pode conhecer tal
realidade.

Embora presente no texto constitucional desde o principio, conforme seu preambulo e
art. 3°, 11, estabelece, como valor supremo da sociedade brasileira e objetivo fundamental da
Republica, fora somente em 2010, com o advento da Lei n® 12.349/10, fruto da MP n° 495/10,
que a promocao do desenvolvimento, nacional e sustentavel, foi inserido no rol de finalidades
das contratacdes publicas.

Com efeito, a partir de entdo, as contratacdes publicas, legalmente, passaram a ter uma
outra conotagdo, uma vez que sdo compreendidas suas trés finalidades sistematicamente, isto
¢ como um todo. Em todos os casos as trés devem ser observadas, contudo, € certo que nem
sempre na mesma proporc¢do. Isto porque, a depender da situacdo, uma finalidade, por conta
do interesse publico concretamente presente a vontade da Administragdo Publica, podera se
sobrepor a outra, sem prejuizo desta.

Exemplo disso sdo as contratagdes publicas chamadas verdes, ou sustentaveis, objeto

do préximo ponto.

3.3 Contratac6es publicas sustentaveis
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O que seriam, portanto, essas contratacGes sustentaveis? S&o aquelas em cujas
especificacbes se optou por inserir critérios que de alguma forma promoverdo um
desenvolvimento sustentavel, fomentando o investimento em praticas sustentaveis.

Como ja dito, a sustentabilidade possui diferentes aspectos, ou como a doutrina 0s
chama, varias dimensdes. Isto se deve ao fato de o bem-estar, fim Ultimo de todo
desenvolvimento pretensamente sustentavel, possuir varias dimensdes (FREITAS, op. cit,
p.57). Estas, que a melhor doutrina as destaca em cinco, quais sejam, a dimensdo ambiental, a
dimenséo social, a dimens&o econémica, a dimenséo ética e a dimenséo juridico-politica. E
importante frisar ndo se tratar de um rol taxativo nem hierarquizado o das dimensdes da
sustentabilidade, sob pena de compreendé-la inadequadamente, de maneira simplista, uma vez
que, sendo complexa, deve ter suas dimensdes entendidas em bloco.

E sustentavel, por exemplo, & luz da dimensdo ambiental, a contratacdo cujo objeto
seja a aquisi¢do de um produto fabricado com material reciclado ou biodegradavel. Também é
exemplo de contratacdo publica sustentavel, desta vez a luz da dimensdo social, aquela em
que se utilize tecnologias ou mao de obra local.

A Administracdo Publica, ao exigir dos interessados em contratar com ela
determinados comportamentos, instrumentaliza mudancas nos padrdes de producdo, mediante
uma mudanca nos padrdes de consumo, no caso, 0S seus. As contratacdes publicas
sustentaveis sdo, assim, um importante instrumento de conducdo de condutas dos
interessados, de modo geral, empresas, que por sua vez impactam nas condutas da sociedade
como um todo. Sdo, portanto, verdadeiro exemplo de politica publica orientada a promocao

do desenvolvimento sustentavel.

3.4 Politicas publicas

Ao dizer que as contratacfes publicas sustentaveis sdo um exemplo de politica publica
quer-se evidenciar que se trata aquela de uma espécie do género que esta representa. 1sso
porque ha outros exemplos de politicas publicas, a saber, a tributacdo diferenciada para
determinados servicos e as leis de incentivo fiscal.

Nesse sentido, inicialmente, é importante fixar adequadamente o que se entende por

politica publica, tarefa esta a cargo da doutrina do direito publico (FREITAS, 2014, p.32).
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Com efeito, para a melhor assimilacdo do conceito de politicas pablicas, 0 mesmo deve ser
visto a partir da seguinte logica.

O que é uma politica pablica? Um programa de Estado, ndo apenas de governo, pois
governos tém inicio e fim, o Estado ndo. A razdo para a inadequacdo em conceituar politicas
publicas apenas como programa de governo reside na resposta a proxima pergunta.

Para que serve uma politica publica? Para concretizar direitos fundamentais, conforme
sua ordem de prioridades constitucionalmente definida, para as presentes e futuras geragoes.
Dito isso, € légico concluir que para a concretizacdo de direitos que por sua natureza sdo
perenes fazem-se necessarias acdes implementadas de maneira perene, 0 que somente poderia
ser feito por uma instituicdo também perene, ou seja, o Estado.

Disso, resta ainda um questionamento. De que maneira se executa uma politica
publica? Mediante a atuacdo conjunta de todos os interessados, quais sejam, o proprio Estado,
enquanto Administracdo Publica, corpo responsavel pelo exercicio da funcdo executiva, o
mercado produtor de bens e servicos e a sociedade civil organizada. Em outras palavras, 0s
trés setores tradicionalmente atribuidos pela doutrina administrativista a estrutura de uma
sociedade.

Politicas publicas, portanto, podem ser conceituadas como programas de Estado
destinados a concretizacdo de direitos fundamentais, conforme sua ordem de prioridade
constitucionalmente definida, para as presentes e futuras geracGes, mediante a atuacdo
conjunta de todos os trés setores da sociedade.

A significativa relevancia em se tratar das contratacdes publicas dentro do prisma das
politicas publicas reside, portanto, no poder de compra do Estado. Cuida-se da capacidade de
influéncia exercida pelo Estado sobre o mercado, tendo em vista as muitas necessidades que
possui. Em tese, € interessante ao mercado contratar com o Estado, pois é um cliente que
sempre possui necessidades a serem satisfeitas, e em grandes quantidades.

A partir dessa Otica, o Estado pode utilizar-se da sua condi¢do de contratante e
influenciar os padrdes de produgdo do mercado para este se adequar as suas necessidades, seu
padrdo de consumo. Fato que, ao longo do tempo, se estendera a toda a coletividade, pois
esses novos padrdes de producédo serdo introduzidos na coletividade, mudando, também, seu
padrdo de consumo. Ao final, tem-se uma nova configuracdo, do Estado, do mercado e da

sociedade.

3.5 Contratac6es publicas nas politicas publicas de sustentabilidade
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Em se tratando de politicas publicas destinadas a promover o desenvolvimento
sustentavel, o Estado brasileiro ja bem notou que as contratacGes publicas sdo um instrumento
poderoso para sua implementacéo.

Por meio de contratacdes publicas sustentaveis € possivel fomentar o desenvolvimento
de novas tecnologias e praticas em diversos setores. Utilizacdo de matriz energética
renovavel, opcdo por produtos oriundos de materiais reciclados, contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, exploracdo de méo de obra local e captacdo de
aguas de chuvas sdo exemplos de como o Estado pode se valer de suas contratacGes para
implementar politicas publicas.

Todavia, todas essas possibilidades devem ser devidamente formalmente introduzidas
no ordenamento juridico pétrio, a fim de se evitar arbitrariedades e abusos, seja por parte do
Estado, seja por parte do mercado. No Brasil, é possivel afirmar ja que ha relevante arcabouco
normativo legitimando e concretizando a possibilidade de utilizacdo de contratacbes publicas
como instrumento de implementacdo de politicas publicas destinadas a promogdo do

desenvolvimento sustentavel. E o que sera demonstrado mais detidamente a seguir.

4 Ordenamento juridico das contratacdes publicas sustentaveis

O Brasil possui uma quantidade expressiva de normas tratando das contratagdes
publicas sustentaveis, o que demonstra preocupacao e vontade em se valer dessa espécie de
politica pablica. Neste ponto serdo demonstradas as principais normas, principios, leis,
decretos, instrucGes normativas, nas diferentes esferas nacional, federal e estadual. Sendo esta

ultima desenvolvida de maneira especial em relacéo ao Estado de Sao Paulo.

4.1 Nacional

Na esfera nacional, ai abrangidos a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a principal norma a tratar sobre contratagdes publicas sustentaveis, ainda que de
forma ndo explicita, mas somente dando diretrizes, é a Constituic&o.

Ao estabelecer os principios gerais da atividade econdmica, consagra a defesa do meio
ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais e o0 tratamento favorecido para as

empresas de pequeno porte. E o que se vé do art. 170, VI, VIl e IX, da Constituicio.
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Logo em seguida, tem-se a jd& mencionada Lei n° 8.666/93, razdo pela qual é
dispensavel falar a seu respeito.

Também é possivel ver o cuidado em positivar as contratagdes publicas sustentaveis na
Lei n® 12.187/09, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, em seu art. 6°,
XIlI, e na Lei n® 12.462/11, que instituiu o Regime Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas, no

inciso Il do paragrafo unico de seu art. 14.

4.2 Federal

Por sua vez, a Unido se mostra como o ente federativo mais avancado em sede de
legislacdo sobre contratagdes publicas sustentaveis.

Atualmente, o Dec. n® 7.746/12 é a norma mais relevante, pois regulamenta o art. 3° da
Lei n° 8.666/93 para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel nas contratacGes publicas federais.

Contudo, antes do advento do referido decreto a Unido, mediante atuacdo da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacéo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, ja havia publicado a Instrugdo Normativa n° 01/10, a qual dispunha sobre o0s critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica federal.

Com o Dec. n° 7.746/12 surgiu a necessidade de novas normas para dar conta da sua
adequada operacionalizacdo, o que foi realizado mediante as Instru¢cdes Normativas n° 10/12,
que estabeleceu regras para elaboracdo de planos de gestdo de logistica sustentavel, e 02/14,
que disp0s sobre regras para aquisicdo ou locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de

energia pela Administracdo Publica federal.

4.3 Estadual

Ja em relacdo aos Estados, ainda ndo sdo todos 0s que se mostraram atentos a
possibilidade de implementacdo de politicas publicas de sustentabilidade mediante a
utilizacdo das contratagdes publicas. Dos que j& o fizeram cabe destacar alguns.

O Parana tratou do assunto mediante o Dec. n° 6.252/06, o qual dispde sobre a
integracdo de consideracGes ambientais nas licitagdes e nos contratos publicos, cuja

observéancia atinge a toda a Administracdo Publica estadual.
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Ja 0 Amazonas cuidou de tratar do tema mediante lei, a saber, Lei n° 3.135/07, que,
instituindo a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, estabeleceu a faculdade de se exigir dos licitantes certificagdo
reconhecida pelo Estado que comprove conformidade com a politica em tela. E o que pode ser
visto de seu art. 25.

De todos os Estados parece que o de Sdo Paulo € o0 que mais se encontra avancado em
se tratando de legislacdo sobre contratacbes sustentaveis, razdo pela qual se reserva espago

especifico para falar a respeito.

4.4 Estado de Sao Paulo

Entre leis e decretos, é valido destacar as seguintes normas publicadas pelo Estado de
Sdo Paulo, que ja na década de 90 se preocupava em implementar politicas publicas que
buscassem promover o desenvolvimento sustentavel mediante a utilizacdo das contratacdes
publicas.

Cronologicamente, tém-se o Dec. n® 41.629/97, que veda a Administracdo Publica
estadual a aquisicdo de produtos com substancias que destroem a camada de 0z6nio, e o Dec.
n° 42.836/98, que determina a obrigacao de aquisicdo somente de veiculos movidos a alcool.

Em seguida, do mesmo ano, a Lei n® 10.761/01 e o Dec. n° 45.643/01, que proibe
alimentos transgénicos nas merendas da rede publica de ensino e obriga a Administracdo
Publica estadual a adquirir ldmpadas de maior eficiéncia energética e menor teor de mercurio,
respectivamente.

Na primeira metade da década passada foram inseridos no ordenamento juridico
paulista os Dec. n°® 48.138/03 e 50.170/05, que instituiram, respectivamente, medidas de
reducdo de consumo e racionalizacdo de dgua por meio de novos equipamentos e o chamado
Selo Socioambiental, estabelecendo critérios a serem observados nas descrigdes de itens de
materiais e servicos, de terceirizados e de obras.

Ao seu tempo, na segunda metade muitas normas foram publicadas. Foram elas o Dec.
n° 53.047/08, estabelecendo procedimentos de controle ambiental para utilizacdo de produtos
e subprodutos de madeira nativa local em obras e servigos de engenharia, 0 Dec. n° 53.336/08,
instituindo o importante Programa de ContratacGes Publicas Sustentaveis, a Lei n® 13.798/09,
trazendo a Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), e o Dec. n° 55.947/09, que
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regulamentou a referida politica publica estadual, dispondo [tirar no] em seu capitulo 1V
sobre as contratacdes publicas sustentaveis.

A mais recente norma, € ndo menos significativa, € o Dec. n® 57.637/11, que instituiu
um grupo de trabalho especifico, propondo, entre outros compromissos, atingir até 2020 a
meta de 20% (vinte por cento) de todas as contratagdes publicas do Estado estarem em

conformidade com referéncias socioambientais.

Por fim, é oportuno destacar um dado da maior relevancia, a maiorias das normas
mencionadas € anterior ao advento da Lei n°® 12.349/10, nascida da MP n° 495/10, que alterou
a Lei n° 8.666/93 inserindo a promocédo do desenvolvimento nacional sustentivel no rol de

finalidades das contratagdes publicas.

Somadas essas informacdes ao elevado indice de desenvolvimento no Estado de S&o
Paulo das Ultimas décadas é inevitavel levantar o seguinte questionamento: ha alguma ligacdo
entre o alcance de desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas destinadas a
promocdo de contratacdes publicas sustentaveis? Se sim, qual seria a natureza dessa ligacao?
E em que proporgdo? Para responder a esses questionamentos, o que se pretende fazer nas
linhas abaixo, € que se desenvolveu toda a tematica abordada até 0 momento.

5 Desenvolvimento no Estado de Sdo Paulo

Anteriormente fora citado o IDH como um indicador seguro para se ter uma base a
respeito do desenvolvimento de determinada localidade, o qual, ainda que ndo sendo o
indicador perfeito, se usado com os devidos cuidados, € um bom ponto de partida para a
implementacdo de politicas publicas, no caso, de promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Neste artigo sera adotado o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
instrumento utilizado pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, fruto dos esforgos
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), da Fundacao Jodo Pinheiro do Governo
do Estado de Minas Gerais e do Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

Foi a partir dessa fonte que se chegou aos dados que apontam o Estado de S&o Paulo
como um dos que mais se desenvolveram solidamente nas Gltimas pesquisas, estas realizadas
entre 2011 e 2014.
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5.1 Dados da fonte

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017) é uma plataforma de consulta
ao IDHM de 5.565 (cinco mil quinhentos e sessenta e cinco) Municipios, 27 (vinte e sete)
Estados e 20 (vinte) Regides Metropolitanas. Além do mencionado IDHM, base do presente
artigo, possui mais de 200 (duzentos) indicadores de demografia, educacédo, renda, trabalho,
habitagdo e vulnerabilidade, cujos dados advém dos Censos Demogréficos de 1991, 2000 e
2010.

Trata-se de ferramenta concebida para a ser de facil manuseio e estimular a analise de
informac@es, mediante mecanismo de disponibilizacdo dessas de simples acesso.

Somente o IDHM, bem como seus trés subindices, a saber, o IDHM longevidade, o
IDHM educacdo e o IDHM renda, disponibilizados pelo Radar IDHM, por conta das

dimensoes do trabalho, foram utilizados.

O Radar IDHM?® foi criado com o objetivo de atender & demanda de monitoramento
das tendéncias do IDHM e de seus componentes para 0s periodos situados entre 0s
mencionados Censos Demograficos, tendo em vista a necessidade de gestores publicos,
pesquisadores e cidaddos terem uma andlise mais atualizada dos indicadores de suas

localidades.

Os trés subindices que compdem o IDHM sdo, em breve sintese, assim aferidos. A
longevidade (IDHM-L) possui um Unico indicador, a esperanca de vida ao nascer. A educagdo
(IDHM-E), ao seu tempo, consiste em uma sintese de dois indicadores, quais sejam,
escolaridade e frequéncia escolar. Por fim, a renda (IDHM-R), tal qual a longevidade, possui

um Unico indicador, um logaritmo da renda domiciliar per capita.

5.2 Dados do desenvolvimento

Devidamente demonstrada a credibilidade da fonte de pesquisa utilizada, pode-se
avancar para os dados propriamente ditos colhidos, tendo em mente que as taxas a seguir

mencionadas seguem a légica do IDH, isto €, a pontuacdo atribuida varia em uma escala

5 ATLAS do Desenvolvimento Humano no Brasil. Radar IDHM. Disponivel em: <http://atlasbrasil.
org.br/2013/pt/radar-idhm/>. Acesso em: 25 mar. 2017.

267



crescente de 0 a 1, de modo que, quanto mais préximo de 1, maior o indice de
desenvolvimento daquela localidade.

De modo geral, Distrito Federal, S&do Paulo e Santa Catarina sdo os Estados como o
maior IDHM, 0,839, 0,819 e 0,813, respectivamente. Ainda que em dimensdes diferentes,
todos os estados apresentaram uma tendéncia de avanco positivo no IDHM. Amapa,
Amazonas e Piaui sendo os que mais avancaram, e Roraima, Goias e Sergipe 0s que menos.

Com relacdo ao IDHM-L, nota-se que taxa atual é de 75,1 anos, quando no passado era
de 74,2. Contribuiu para essa elevacdo a queda da mortalidade infantil, porque esta e a
esperanca de vida ao nascer estdo inversamente relacionadas, de maneira que uma crescendo a
outra diminui. Os Estados com menor IDHM-L estdo nas regides norte e nordeste, sdo dez.
Mesmo assim, todos possuem um indice significativo de longevidade. Maranhdo, Piaui e
Alagoas séo os Estados com menor esperanca de vida ao nascer, 70, 70,7 e 70,8 anos,
respectivamente. Santa Catarina, Distrito Federal e Espirito Santo sdo 0s com maior esperanca
de vida ao nascer, 78,4, 77,6 e 77,5, respectivamente. Todos os estados avancaram neste
ponto, uns mais, a saber, Pernambuco, Alagoas e Acre, outros menos, Ronddnia, Goiés e
Piaui.

Em se tratando do IDHM-E, percebe-se um problema, o atraso e o abandono escolar
presente entre os adolescentes e jovens adultos. Alagoas, Para e Sergipe sdo os Estados com
menor IDHM-E, enquanto Séo Paulo, Distrito Federal e Santa Catarina sdo 0s com maior.
Dos 27 estados, apenas 25 apresentaram tendéncia de crescimento. Um ndo apresentou
nenhum crescimento e outro apresentou crescimento negativo, ou seja, regrediu: trata-se do
Sergipe e do Espirito Santo, respectivamente, algo preocupante. As maiores tendéncias foram

no Amapa, Amazonas e Acre, e as menores em Sao Paulo, Roraima e Goiés.

Um dado relevante ao se tratar do IDHM-R, ultimo subindice, € a reducdo da pobreza,
0 que acompanhou o seu aumento no periodo analisado. Os Estados com os menores IDHM-
R estdo nas regides norte e nordeste. Os maios baixos sédo Para, Maranh&o e Alagoas, com
renda domiciliar per capita média de R$ 469,00 (quatrocentos e sessenta e nove reais), R$
424,00 (quatrocentos e vinte e quatro reais) e R$ 414,00 (quatrocentos e quatorze reais),
respectivamente. Distrito Federal, Sdo Paulo e Santa Catarina sdo 0s com maior renda
domiciliar per capita média, R$ 1.606,00 (mil seiscentos e seis reais), R$ 1.047,00, (mil e
quarenta e sete reais) e R$ 1.042,00 (mil e quarenta e dois reais), respectivamente. Quatro
vezes mais que os com menor renda domiciliar per capita média. Dos 27 estados, 26

apresentaram tendéncia de crescimento. Apenas 0 Sergipe apresentou tendéncia negativa.
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Posto isso, os resultados apontam para uma tendéncia de elevacdo, em sede estadual,
dos principais indicadores de desenvolvimento no pais. Entre longevidade, educacao e renda,
este Ultimo foi 0 que apresentou crescimento mais expressivo. A educacdo, embora tenha se
desenvolvido, possui um quadro deficiente em relacdo a frequéncia escolar nos ultimos anos
do ensino fundamental e médio. Outrossim, é visivel que hd um maior crescimento do

desenvolvimento na regido centro-sul do pais, enquanto na norte-nordeste é menor.

5.3 Contratac@es publicas sustentaveis como instrumento de politicas publicas no

Estado de Sao Paulo

Com base em todos os dados apresentados, isto €, a elevacdo do indice de
desenvolvimento humano do Estado de S&o Paulo, bem como a implementagdo de
contratacdes publicas sustentaveis como politicas publicas, é possivel cogitar de haver uma
ligacdo.

Hé razbes para isso. A primeira € o poder de compra do Estado de Séo Paulo, que em
2010 foi constatado pelo Sistema Ambiental Paulista estar na faixa de R$ 25.000.000.000,00
(vinte cinco bilhGes de reais). Uma cifra da maior relevancia. Aléem do poder de compra, 0
Estado de Sdo Paulo possui a maior populacdo do Brasil, contando com 39.924.091 (trinta e
nove milhdes novecentos e vinte e quatro mil e noventa e um) habitantes® em 2010. Por
ultimo, também da maior importancia, o Estado de Sdo Paulo possui 0 segundo maior indice
de renda per capita, a qual se encontra em R$ 1.047,00, (mil e quarenta e sete reais).

O cenério do Estado de S&o Paulo, portanto, parece propicio para a implementacdo de
contratacBes publicas sustentaveis, porque o Governo Estadual tem muitas necessidades a
serem atendidas, a populacdo é enorme e ha muito dinheiro circulando em seu territorio. Tudo
isso potencializa as consequéncias das contratacBes publicas, e em se tratando daquelas
utilizadas como politica publica de promogéo do desenvolvimento sustentdvel, assim também

ocorre.

5.4 Desenvolvimento e contratagdes publicas sustentaveis no Estado de Sao Paulo

6 BRASIL. Censo revela que SP, MG e RJ sdo os estados mais populosos. Portal Brasil, Brasilia, 28 jul.
2014. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2010/11/censo-revela-que-sp-mg-e-rj-sao-os-estados-
mais-populosos>. Acesso em: 16 jun. 2017.
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Contudo, seriam necessarios mais dados para se ter uma conclusdo mais precisa a
respeito da ligacdo direta entre a elevacdo do indice de desenvolvimento humano do Estado
de Sd0 Paulo e a implementacdo de politicas publicas visando a promogdo do
desenvolvimento sustentavel mediante contratac@es publicas.

Isso porque ha outros fatores altamente relevantes para que se tenha uma elevacao do
desenvolvimento humano além da realizacdo de contratagdes puUblicas sustentaveis.
Tributacdo, seguranca publica, economia, disponibilizacdo de servigos basicos, como
educacdo, saneamento e salde, sdo exemplo de fatores que impactam na elevacdo ou
diminuicdo do indice de desenvolvimento humano, que ndo possuem, necessariamente,
vinculo com contratagdes publicas.

Portanto, o que se pode dizer a respeito da elevagdo do desenvolvimento humano no
Estado de Sdo Paulo é que, sim, tem por causa a realizacdo de contratacGes publicas
sustentaveis como politicas publicas. Entretanto, ndo € a Unica causa, tampouco €
indispensavel ao desenvolvimento humano as contratacBes publicas sustentaveis, mas pelas
caracteristicas do Estado de S&o Paulo, parece ser uma das mais, sendo a politica publica mais

adequada para tal designio.

Concluséao

Pelo exposto, é possivel elencar uma série de consideracfes, as quais consistem
essencialmente em afirmar que o desenvolvimento concebido como a capacidade das pessoas
gozarem de suas liberdades é compativel com a concepcdo inscrita na Constituicdo, isto €, o
desenvolvimento sustentavel. Frise-se, valor supremo a ser buscado pela sociedade brasileira.

Ademais, as contratacGes publicas, com a modificacdo operada na Lei n° 8.666/93 em
2010, acrescentando-se as suas finalidades a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, passaram a ser, legalmente, um verdadeiro instrumento a servico da
Administragdo Publica. Ou seja, as contrataces publicas passaram a ser vistas como exemplo
de politicas publicas.

Atenta as possibilidades promissoras advindas desta nova realidade, a Administracdo
Publica, em suas varias esferas, cuidou de publicar leis, decretos, instru¢cbes normativas,
enfim, normas a fim de tutelar adequadamente as contratagdes publicas chamadas

sustentaveis.
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Dentro desse quadro, mereceu destaque o ordenamento juridico do Estado de Séo
Paulo, uma vez que, aléem de seu volume, até mesmo antes de 2010 j& possuia normas para
tutelar legalmente as contratagcBes publicas sustentaveis. Realidade essa que conjugada a
elevacdo do indice de desenvolvimento humano constatado nas ultimas décadas no Estado
deixa margem para se cogitar uma ligacao.

Ligacdo que, por fim, se conclui efetivamente existir, considerando as demandas da
Administracdo Publica do Estado de Sao Paulo, o tamanho de sua populagéo e sua renda per
capita. Some-se a isso o fato de nédo ter sido o Estado que teve o maior desenvolvimento
humano, mesmo possuindo expressivo ordenamento juridico sobre contratacdes publicas
sustentaveis.

Com efeito, tal ligacdo ndo possui uma natureza de indispensabilidade a elevacdo do
indice de desenvolvimento humano, mas influi significativamente a depender da localidade,
revelando-se com uma de suas causas. Na Administracdo Publica do Estado de Sdo Paulo as
contratacdes publicas sustentaveis, enquanto politicas publicas destinadas a promocao do
desenvolvimento sustentavel, encontraram as circunstancias favoraveis para atingir sua
finalidade.

Todavia, ainda que tenha sido possivel responder aos questionamentos iniciais do
presente artigo, o tema ndo se encontra perto de estar esgotado. Razdo pela qual é preciso
deixar registrada a necessidade da continuacdo da pesquisa relacionada a ligacdo entre
elevacdo do desenvolvimento humano de determinada localidade e a implementacdo de
politicas publicas mediante a realizacdo de contratagdes publicas sustentaveis, a fim de
melhor munir os gestores pablicos e a sociedade de modo geral para melhor cumprirem suas

tarefas enquanto membros do Estado brasileiro.
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