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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O grupo de trabalho Direitos Sociais e Politicas Plblicas se consolida cada vez mais como
ambiente de interlocugdo dos estudiosos e pesquisadores do tema, bem como de atualizagdo
do ‘estado da arte’ do debate juridico-cientifico brasileiro acerca de questdes altamente
relevantes. Dentre essas questdes, estdo presente nesta edi¢éo temas referentes a regulagéo, a
critica juridica e a efetivacdo das seguintes politicas publicas. politica habitacional; politica
de protecéo da infancia e juventude, politicas penitenciérias e de sistema prisional, politicas
para pessoas com deficiéncia, politicas para o combate a desigualdade de género e as diversas
formas de violéncia contra a mulher, politica fiscal e sua repercussdo sobre politicas sociais,
politica de salide; e politicas de combate ao trabalho escravo.

Quanto ao tema das politicas habitacionais e de acesso a moradia, destaca-se 0 interessante
trabalho de Leticia Delgado e Assima Gasella, que promove um estudo de caso referente a
implementag@o de um programa habitacional em municipio de Minas Gerais e a relagéo,
paradoxal, da implementacdo deste com a instalacdo de um ambiente de altos indices de
violéncia e da criminalidade no local.

Na sequéncia, tem-se o trabalho sobre o programa de formagéo continuada de conselheiros
tutelares, promovido Manaus-AM, pela ordem dos advogados, em que Thandra Sena e
Anderson Silva apresentam e analisam os resultados dessa iniciativa, referentes aos anos de
2016 e 2017.

O trabalho de Nayara Silva e Mariana Carvalho também versa sobre o tema das politicas para
acrianca e o adolescente, enfocando o debate na discussdo do julgado do STF que analisou a
possibilidade de cumprimento domiciliar de pena, em situagdes necessé&rias para proteger
criangas em seus primeiros anos de vida, em consonancia com os principios do estatuto da
primeirainfancia.

Ja sobre o tema das politicas para a promogao do direito a educacdo, o trabalho de Marcella
Brito e Alexandre Silva trata da relacéo entre o sistema federativo brasileiro e a efetividade
das politicas publicas de educacdo no pais. Partindo de referenciais como Sen e Nusbaum,
busca-se discutir arelacdo entre igualdade e desenvol vimento.



Transitando para o tema das relacfes étnico-raciais e das politicas afirmativas nesta seara, 0
trabalho de Fabio Hirsch e Lazaro Borges discute os atuais instrumentos e experiéncias de
definicdo e verificagdo racial no ambito dos concursos publico, para fim de aplicacdo das
politicas de cotas, centrando-se notadamente no trabalho da comissdes destinadas a esse fim.

Ja o trabalho de Jorge Galli e Claudio Bahia incide no tangenciamento de duas politicas
publicas. a politica penitenciéria brasileira e a politica para pessoas com deficiéncia. O
trabalho apresenta, contata e analisa as situages desumanas a que sao submetidos os presos
com deficiéncia, no sistema prisional brasileiro. Realidade que atingem mais de quatro mil e
guinhentos presos assim identificados no sistema prisional.

Ainda no ambito das politicas prisionais, Marcelo Siqueira realiza em seu trabalho um estudo
de caso referente a0 processo para construcdo de nova unidade prisional em municipio do
interior do Estado de Goias para, a partir desse estudo, realizar consideracdes criticas sobre o
modelo de politica penal e prisional brasileiro.

JA Thiago Martins e Carla Dias, abordam outro aspecto da politica prisional brasileira,
enfocando a analise das condi¢bes dispensadas as méaes no carcere, notadamente quanto a
relevante questdo da amamentacdo das criangas lactantes, discutindo, quanto a isso, a
possibilidade da aplicacdo da teoria do estado de coisas inconstitucional .

Na mesma toada, Mariana Amaral e Gustavo Avila analisam as condicdes de encarceramento
das mulheres mées no sistema prisional brasileiro, a partir das dimensdes macro, meso e
micro ingtitucionais das politicas publicas.

Sobre as politicas relativas ao combate e reducéo da violéncia contra as mulheres, o trabalho
de Marina Almeira e Adriana Farias analisa 0 atual instrumento regulatério do atendimento
pelo SUS das mulheres vitimas de violéncia, comparando-o com as normativas internacionais.

O trabalho e Y uri Ribeiro e de Carolina Ferraz analisa aintersecdo entre a politica de reducéo
da miséria e pobreza plasmada no programa Bolsa Familia e as eventuais deficiéncias do
mesmo quanto a questdo de género, notadamente por ndo haver uma implementacdo efetiva
de instrumentos de capacitacdo e empoderamento da mulher no ambito do programa o que
permite a sua 'subalternizacdo’ no desenho do mesmo.

No campo das politicas laborais e relacionado ao tema do trabalho da mulher, estd o estudo
de Pablo Baldivieso, que analisa e busca identificar o retrocesso ocorrido na recente reforma
trabal hista, quanto ao tema das condic¢des de trabalho da lactante.



Ja a pesquisa de Robson Silva e de Valena Mesquita analisa o retrocesso ocorrido na politica
de combate ao trabalho escravo no Brasil, com as medidas e alteracdes recentes ocorridas
nessa seara.

Também no ambito das politicas de protecéo do trabalho, a pesquisa de Otavio Ferreira e
Suzy Kouri analisa a cadeira produtiva do agai no Estado do Para e propugna pela construcéo
de uma politica publica voltada para a valorizagéo e protecéo do trabalhador que atua na
extracdo e coleta deste fruto.

O trabalho de Daisy Silva e de Terciana Soares analisa a questdo da efetivacéo dos diretos
sociais frente aos custos dos mesmos, e aborda a necessidade da incorporacéo das analises
sobre 0s custos, nas tomadas de decisao relativas ao tema.

Ja o trabalho de Darlan Moulin e Yasmin Arbex faz uma andlise tedrica da questéo da
emancipacdo e do (des)envolvimento social, bem como da ideia de igualdade, para a partir
dai abordar a questéo da extrafiscalidade como instrumento e elemento de efetivacéo de
politicas publicas.

No ambito das politicas de promocdo do direito a salde, o trabalho de Marcelo Costa e
Vinicius Lima perscruta pela possibilidade de identificacdo de um nudcleo do direito
fundamental a saldo, notadamente a partir da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a
caminhada expansiva desta nas Ultimas décadas, quanto ao tema.

Também no ambito do direito fundamental a salide, o trabalho de Marina Ayres e de Saulo
Coelho analisa o fenémeno da judicializacdo das politicas de dispensacdo de medicamentos
pelo SUS no Estado de Goiés, por meio da andlise qualitativa de amostra de sentencas a esse
respeito, problematizando a auséncia de um debate sobre politica publica nessas decisoes.

Espera-se que essa publicacdo possa contribuir com o debate sobre Direitos Sociais e
Politicas Publicas, questdo de ata relevancia, notadamente em um pais com alarmante indice
de desigualdade social, como o Brasil.

Prof. Dr. Saulo De Oliveira Pinto Coelho — UFG

Prof. Dr. José Sebastido de Oliveira— UNICESUMAR



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



FORMACAO CONTINUADA DE CONSELHEIROS TUTELARESNA CIDADE DE
MANAUS-AM

CONTINUED TRAINING OF GUARDIAN ADVISORSIN THE CITY OF MANAUS
AM

Thandra Pessoa de Sena 1
Anderson Lincoln Vital Da Silva 2

Resumo

Este artigo publiciza parte dos resultados do Programa de Formacdo de Conselheiros
Tutelares na cidade de Manaus-AM, desenvolvidos pela Comissdo de Protegdo a Crianca e
ao Adolescente da OAB/AM. Trata-se de uma investigacdo de carater bibliogréfico e
documental, das formacdes continuadas realizadas nos anos de 2016 e 2017 . Ao se tomar por
base que a educacéo enquanto prética social esta presente em toda relacdo humana, logo a
compreensdo da atuacéo deste conselheiro deve ser fortalecida via formagdes que busguem
apresentar fundamentos tedricos e metodol 6gicos.

Palavr as-chave: Formag&o continuada, Conselheiro tutelar, Crianca

Abstract/Resumen/Résumé

This article advertises part of the results of the Training Program for Guardianship Advisers
in the city of Manaus-AM, developed by the OAB / AM Commission for the Protection of
Children and Adolescents. It is an investigation of a bibliographical and documentary nature,
of the continuing formations carried out in the years 2016 and 2017 . When it is assumed that
education as a social practice is present in every human relationship, then the understanding
of the performance of this counselor should be strengthened through formations that seek to
present theoretical and methodol ogical foundations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Continuing education, Guardian adviser, Child

1 Mestra em Ciéncia Juridica UNIVALI/SC; Presidente da Comissao de Protec8o a Crianga e ao Adolescente da
OAB/AM e Membro da Comisséo de Direito da Crianca e Adolescente doConselho Federal .

2 Mestre em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade da Amazénia pela UFAM; Professor da UFAM; Vice-
Presidente da Comiss&o de Protegdo a Crianca e ao Adolscente da OAB/AM.
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INTRODUCAO

O Conselho Tutelar € o 6rgdo publico municipal responsavel em fiscalizar e zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. Foi criado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), lei n. 8.069/1990, que definiu suas atribui¢cbes, competéncia e o
procedimento de escolha e assim, regulamentou os artigos 227 a 229 da Constituicdo Federal
de 1988.

A opcdo da apresentagdo deste tema resulta no trabalho desenvolvido pela Comissao
de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, da Seccional do Amazonas, da Ordem dos
Advogados Brasil, que verificando a necessidade de formagdo continuada destes agentes,
desenvolveu o programa de formacdo durante toda a gestdo deste conselheiro, visando o
fortalecimento de suas préaticas educativas.

Reconhecendo que o processo educacional ndo ocorre tdo somente em espacos formais
institucionalizados, mais também, em espagos nao formais, e que o publico alvo maior de
atendimento s@o criancas e adolescentes que estdo condicdo de risco, na maioria das vezes,
urge a necessidade da formacao continuada em temas diversificados para sua atuacao.

O processo de formagédo continuada para o conselheiro tutelar podera ajudar a auxilia-
lo no desenvolvimento de suas competéncias, no exercicio de suas funcdes fora do ambito
escolar, ou até mesmo no ambiente escolar, tendo em vista a importancia da relacdo escola,
familia e comunidade, sendo incluida nesta composicdo diversas instituicdes: associacao de
pais e mestres, conselho tutelar, associacdo de moradores, organiza¢cdes ndo governamentais,
entre outros.

Em vista disso, foram tracados 0s seguintes objetivos, analisar o processo de formacao
continuada dos conselheiros tutelares que atuam na cidade de Manaus. Para alcancga-lo
estabeleceu-se inicialmente compreender o valor da formacdo continuada em espacos nédo
formais; apresentar a estrutura do programa de formacéo continuada; e, verificar as estratégias
utilizadas para desenvolver este processo. Como metodologia foi adotada uma pesquisa
exploratdria e descritiva de cunho bibliografico, fundamentada em autores pertinentes a este
campo do conhecimento, bem como documental a partir dos documentos fornecidos pela
Comisséo de Protecdo a Crianca e ao Adolescente da OAB/AM, no que se refere ao Programa

de Formacdo Continuada para Conselheiros Tutelares.

1.A CONSOLIDACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

29



A Constituicdo Federal de 1988 inovou o sistema juridico brasileiro ao apresentar
varios direitos fundamentais referentes a criancas e adolescentes que anteriormente nédo

tinham ainda sido determinados constitucionalmente, assim definidos no artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacgdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
2010).

Posteriormente, a Convencéo dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas em 20 de novembro de 1989, e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro
de 1990, serviu como base de inspiracdo ao legislador nacional na elaboragdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que tem validade desde 14 de
outubro de 1990 consolidando a Doutrina da Protecéo Integral na legislacéo especial.

A Doutrina da Protecdo Integral introduziu um sistema especial de protecéo,
objetivando os direitos nos artigos 227 da Constituicdo brasileira, tornando criancas e
adolescentes sujeitos dos direitos fundamentais atribuidos a todos os cidad&os e ainda titulares
de direitos especiais, que tem como referéncia sua propria condicdo de pessoa em progresso
de desenvolvimento.

Sabemos que quanto a Lei Maior versa sobre direitos fundamentais, estes ndo podendo
ser suprimidos do ordenamento, principalmente os que estdo expressos na Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

Ora, num Estado Democratico de Direito, onde prevalece a democracia, €
precisamente a anexacdo de uma clausula pétrea a um dado direito subjetivo
0 que melhor certifica a sua fundamentalidade, porque assim, ao declara-lo
intocavel e pondo-o0 a salvo inclusive de ocasionais maiorias parlamentares,
gue o poder constituinte originario o reconhece como um bem sem o qual
ndo é possivel viver em hip6tese alguma. (MARTINS NETO, 2003, p.88).

Assim, os direitos fundamentais que séo tratados no artigo 227 e Estatuto da Crianca e
Adolescente sdo direitos fundamentais de uma pessoa humana de condi¢6es especiais, qual
seja pessoa humana em fase de desenvolvimento.

A dignidade humana tem a forca precisa constitucionalmente no art 1, Il , pois
apresenta um dos principais fundamentos amparados pela Republica Federativa do Brasil

passa a alcancar a todos, inclusive criancas e adolescentes.
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A Carta Magna brasileira consagra ainda o principio da triplice responsabilidade
compartilhada, trazendoa obrigacdo do Estado, familia e sociedade garantir de modo efetivo
dos interesses das criangas e adolescentes.

Quando se trata a respeito sobre a crianga e o adolescente, temos individuos que
automaticamente passam por um processo de desenvolvimento pessoal, 0 que vem a se tornar
bastante relevante para a sociedade a aplicacdo dos direitos como forma de estabelecer sua
condicdo como cidaddo. Esse direito deriva sobre a garantia de integridade fisica, psicolégica
e moral da crianca e do adolescente, onde se deve resguardar os valores morais e integros da
pessoa temos isso previsto inclusive no artigo 17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O convivio familiar é direito preservado especialmente quando se afirma que toda
crianca e adolescente deve ser criada e educada na integridade de sua familia original, ou
inusitadamente se for preciso, por uma familia substituta, conforme e explicado no artigo 19
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Essa ideia, segundo Custodio, (2009, p. 90) quebra antigos paradigmas que existem
onde foram reconhecidos atos repressivos, em qual as criangas eram praticamente tiradas de

suas familias e colocadas a mercé de instituicdes com finalidades filantropicas.

Logo, ocorrendo violagbes de direitos da crianca e adolescente
mencionadas na lei 8069/90, estd deve ser afastada de sua familia,
poréem existem outros fatores que dificultam a permanéncia de
meninos e meninas em casa, tais como a inexisténcia das politicas
publicas, a falta de suporte a familia no cuidado junto aos filhos, as
dificuldades de gerara renda e de insercdo no mercado de trabalho, a
insuficiéncia de creches, escolas publicas de qualidade em horario
integral, com que o0s pais possam contar enquanto trabalham.
(RIZZINI, 2007, p. 23)

As criancas e adolescentes possuem muitos direitos fundamentais garantidos pela
legislacdo, entretanto, somente esses direitos ndo sdo capazes de serem efetivados, onde logo
temos que contar com a ajuda necessaria da familia, sociedade e Estado para que se possa
garantir a todas criancas e adolescentes uma vida digna, que na verdade e a algo basico para
todo ser humano.

Os direitos fundamentais de criancas e adolescentes sdo especiais e, de acordo com
Machado (2003), eles podem ser diferenciados do direito dos adultos por dois aspectos, sendo
um quantitativo, pois criancas e adolescentes sdo beneficiarios de mais direitos do que 0s
adultos, e ainda podem ser classificados pelo seu aspecto qualitativo ou estrutural, por estarem

os titulares de tais direitos em peculiar condicdo de desenvolvimento.
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Posteriormente faremos uma andlise sobre alguns desses direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, mostrando detalhadamente sobre cada um deles no aspecto

principioldgico.

2. PRINCIPIOS BASILARES DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Desde quando a Constituicdo Federal de 1988 adicionou elementos que alteraram
estrutura dos valores e regras referentes a crianca e ao adolescente, e também a garantia
efetiva do exercicio dos direitos desses menores, fora incluido varios principios no
ordenamento como meio de reconhecimento da crianga como uma pessoa que possui a

condicdo individual de desenvolvimento.

Sendo assim, por esse ponto de vista principioldgico, logo se admitiu
esses direitos fundamentais, que sdo inerentes as criangas e aos
adolescentes, pois a articulacdo dos principios do direito da crianga e
do adolescente para a sua aplicacdo na realidade concreta pode
desempenhar um papel pedagdgico, verdadeiramente provocador da
cidadania, da democracia e das necessarias transformacgdes sociais e
politicas. (CUSTODIO, 2009, p.42).

Por esse entendimento, podemos dizer que 0s principios sdo a estrutura das normas,
fundamentadas e instituidas legalmente para utilizacdo como pressupostos que evolvem a
pratica da atividade juridica.

Um principio é o fundamento de uma norma juridica, sdo as vigas do direito que ndo
estdo definidas em nenhum diploma legal. Por esse entendimento, podemos dizer que 0s
principios sdo a estrutura das normas, fundamentadas e instituidas legalmente para utilizacdo
como pressupostos que evolvem a pratica da atividade juridica.

Entdo o que pode se entender sobre principios, e que sempre vao estar em primeiro
lugar, onde basicamente as regras devem sempre seguir esses principios. Além dos principios
também estabelecerem algumas limitacdes, eles fornecem diretrizes que baseiam em uma
ciéncia e visa a sua correta compreensdo e interpretacdo. Ou seja, a violacdo de um principio é
muito mais grave do que a violacdo de uma regra, pois ndo s6 ofende um mandamento
obrigatério, mas a todo um sistema. Os Principios basicamente guiam as regras gerais, onde
vale ressaltar que a criacdo de uma norma, na sua interpretacdo e na sua aplicacdo, acaba
dando origem aos institutos.

Entdo é possivel concluir que o principio inspira a criagdo de uma norma, a0 mesmo

tempo que tem a funcédo de instruir o legislador. Ademais, o professor Miguel Reale (1991, p.
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300) ensina: “principios sdo certos enunciados logicos admitidos como condi¢do ou base de
validade das demais assercdes que compdem dado campo do saber”.

A partir de entdo, nota-se que 0s principios representam as fontes fundamentais do
Direito e também os valores consagrados de uma sociedade. Os principios limitam as regras,
preenchem as lacunas e servem de parametro. Dessa forma,

(...) os principios exercem funcdo importantissima dentro do
ordenamento juridico-positivo, ja& que orientam, condicionam e
iluminam a interpretacdo das normas juridicas em geral, ai incluidos
0s proprios mandamentos constitucionais.(Siqueira Janior, 2004,
p.161-162)

Na verdade, os direitos das criancas e dos adolescentes sdo formados por alguns
principios, dentre eles se destacamos 0 da teoria da protecdo integral, o da universalizacao, da
prioridade absoluta, da participacdo popular, da politizacdo, da descentralizacdo e da
convivéncia familiar, entre outros que veremos.

Entdo logo com o forte apoio dos principios do direito da crianca e do adolescente,
juntamente com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, onde foi possivel confrontar esses conceitos inseridos pela doutrina onde se
encontra essa condicdo irregular, que mesmo sendo ultrapassados, mas atualmente ainda se

fazem muito presentes em nossa sociedade.

2.1 PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL

O principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente, amparado pelo art. 227 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, encontra respaldo também no art. 3° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Foi através desse importante principio, que logo se reconheceu o0s direitos
fundamentais a todas as criancas e adolescentes, onde foi fundamentado na condicdo de

pessoas em desenvolvimento e de sujeitos de direitos que lhe é inerente.

A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 2010).

Entdo temos esse principio que trata sobre o rompimento que era vinculado ao modelo

anterior menorista, em que a crianga e o adolescente eram considerados como objetos na
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sociedade, porem logo surgiu a oportunidade para que toda crianca pudesse usufruir dos
mesmos direitos que foram estabelecidos em Lei, sem a comparacdo com a imagem de

criminalidade, vandalismo e delinquéncia.

2.2 PRINCIPIO DA UNIVERSALIZACAO.

J& em relagdo ao principio da universalizacdo Custddio alega que os direitos sdo
passiveis de reivindicacdo e efetivagdo para todas as criangas e adolescentes, sem distingdo
(2009, p.33), entdo ndo existe uma escolha sobre os direitos de uns em face de outros, que por
conta de sua classe social, esses direitos devem ser atribuidos a todo ser humano, e nédo
somente pelo fato de sua condicdo como pessoa. Destina-se os ECA a todas as criangas e

adolescentes indistintamente.

2.3 PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA

Também previsto no artigo 227 da Magna Carta, o principio da prioridade absoluta
determina que criancas e adolescentes sejam tratados pela sociedade; e em especial, pelo
Poder Publico, com total prioridade pelas politicas publicas e a¢cdes do governo.

Este principio assegura o direito de prioridade de atendimento a crianga e ao
adolescente em todos os servigos prestados pelo Estado. Até na elaboracdo de projetos de
interesse publico os 6rgdos de defesa da crianca e adolescente estudados aqui tem precedéncia
na destinacdo de recursos orcamentarios e privilégios nas politicas sociais executadas pelo
governo. Em caso de acidentes catastroficos, as criangas e 0s adolescentes deverdo ser
atendidos em primeiro lugar.

Quanto aos servicos publicos, estes devem oferecer atendimento preferencial e
prioritario destinado as criangas e aos adolescentes, evitando que os interesses da populacéo
infanto-juvenil figuem em segundo plano, vez que, os problemas enfrentados por eles ndo
podem esperar de forma alguma.

Ademais, cabe ao poder publico promover politicas sociais basicas (saude, educacao,
saneamento, etc.), politicas de assisténcia social, de protecdo especial e por fim,
socioeducativas.

Por derradeiro, os or¢camentos publicos devem se adequar as necessidades especificas
das criancas e dos adolescentes com prioridade, ou seja, 0 administrador publico esta obrigado
a destinar recursos necessarios a garantia da efetivacdo dos direitos infanto-juvenis. Cumpre
destacar o carater meramente exemplificativo do paragrafo unico, posto que, a interpretacéo

deverd ser extensiva.



Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias

Prioridade Absoluta

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica

c) preferéncia na formulacgdo e na execucado das politicas sociais pablica

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
prote¢do a infancia e a juventude. (g; n)

2.4 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POPULAR; PRINCIPIO DA POLITIZACAO E
DESCENTRALIZACAO

Referente ao principio da participacdo popular, se destacam a relevancia que o Estado
promove nas politicas pablicas principalmente na area do direito da crianca e do adolescente,
onde tem a colaboracao e a fiscalizacdo de toda a sociedade agindo em Conselhos Tutelares,
Conselho de Direitos, Forum de Direitos e nas Conferéncias de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

O principio da politizacdo que € de grande ajuda na realizacdo das politicas publicas,
como uma garantia alternativa aos direitos das criancas e dos adolescentes. Este principio,
acaba se rompendo com as praticas assistencialistas e caritativas representadas pelo direito do
menor.

Assim, tal principio visa

[...] promover o reordenamento institucional, promovendo um conjunto de servigos
de efetivo atendimento as necessidades de criancas, adolescentes e suas proprias
familias por meio de politicas de protecdo e defesa de direitos, bem como de
atendimento em todos os campos destinados & efetivagdo dos direitos fundamentais.
(CUSTODIO, 2009, p. 36).

E o principio da descentralizacdo tem a capacidade de aproximar as politicas publicas
que devem ser executadas em localidades onde estejam pessoas, que reconhecem o papel da

sociedade nas decisdes que influenciem sua propria realidade.

A descentralizacdo politico-administrativa € uma alternativa que funcionalmente
pretender trazer eficicia as a¢Bes governamentais e ndo-governamentais em termos
de politicas publicas, pois uma vez que se divide a competéncia para atuacdo entre
os entes da federacéo e dos demais seguimentos da sociedade civil organizada, torna
mais simples legitimar os programas e a¢des sociais. A descentralizacdo politico-
administrativa retira do ente federal a competéncia exclusiva para atuagéo na &rea da
assisténcia social. (LIMA, 2007, p. 49). Amicus Curiae V.6, N.6 (2009), 2011 11
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2.5 PRINCIPIO DA CONVIVENCIA FAMILIAR

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia
e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria,
em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral, conforme preceitua o ECA.

O direito fundamental a convivéncia familiar, respaldado no artigo 227 da Carta
Magna e assegurado pelo ECA, valoriza as relagdes afetivas da familia, vez que, € na familia
que a crianca encontra refigio e apoio. E no meio familiar que a personalidade da crianca se
estrutura. No mais, faz-se importante ressaltar que, o papel dos genitores da familia ndo se
limita ao pagamento dos gastos ao final do més ou na simples coabitacdo doméstica. Garantir
a convivéncia familiar significa, como disposto na Constituicdo Federal de 1988, “respeitar
seu direito de personalidade e garantir-lhe a dignidade (...)”

N&o ha davida que a convivéncia familiar, pautada no principio da dignidade da
pessoa humana, assegura a crianga € ao jovem um crescimento saudavel, vez que, contribui
para o desenvolvimento moral, cultural, espiritual e etc.

Portanto, para que a familia possa desenvolver seu papel de forma digna, € necessario
que o Estado cumpra sua funcdo de garantidor de politicas publicas, principalmente no que se
refira a educacdo, saude, trabalho, alimentacdo, lazer, seguranca, previdéncia e assisténcia
social. O principio da triplice responsabilidade compartilhada que na verdade é a competéncia
compartilhada junto a familia, estado e sociedade no cumprimento dos direitos de criangas e
adolescentes, sendo que essas trés instituicdes ndo podem agir por conta propria, mais sim
existir uma breve articulacao para que seja protegido os direitos da crianca e do adolescente.

A condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento das criancas e adolescentes
assegura direitos especiais além dos demais direitos garantidos aos adultos, que serdo
aplicados em conformidade com sua idade, os direitos especiais reservados a sua condicéo de
desenvolvimento.

Portanto, os Principios dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo meios
excepcionais de se efetivar esses direitos fundamentais das criancas e adolescentes, pois ao
mesmo tempo que agrega a teoria da protecdo integral, também quebra os vinculos do
menorismo gue ainda se encontram presentes na sociedade.

O Estatuto da Crianca e Adolescente € dispositivo que visa guardar os direitos de
todos os menores principalmente aqueles que estdo em situacdo de risco, como também

aqueles sdo moradores de rua.
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Tal legislagdo, com objetivos tdo nobres foi atribuida de principios balizadores que
nortearam os demais dispositivos legais no intuito de se tornar uma legislagdo eficaz,
exequivel e acessivel.

No Estatuto da Crianga e Adolescente percebemos a presenca de alguns principios de
imprescindivel importancia para garantir o amparo a este grupo social. O Estatuto da Crianca
e Adolescente no seu artigo 70 explica que “é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga

ou viola¢do dos direitos da crianga e do adolescente”.

3. CONSELHEIROS TUTELARES COMO AGENTES EM PROL DOS DIREITOS
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

O ECA institui a politica de atendimento das criancas e adolescentes por meio de um
conjunto de agdes governamentais e ndo governamentais das entidades de atendimento da
Unido, do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios. Para a operacionalizacao das politicas
criou-se os conselhos nas trés esferas federativas : CONANDA (Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente), assim como 0 CONDECAs (Conselhos Estaduais), e
0s CMDCAs (Conselhos Municipais) seguido de outros érgdos se articulam em busca da
efetivacdo dos direitos estabelecidos no ECA. Temos também os respectivos fundos : FNCA
( Fundo Nacional dos Direitos da Crianga ), FECA ( Fundo Estadual dos Direitos da Crianca )
e FUMDA ( Fundo Municipal dos Direitos das Criancas ), responsaveis por assessorar 0S
municipios na execu¢do orcamentaria para a efetivacdo dos planos e programas assistenciais.
Os fundos além da dotacdo orcamentaria recebem, recebem dotagdes proprias, doacdes de
entidades nacionais e internacionais, governamentais e ndo governamentais.

O Conselho Tutelar assim como o Conselho da Crianca e do Adolescente trata-se de
um mecanismo da sociedade criado para fiscalizar a efetivacdo do que esta garantido em lei,
e também a participacdo na elaboracdo de politicas publicas que priorizem este segmento.
Conforme o0 ECA :

Art. 131 O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autdnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta lei.

Art. 132 Em cada municipio haverd, no minimo, um Conselho Tutelar

composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para
mandato de trés anos, permitida uma recondugéo.

E permanente e autdnomo porque se trata de um 6rgéo plblico, criado por Lei, sujeito

as ordens juridicas do pais, porém detém autonomia porque ndo necessita de ordem judicial
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para aplicar as medidas protetivas; e ndo jurisdicional porque ndo integra o Poder Judiciario,
ou qualquer outro. O Conselho Tutelar ndo é punitivo, pelo contrario, atende a criangas e
adolescentes que tiverem seus direitos ameacgados ou violados, conforme nos coloca o ECA.
Apenas a suspeita é suficiente para que seja realizada a dendncia, pois a confirmacéo de fato
compete ao Conselho.

Em casos de negligéncia, abandono ou maus-tratos por parte dos pais ou
responsaveis, 0 Conselho deve ser acionado, tomando as providéncias cabiveis que atendam
as necessidades das criancas ou adolescentes em questéo.

Para o cumprimento das politicas sociais destinadas a crianca e ao adolescente faz se
necessario um trabalho articulado e propositivo buscando-se estratégias e metodologias
eficazes de forma a ndo somente efetivar os direitos sociais basicos de salde, educacao,
moradia, lazer, cultura, esporte, etc, mas de fazé-los com qualidade e de maneira a suprir as
necessidades e caréncias que venham a surgir, uma vez que o trabalho desencadeia-se na
protecdo, mas acima de tudo nos servicos especiais de prevencao.

A ameaca ou a violacdo dos direitos da crianca e do adolescente pode ocorrer por
omissdo da sociedade ou do Estado, mas também pelo abuso de poder dos pais ou
responsaveis; ou em razao de sua propria conduta.

A intencédo da criacdo dos Consehos Tutelares em todos os municipios brasileiros é de
proteger e proporcionar o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios relacionados
aos diretos das criancas e adolescentes. Diante de tantas responsabilidades dos Conselheiros a

preocupacao com a formacdo dos mesmo passa a ser uma exigéncia crescente.

4. A NECESSIDADE DA FORMACAO CONTINUADA PARA OS CONSELHEIROS
TUTELARES

A formacdo é um processo que busca unir os conhecimentos tedricos as experiéncias
praticas visando seu preparo para atuar nos variados contextos profissionais. Enquanto
processo, ela ndo é algo fechado, estatico, mas perdura durante a existéncia profissional do
individuo.

A formacdo profissional é entendida como algo que estard sempre inacabada, um
processo de desenvolvimento que é atribuido para sua vida toda, sendo assim amplia-se 0
entendimento da importancia que se dara aos processos de formacdo inicial em nivel superior
garantindo, assim, a qualificacdo de sua formacdo. Esses conhecimentos tedricos e préaticos
serdo posteriormente aplicados nos ambientes de sua praxis. Todo esse processo de formacdo

profissional para Péres Gémes (1992, p. 108) é analisada como:
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[...] um processo de preparagdo técnica, que permita compreender o funcionamento
das regras e das técnicas do mundo real e desenvolver as competéncias profissionais
exigidas pela aplicagdo eficaz.

A formagcdo inicial esta relacionada a formacéo continuada, segundo Gatti (2010) para
que seja uma ferramenta no desenvolvimento profissional, oferecendo novas referéncias, néo
apenas 0 mecanismo de estudos e projetos, sem ter um real conhecimento dos
desenvolvimentos de tais contetdos, para isso as hipoOteses sdo questionadas ao critério de
reflexdo de resultados e ndo para ser pautado por finalidades de cumprir metas sem tem um
interesse maior que seria a qualidade de ensino na formagdo continuada. Logo, a formagao
continuada é o desenvolvimento de competéncias profissionais, buscam-se novos saberes que
estdo ligados as teorias e as préaticas relacionadas ao campo de atuagdo profissional, e, por
outro lado, funda-se na aprendizagem continua ao longo da vida profissional, e através de
contetdos especificos visa desenvolver a sua profissdo docente e, em consequéncia, a
melhoria da qualidade de ensino.

A formacdo continuada é valorizada por ter relagio com a continuagdo da
aprendizagem em seu contexto de trabalho, considerando os saberes e as reais necessidades
destes, analisando como sdo conduzidas as a¢des formativas.

No caso dos conselheiros tutelares, para que possam desempenhas suas atribuicfes
previstas no art. 136, do ECA, estes devem, além dos conhecimentos de sua formacéo inicial,
possuir formacéo especifica e interdisciplinar de modo a contribuir e alcancar resultados para
a efetividade dos direitos da crianga e do adolescente.

Neste sentido, Poyer (2007) atenta para os diferentes aspectos existentes entre
educacdo escolar e educacdo ndo escolar, porém chama atencdo para a necessidade de se
estabelecer relacdes entre elas, ja que ambas englobam o processo de socializagdo e cultura
que buscam formar membros da sociedade. A educacdo exerce um papel fundamental nas
relacBes sociais, servindo para evitar as contradicdes que existem entre 0s interesses sociais e
pessoais. Ela é vista como um fator que contribui para a transformacéo social. A educacédo
planejada e estruturada, seja no ambito escolar ou extraescolar, deve abrir espago para 0s
alunos refletirem e analisarem sobre os acontecimentos do mundo, bem como, se
posicionarem de forma critica e politica.

Sendo assim, a formagdo continuada é uma exigéncia atual, pois ndo se pode ter um
profissional que ndo atenda as constantes mudancas em nosso dia a dia, que esteja preparado
para lidar com situacfes novas a cada momento. Deve buscar unir teoria e pratica, permitindo
uma acdo embasada em metodos cientificos e, ainda, buscar estabelecer parcerias com as

diversas instituicbes que tem em seu escopo a protecdo dos direitos e garantias das criangas e
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dos adolescentes, pois ndo se pode haver formagdo continuada sem que tenha gestdo
democrética, visto que ndo atua sozinho, mas no contexto mais amplo das praticas bem como

a efetivagdo participagdo da familia e da comunidade onde o conselho tutelar esté inserido.

41. AS ESTRATEGIAS USADAS NA FORMACAO CONTINUADA DE
CONSELHEIROS TUTELARES.

O campo de estratégia esta interligado ao exercicio de sua profissdo visando melhorias
em seu ambiente de trabalho, bom desempenho em sua prética educativa e buscando sempre a
reflexdo sobre seu trabalho exercido, as suas competéncias em desenvolvimento, buscando
refazer analises e avaliagdes sobre suas préaticas. Para Marcelo Garcia (1999) as estratégias

objetivam a:

O objetivo de qualquer estratégia que pretenda propiciar a reflexdo consiste em
desenvolver nos professores competéncias metacognitivas que Ihes permitam
conhecer, analisar, avaliar e questionar a sua propria pratica docente, assim como 0s
substratos éticos e de valor a ela subjacentes. Marcelo Garcia (1999, p. 153).

Neste sentindo iremos abordar alguns modelos de estratégias interligadas ao
desenvolvimento profissional que buscam qualificar o desenvolvimento do conselheiro tutelar
em suas atividades em questdo. S&o eles analises de casos, trabalho de projeto, tematizagéo de

praticas e interlocucéo teoria e pratica, sdo alguns exemplos de abordagem.

4.1.1ANALISE DE CASOS

Possibilita troca de experiéncias, debates, argumentos, posicionamento
contextualizando questdes sobre a diversidade de situagdes que acontecem no ambiente de
trabalho, que partindo deste pressuposto o professor-formador busca uma interpretacéo,
andlise, conhecimentos tedricos e praticos para o entendimento das situacfes vivenciadas.
Esta estratégia pode ser analisada de forma qualitativa dentro do processo de formacéo, pois a
partir do ponto de vista coletivo busca interagir com outros conselheiros, as situacdes que
podem enfrentar em CT’s e assim, suscitam opinides, troca de experiéncias, busca, também, a
socializacdo entre docentes, debates, um contexto favoravel a discussdo, aprendizagem com
um embasamento teodrico e cientifico, nesta perspectiva possibilita uma pratica social
juntamente com uma pratica reflexiva no ambiente de trabalho e proporciona ao professor a

reflexdo docente. Segundo Alarcédo (1996) afirma que:
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A partilha de pontos de vista sobre uma mesma situagao, que podera ser interpretada
de modo diferente por cada um dos intervenientes nesse estudo, uma vez que 0s
conhecimentos teoricos, adquiridos ou construidos, possibilitam essa diversidade.

(ALARCAO, 1996, p. 108).
No contexto da formagdo continuada podem ser utilizadas as estratégias de
aprimoramento dos conteudos ja estudados, havendo um plano de capacitagdo para 0s
conselheiros, onde podem buscar o aperfeicoamento de conhecimentos necessarios a sua

carreira profissional.

4.1.2TEMATIZACAO DE PRATICA

Este é outro campo de estratégias que podem ser utilizados no processo da formacao
em questdo, com a tematizacdo de praticas educativas o professor-formador podera analisar
suas préaticas enquanto conselheiro para buscar melhorias, mudangas, novos metodos que
estdo relacionados ao perfil profissional do conselheiro tutelar assim essas tematizacdes
podem ser realizadas atraveés documento descritivo elaborado pelo proprio professor e podera
estar analisando as dificuldades que serdo encontradas dentro do seu processo da pratica.

Carvalho (2006) afirma que:

Ao analisar situacdes didaticas junto com os colegas e com o formador, (...) pode
construir observac@es para algo que ndo foi possivel constatar no momento da acgéo.
Este distanciamento permite pensar como, quando e por que intervir de um modo e
ndo de outro, sempre com base numa fundamentacgdo teérica. (CARVALHO et al.,
2006, p. 127)

4.1.3 INTEROCUCAO TEORIA E PRATICA

Esta estratégia busca por finalidade mesclar os saberes praticos e saberes teorico.
Pimenta (2006) diz que pode mobilizar a reflexdo, pois possibilita que os saberes tedricos se
articulem aos saberes da préatica, ao mesmo tempo ressignificando- os e sendo por eles
ressignificados. Seguindo esta linha de raciocinio entende-se que existem ligagdes com as
praticas de ensino e que a partir dos saberes tedricos podem-se buscar novos conceitos e

significados, melhorando o processo de profissionalizacéo.

5. O PROGRAMA DE FORMACAO CONTINUADA DE CONSELHERIOS
TUTELARES
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A Comissdo de Protecdo a Crianga e ao Adolescente da Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional Amazonas, criada com fulcro no comprometimento da fun¢do publica da
OAB em contribuir efetivamente em prol dos direitos de criangcas e adolescentes
amazonenses, no uso de suas competéncias de atuacdo, prevista em seu regimento interno, no
art. 10, inciso VI, estd a missdo de organizar seminarios e encontros regionais, visando a
integracdo Capital e interior no atendimento da &rea da Crianca e do Adolescente e a
formacdo de parcerias no atendimento as comunidades visando o fortalecimento do trabalho
em rede e do sistema de garantias, bem como o processo de formacgdo continuada de seus
agentes.

A Comissdo de Protecdo a Criangca e Adolescente da OAB-AM foi instituida para
tornar-se mais um canal de defesa desses direitos fundamentais de criancas e adolescentes, ao
lado do Ministério Publico, dos demais 6rgdos do Estado, e entidades ndo governamentais.

Desta forma, foi criado o Programa de Formacdo Continuada de Conselheiros
Tutelares, visando sua formacdo desde o inicio de sua gestdo até o término, passando por
monitoramento de formacéo e criacdo de canal de comunicagdo, além de interacdo entre
formadores e conselheiros.

Este programa tem por objetivo formar os Conselheiros Tutelares para sua atuacéo
junto as Comunidades locais e com o0s demais setores da Rede de Protecdo dos Direitos das
Criancas e Adolescentes.

O programa esté estruturado em dois eixos, sendo o primeiro de formacéo basica, e um
segundo de aperfeicoamento. No primeiro eixo, 0 objetivo consiste em desenvolver
competéncias que instrumentalizem os profissionais Conselheiros Tutelares, a conhecer e
identificar o Estatuto da Crianca e do Adolescente e suas atribuicbes legais e de temas
fortemente vinculados no @mbito da legislacdo. Este eixo é formado por cinco modulos, sendo
cada um com cinco horas de duracéo, totalizando vinte e cinco horas de formacao inicial. A
tabela 1 sistematiza as informaces descritas e apresenta a matriz curricular.

Tabela 1: Matriz curricular do eixo basico com a descricdo dos modulos e carga horaria.

Moédulo Carga Horaria
Histdria da Politica de Atendimento de criangas e 5 horas
adolescentes.

Marcos Regulatérios de Prote¢do Integral 5 horas

A protecdo integral de criancas e adolescentes: 5 horas
Medidas Protetivas e Medidas Socioeducativas

Conselhos Tutelares: atribuicdes e perspectivas 5 horas

de atuacdo
Politicas Publicas e suas vinculagbes com o ECA 5 horas

Fonte: Programa de Formagéo Continuada de Conselheiros Tutelares da OAB/AM.
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Por sua vez no eixo de aperfeicoamento, sdo realizados em cinco modulos com carga
horaria de seis horas cada, totalizando trinta horas de eixo, tendo por objetivo contribuir para
o fortalecimento do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos
Conselhos Municipais das Criangas e Adolescentes e Conselhos Tutelares do Amazonas
favorecendo sua articulagdo entre Conselhos numa perspectiva interdisciplinar e com o0s
demais conselhos setoriais. A seguir apresenta-se a matriz curricular do programa de

formacdo, conforme, tabela 2:

Tabela 2: Matriz curricular do eixo bésico com a descri¢cdo dos modulos e carga horéria.

Mddulo Carga Horaria
Direitos Socioassistenciais da Crianga e do 6 horas
Adolescente — Programas: Federal, Estadual e
Municipal
Habilidades Pessoais para a funcéo de Conselheiros 6 horas
Tutelares
Infancia, Adolescéncia, Familia e Sociedade 6 horas
Direitos sexuais e reprodutivos de criancas e 6 horas
adolescentes
Composicdo de redes, parcerias e pactos para 6 horas
efetivos sistema garantista de direitos

Fonte: Programa de Formacéo Continuada de Conselheiros Tutelares da OAB/AM.

O corpo docente foi formado por especialista e mestres com formacao na area das
ciéncias humanas, sociais e da saude. O programa de formacdo continuada foi desenvolvido
durante dois anos, sendo no primeiro ano o eixo basico com cinco formacdes e 0 segundo eixo

no segundo ano de atuacdo com cinco formacgoes.

5.1 O ECA E APEDAGOGIA SOCIAL

O acesso a Educacao é um direito de todos os cidadaos, por isso ndo sendo limitada ao
espaco escolar, mas se amplia para outros espacos nao-escolares como legitima a Lei de
Diretrizes e Bases, no artigo 1°, que afirma que: “A educacdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituices de ensino e pesquisa, n0s Movimentos sociais e organizac@es da sociedade civil e
nas manifestagoes culturais” (BRASIL, 1996).

O ECA preconiza o absoluto respeito aos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, colocando como responsabilidade, primeira, da familia a garantia da sua
protecdo social, no entanto as familias sofrem as repercussées das contradicdes da sociedade

capitalista. Conforme apontam Gomes e Pereira (2004), as crises econdmicas afetam de modo
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desigual as familias mais pobres, as vezes acarretando o abandono da escola, o trabalho
infantil, o uso de drogas, a vida nas ruas.

A situacdo econdmica amplia as desigualdades sociais, repercute sobre as condigdes
de vida da familia, gera dificuldades ao suprimento das necessidades basicas, acarreta
violagdo de direitos fundamentais. Como elo mais fraco da corrente social, criangas e
adolescentes dessas familias que ndo tiveram acesso a educacao formal, muitas vezes so terdo
acesso a educacdo ndo formal quando encaminhadas a abrigos em casos de rompimento dos
vinculos familiares. Nesse momento, a Pedagogia Social viabilizard educacdo ndo formal
visando alcangar a “[...] educagdo do homem integral, em todas as suas relacbes com a
sociedade, inclui a diversidade individual e social, [...] e se dirige a todas as faixas etarias e a
todas as etapas da vida” (MACHADO, 2009, p. 133).

A educacdo ndo formal para Gohn (2006) é um processo que envolve dimensdes da
aprendizagem politica dos direitos, capacitacdo ao trabalho, desenvolvimento das
potencialidades e de leitura do mundo. Na mesma linha de pensamento, Caliman (2006),
sobre a Pedagogia Social vai reconhece-la como ciéncia pratica, social e educativa, nédo
formal, que compreende a socializacédo, recuperacao e prevencao das deficiéncias.

E essa amplitude de perspectiva da educacio que traz a Pedagogia Social, que teve em
Paulo Freire um grande inspirador da Pedagogia Social no Brasil, pois enfoca o potencial
transformador da educagdo, quando afirma que: “devemos cultivar uma educacdo da
esperanca enguanto empoderamento dos sujeitos historicos desafiados a superarmos as
situagoes limites que nos desumanizam a todos” (FREIRE, 1994, p. 11).

Martin (2001) reconhece a Pedagogia Social como um tipo de intervencdo social
utilizando de estratégias e conteudos educativos visando promover o bem-estar e melhoria da
qualidade de vida dos coletivos marginalizados. A prética pedagdgica da Pedagogia Social
busca alcancar um puablico que esta a margem de seus direitos por meio de atividades
socioeducativas de cunho socializador, o qual objetiva desenvolver a autonomia de
individuos, para que possam lutar por melhores condi¢6es de vida por meio da viabilizacéo de
seus direitos.

Ja a discussdo da correlacdo entre a Pedagogia Social e a perspectiva da Educacédo
Social parte-se do seguinte pressuposto: "A pratica pedagdgica é "[...] uma prética social
orientada por objetivos, finalidades e conhecimentos, e inserida no contexto da pratica
social. A pratica pedagogica ¢ uma dimensdo da pratica social” (VEIGA, 1992, p. 16).
Compreende-se que a Educacdo Social é intrinseca a Pedagogia no ambito formal ou nédo

formal, ou seja, ndo ha como fazer uma cisdo de dois elementos que sdo inerentes. Ja que todo



0 processo educativo tem um carater social, pois visam o desenvolvimento de cidaddos para
que sejam sujeitos da sua historia.

Na realidade latino-americana, marcada pela opressédo, dominagéo e dependéncia traz
o foco dos oprimidos para a particularidade da realidade brasileira pode-se fazer referéncia as
criangas e aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social que estando a
margem de seus direitos sdo considerados "os excluidos" da sociedade, Freire (2005, p. 23)
afirma que: “Nao haveria oprimidos, se ndo houvesse uma relagdo de violéncia que os
conforma como violentados, numa situagao objetiva de opressao”.

Assim, a pedagogia social podera alcancar esses "excluidos"”, pois Freire (2005)
propde que socializagdo pode trazer grandes contribuicOes para pensar a luta do ser mais,
construida na relacdo dialégica com o mundo, com o outro, na coletividade.

Gadotti (2005, p. 22) afirma que Paulo Freire trouxe contribuicfes relevantes para a

educacdo popular a partir das seguintes teses:

A escola ndo é o Unico espago educativo: aprendemos na luta; qualquer espago pode
ser educativo (conceito de cidade educadora). A politicidade inerente ao ato
educativo: toda educacdo pressupBe um projeto de sociedade; A recusa ao
pensamento fatalista neoliberal; A pedagogia comprometida com a cidadania ativa.
A educacdo popular, social e comunitaria estimula a participacdo politica, cidada,
das classes populares para a superacdo de condi¢Bes sociais opressivas; A ética
como referencial central da busca pela radicalizacdo da democracia.

No entanto, para que o educador social consiga atingir esse publico "excluido™ este
devera conhecer o contexto socioeconémico e familiar no qual estéo inseridos, assim como as
expressdes da questdo social que permeiam as suas vidas como: 0 desemprego, a pobreza, a
violéncia, a dependéncia quimica, precarizacdo do trabalho, entre outras que influenciam
diretamente no contexto familiar de criancas e adolescentes. Ressaltando que as agdes da

Pedagogia Social podem abarcar diferentes publicos e espacos como:

[...] atencdo & infancia com problemas (ambiente familiar desestruturado,
abandono); atengdo a adolescéncia (orientacdo pessoal e profissional, tempo livre,
férias; atencdo a juventude (politica de juventude, associacionismo, voluntariado,
atividades, emprego) atencdo a familia em suas necessidades existenciais (familias
desestruturadas, adocdo, separacgOes); atencdo a terceira idade; atencdo aos
deficientes fisicos, sensoriais e psiquicos; pedagogia hospitalar; prevencdo e
tratamento das toxicomanias e do alcoolismo; preven¢do da delinquéncia juvenil.
(reeducacdo dos dissocializados); atengdo a grupos marginalizados (imigrantes
minorias étnicas, presos e ex - presidiarios); promocdo da condigdo social da
mulher; educacdo de adultos; animacdo sociocultural. (QUINTANA, 1993 apud
MACHADO, 2009, p.116-117).

Desse modo, cabe ao educador social o papel de mediador na integracdo do individuo
nos diferentes ambientes ou contextos promovendo a participacdo, sociabilidade e
socializacdo ou integracdo dos individuos, contribuindo para o seu desenvolvimento e
participacdo, a partir da otimizacdo das praticas educativas e da melhoria das intervencées na
comunidade e/ou sociedade (MARTINS, 2013).
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Numa perspectiva critica o educador social, além de possuir dominio técnico-
pedagdgico especifico, pode ser considerado como um profissional do sentido da
transformacdo social e da emancipacdo humana. Nesse sentido, sua funcdo de
socializar o individuo, numa época de extremado individualismo, é muito relevante
(GADOTTI, 2005, p.12).

No entanto, mesmo diante da relevancia do papel da educagdo social e da acdo do
educador social ha inimeras limitacGes de desafios que somente medidas estruturais tomadas
pela sociedade e pelo Estado poderdo transformar as inlmeras problematicas sociais.

Portanto, compreende-se a Educa¢do Social é inerente a Pedagogia Social em todo o
processo da pratica pedagdgica. Assim, o educador social deve ir além do ensino-
aprendizagem, e trabalhar com o intuito de contribuir para a transformacéo social por meio do
carater socializador das atividades socioeducativas desenvolvidas.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi estruturada em dois momentos, a saber: primeiro, anélise do
programa de formacdo de conselheiros tutelares pela Comissdo de Protecdo a Crianga e ao
Adolescente; e, no segundo, no que tange a organizacéao curricular desenvolvido nos modulos
de formacéo. De acordo com os dados levantados, participaram nos anos de 2016 e 2017, 45
conselheiros, totalizando a abrangéncia total de todas as nove zonas da cidade de Manaus.

Sendo assim, no que se refere ao desenvolvimento do Programa de Formagéo
Continuada para Conselheiros Tutelares, apds parceria firmada entre OAB e Secretaria
Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Direitos Humanos — SEMASDH, e que estes
conselheiros passam a participar do referido programa, sendo ao final certificados pela Escola
Superior de Advocacia — ESA/OAB/AM.

Durante a formacéo as estratégias utilizadas, de acordo com os dados levantados, por
meio dos planos de aula apresentados pelos docentes, consistem em andlise de casos,
tematizacao e relacdo teoria e pratica. Estas estratégias, conforme citadas buscam uma analise
reflexiva que podem utilizadas como recursos que serdo como ferramentas para o conselheiro
tutelar no sentido de reconstrucdo de processos, recursos didaticos, avaliativos e sociais, que
mobilizem a reflexdo educativa e priorize a busca por novos saberes.

Considerando todo o ciclo evolutivo pelo qual passou e ainda passa o Conselho
Tutelar verifica-se que se trata de um 6rgdo que ainda estd em desenvolvimento e por isso
passa por um periodo de aprimoramento de sua pratica junto a sociedade brasileira.

N&o obstante a vasta gama de mudancas que certamente vira, € possivel que algumas
das caracteristicas do Conselho Tutelar se destacardo, como por exemplo, a finalidade
preventiva de suas atividades e a aplicacdo de mais medidas voltadas para a pratica educativa.

Por meio do Conselho Tutelar a comunidade local possui uma via de participagédo e

isso torna o érgdo um legitimo representante dos moradores do municipio. Esses ultimos, por
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meio dos conselheiros tutelares que sdo os representantes da populacdo local, cuidardo das
criancas, adolescentes e suas respectivas familias, na defesa, orientagdo e encaminhamento
das necessidades e demandas surgidas.

A pratica educativa do Conselheiro Tutelar também se evidencia na media em que
procede a orientacdo educativa. Também quando exercer atividades juridicas no exercicio da
defesa e garantia da atencdo, de representacdo e encaminhamento em caso de descumprimento
dos direitos relacionados a crianga e ao adolescente. Todavia, essa acdo educativa do
Conselho Tutelar serd melhor desempenhada na medida em que forem escolhidos pela
populacdo conselheiros capacitados e compromissados com a crianca e o adolescente.

Isso quer dizer que ndo basta apenas ter conhecimento tedrico a respeito dos conceitos

estudados em relacdo a pratica educativa, € necessario sim, acreditar na mudanca que é capaz
de gerar e consequente, assuma o papel mais participativo na vida das criancas e dos
adolescentes.
Entendendo que mesmo diante das situacbes complexas vivenciadas por essas criangas e
adolescentes, é possivel trazer um novo olhar para suas vidas, novas experiéncias e vivéncias
a partir do desenvolvimento de suas capacidades contribuindo para sua socializagcdo, pois 0
processo educativo perpassa 0s aspectos sociais e psicologicos contribuindo para a promogéo
do desenvolvimento do ser humano.

O Estado, a familia e a sociedade devem trabalhar juntos para garantir a protecéo
integral de cada vez mais criangas e adolescentes. Essa ndo é uma tarefa facil, mas se todos
fizerem a sua parte ja estardo contribuindo para possibilitar um futuro melhor para essas
criancas e adolescentes.

E necessario buscar ainda, possiveis alternativas para a melhoria da formacéo
continuada do conselheiro tutelar e fornecer acbes elencadas que dependem da boa
articulacdo entre politicas publicas e politicas educacionais, ao qual podem se somar, como
parceiros, movimentos sociais, organizacdes, capazes de aportar legitimidade, recursos, apoio
técnico e energia para trabalhar na principal mudanca sobre a evolucdo educacional e essa
grande transformacdo, com certeza, precisardo ter nos atuais e futuros professores aliados
estratégicos onde buscardo aprofundar em conhecimentos e novas praticas.
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