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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O grupo de trabalho Direitos Sociais e Politicas Plblicas se consolida cada vez mais como
ambiente de interlocugdo dos estudiosos e pesquisadores do tema, bem como de atualizagdo
do ‘estado da arte’ do debate juridico-cientifico brasileiro acerca de questdes altamente
relevantes. Dentre essas questdes, estdo presente nesta edi¢éo temas referentes a regulagéo, a
critica juridica e a efetivacdo das seguintes politicas publicas. politica habitacional; politica
de protecéo da infancia e juventude, politicas penitenciérias e de sistema prisional, politicas
para pessoas com deficiéncia, politicas para o combate a desigualdade de género e as diversas
formas de violéncia contra a mulher, politica fiscal e sua repercussdo sobre politicas sociais,
politica de salide; e politicas de combate ao trabalho escravo.

Quanto ao tema das politicas habitacionais e de acesso a moradia, destaca-se 0 interessante
trabalho de Leticia Delgado e Assima Gasella, que promove um estudo de caso referente a
implementag@o de um programa habitacional em municipio de Minas Gerais e a relagéo,
paradoxal, da implementacdo deste com a instalacdo de um ambiente de altos indices de
violéncia e da criminalidade no local.

Na sequéncia, tem-se o trabalho sobre o programa de formagéo continuada de conselheiros
tutelares, promovido Manaus-AM, pela ordem dos advogados, em que Thandra Sena e
Anderson Silva apresentam e analisam os resultados dessa iniciativa, referentes aos anos de
2016 e 2017.

O trabalho de Nayara Silva e Mariana Carvalho também versa sobre o tema das politicas para
acrianca e o adolescente, enfocando o debate na discussdo do julgado do STF que analisou a
possibilidade de cumprimento domiciliar de pena, em situagdes necessé&rias para proteger
criangas em seus primeiros anos de vida, em consonancia com os principios do estatuto da
primeirainfancia.

Ja sobre o tema das politicas para a promogao do direito a educacdo, o trabalho de Marcella
Brito e Alexandre Silva trata da relacéo entre o sistema federativo brasileiro e a efetividade
das politicas publicas de educacdo no pais. Partindo de referenciais como Sen e Nusbaum,
busca-se discutir arelacdo entre igualdade e desenvol vimento.



Transitando para o tema das relacfes étnico-raciais e das politicas afirmativas nesta seara, 0
trabalho de Fabio Hirsch e Lazaro Borges discute os atuais instrumentos e experiéncias de
definicdo e verificagdo racial no ambito dos concursos publico, para fim de aplicacdo das
politicas de cotas, centrando-se notadamente no trabalho da comissdes destinadas a esse fim.

Ja o trabalho de Jorge Galli e Claudio Bahia incide no tangenciamento de duas politicas
publicas. a politica penitenciéria brasileira e a politica para pessoas com deficiéncia. O
trabalho apresenta, contata e analisa as situages desumanas a que sao submetidos os presos
com deficiéncia, no sistema prisional brasileiro. Realidade que atingem mais de quatro mil e
guinhentos presos assim identificados no sistema prisional.

Ainda no ambito das politicas prisionais, Marcelo Siqueira realiza em seu trabalho um estudo
de caso referente a0 processo para construcdo de nova unidade prisional em municipio do
interior do Estado de Goias para, a partir desse estudo, realizar consideracdes criticas sobre o
modelo de politica penal e prisional brasileiro.

JA Thiago Martins e Carla Dias, abordam outro aspecto da politica prisional brasileira,
enfocando a analise das condi¢bes dispensadas as méaes no carcere, notadamente quanto a
relevante questdo da amamentacdo das criangas lactantes, discutindo, quanto a isso, a
possibilidade da aplicacdo da teoria do estado de coisas inconstitucional .

Na mesma toada, Mariana Amaral e Gustavo Avila analisam as condicdes de encarceramento
das mulheres mées no sistema prisional brasileiro, a partir das dimensdes macro, meso e
micro ingtitucionais das politicas publicas.

Sobre as politicas relativas ao combate e reducéo da violéncia contra as mulheres, o trabalho
de Marina Almeira e Adriana Farias analisa 0 atual instrumento regulatério do atendimento
pelo SUS das mulheres vitimas de violéncia, comparando-o com as normativas internacionais.

O trabalho e Y uri Ribeiro e de Carolina Ferraz analisa aintersecdo entre a politica de reducéo
da miséria e pobreza plasmada no programa Bolsa Familia e as eventuais deficiéncias do
mesmo quanto a questdo de género, notadamente por ndo haver uma implementacdo efetiva
de instrumentos de capacitacdo e empoderamento da mulher no ambito do programa o que
permite a sua 'subalternizacdo’ no desenho do mesmo.

No campo das politicas laborais e relacionado ao tema do trabalho da mulher, estd o estudo
de Pablo Baldivieso, que analisa e busca identificar o retrocesso ocorrido na recente reforma
trabal hista, quanto ao tema das condic¢des de trabalho da lactante.



Ja a pesquisa de Robson Silva e de Valena Mesquita analisa o retrocesso ocorrido na politica
de combate ao trabalho escravo no Brasil, com as medidas e alteracdes recentes ocorridas
nessa seara.

Também no ambito das politicas de protecéo do trabalho, a pesquisa de Otavio Ferreira e
Suzy Kouri analisa a cadeira produtiva do agai no Estado do Para e propugna pela construcéo
de uma politica publica voltada para a valorizagéo e protecéo do trabalhador que atua na
extracdo e coleta deste fruto.

O trabalho de Daisy Silva e de Terciana Soares analisa a questdo da efetivacéo dos diretos
sociais frente aos custos dos mesmos, e aborda a necessidade da incorporacéo das analises
sobre 0s custos, nas tomadas de decisao relativas ao tema.

Ja o trabalho de Darlan Moulin e Yasmin Arbex faz uma andlise tedrica da questéo da
emancipacdo e do (des)envolvimento social, bem como da ideia de igualdade, para a partir
dai abordar a questéo da extrafiscalidade como instrumento e elemento de efetivacéo de
politicas publicas.

No ambito das politicas de promocdo do direito a salde, o trabalho de Marcelo Costa e
Vinicius Lima perscruta pela possibilidade de identificacdo de um nudcleo do direito
fundamental a saldo, notadamente a partir da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a
caminhada expansiva desta nas Ultimas décadas, quanto ao tema.

Também no ambito do direito fundamental a salide, o trabalho de Marina Ayres e de Saulo
Coelho analisa o fenémeno da judicializacdo das politicas de dispensacdo de medicamentos
pelo SUS no Estado de Goiés, por meio da andlise qualitativa de amostra de sentencas a esse
respeito, problematizando a auséncia de um debate sobre politica publica nessas decisoes.

Espera-se que essa publicacdo possa contribuir com o debate sobre Direitos Sociais e
Politicas Publicas, questdo de ata relevancia, notadamente em um pais com alarmante indice
de desigualdade social, como o Brasil.

Prof. Dr. Saulo De Oliveira Pinto Coelho — UFG

Prof. Dr. José Sebastido de Oliveira— UNICESUMAR



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



EDUCACAO BASICA, FEDERALISMOE POLITICASPUBLICASNO BRASIL: A
IMPORTANCIA PARA O DESENVOLVIMENTO.

BASIC EDUCATION, FEDERALISM AND PUBLIC POLITICSIN BRAZIL: THE
IMPORTANCE FOR DEVELOPMENT.

Marcella Mourao DeBrito 1
Alexandre Antonio Bruno Da Silva

Resumo

O presente artigo, através de uma pesquisa bibliogréfica, relaciona aimportancia da educacéo
basica garantida constitucionalmente, com o direito federativo. No Federalismo brasileiro, ha
competéncias proprias e responsabilidades legais, em matéria de educacdo escolar, que
cabem aos sistemas de ensino dos Estados, Municipios e Distrito Federal. A educacéo basica
€ essencial para aformagdo do ser humano, pois o torna apto a cidadania completa. Assim,
necessario 0 desenvolvimento de capacidades para o pleno exercicio de liberdades de
escolha. Conclui-se pela importancia das al ocacfes de recursos, através de politicas publicas,
e investimento na educagéo, essencial para o desenvolvimento da sociedade.

Palavras-chave: Educacdo bésica, Federalismo, Constituicdo federal, Politicas publicas,
Desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumé

The present paper, through a bibliographical research, relates the importance of the basic
education guaranteed constitutionally, with federative right. In Brazilian Federalism, there
are own competences and legal responsibilities, in matters of school education, that fit the
educational systems of the States, Municipalities and Federal District. Basic education is
essential for the formation of the human being, because it makes him / she able to complete
citizenship. Thus, capacity building is necessary for the full exercise of freedoms of choice.
The conclusion is for importance of resource allocations, through public politics, investment
in education, essential for the development of society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Basic education, Federalism, Federal constitution.
public policies.development

1 Mestranda em Processo e Direito a0 Desenvolvimento pelo Centro Universitério Christus (UNICHRISTUS).
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A educacdo bésica no Brasil compreende aeducacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, e tem duracdo ideal de dezoito anos. Tal formacdo é
essencial para o desenvolvimento do ser humano, ja que, através dos conhecimentos
minimos necessarios adquiridos, estara apto ao exercicio de sua ampla cidadania. E
através dela, ainda, que ha a tomada de consciéncia sobre o futuro profissional e a area

do conhecimento que melhor se adapta.

No Federalismo brasileiro, ha competéncias proprias e responsabilidades legais, em
matéria de educacdo escolar, que cabem aos sistemas de ensino dos Estados, Municipios
e Distrito Federal. Além das competéncias legislativas, hd competéncias proprias que

cabem aos sistemas de ensino dos entes federados.

No presente contexto, intenciona-se discutir o papel central das relacGes
federativas, principalmente diante do potencial de viabilizar politicas direcionadas ao
estimulo e investimento em educagdo béasica. Nesta senda, e, de acordo com o que
determina a Constitui¢do (art. 211), a maior responsabilidade € dos municipios, que tém

prioridade de atuacdo no ensino fundamental e na educacéo infantil.

As politicas publicas sdo um dos pilares do direito ao desenvolvimento
(PIOVESAN, 2010, p. 101), razdo pela qual é importante valorizar e priorizar o
investimento em politicas de fomento a educacdo bésica. Para tanto, € necessaria a
alocacdo responsavel de recursos e a valorizacao dos profissionais educadores, ampliando

assim o desenvolvimento social e econémico do pais.

O principal fim e o principal meio do processo de desenvolvimento sdo realizados
através da educacdo, que é uma das capacidades essenciais para a criacdo de uma
sociedade justa e democratica. Atraves das liberdades, o ser humano adquire capacidade
de atuar na condicdo de agente de suas escolhas, e, a partir disso, participa ativamente da
sociedade em que vive, possibilitando a oportunidade de empregos, engajamento na

economia e na politica, de viver uma vida digna, dentre outras capacidades.

A metodologia utilizada no presente artigo € baseada em bibliografia pertinente ao
tema, bem como a dados disponiveis em sitios de internet, informacdes de 6rgaos oficiais

e legislagdo aplicavel a matéria.

69


https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_infantil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_fundamental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_fundamental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_m%C3%A9dio

Desta forma, é importante a discussdo do tema, principalmente diante das
consequéncias das escolhas de investimento em educacdo feitas pelos governos dos
diferentes entes federados, que véo repercutir diretamente no desenvolvimento da
sociedade. Assim, impende, analisar a politica de educacdo no Brasil, relacionada a
educacdo basica e a importancia das politicas publicas como ferramenta de valorizagédo

do desenvolvimento e da justi¢a social no Brasil.

2 A EDUCACAO BASICA NA CONSTITUICAO FEDERAL

Conforme disposto no artigo XXV1 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948), todo ser humano tem direito a instrucdo gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. Ademais, é orientado no sentido de desenvolver plenamente
a personalidade humana e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. O artigo ainda prescreve a obrigatoriedade da instrucdo elementar, ao
mesmo tempo em que dispde que os pais tém prioridade na escolha do género de instrugéo
que sera ministrada aos filhos.

A Convencdo Sobre os Direitos da Crianca, incorporada ao ordenamento juridico
patrio pelo Decreto n°® 99.710 (BRASIL, 1990), prevé, em seu art. 18, que os Estados
Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de assegurar o reconhecimento do
principio de que ambos o0s pais tém obrigacdes comuns em relacdo a educacdo e ao
desenvolvimento da crianca. Cabe a eles ou, quando for o caso, aos representantes legais,

a responsabilidade primordial pela educacéo e pelo desenvolvimento da crianca.

Segundo a convencdo internacional, os estados partes prestardo assisténcia
adequada aos pais e aos representantes legais para o desempenho de suas fun¢Ges em
relacdo a educacdo da crianca. Além disso, deverdo assegurar a criacdo de instituicdes,

instalacOes e servicos para o cuidado dos menores.

No plano constitucional, o art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), € o
principio informador do dever do Estado com relacao a educacéo no pais. Razdo pela qual
a educacdo brasileira esta ligada aos objetivos fundamentais da republica, entre os quais
reduzir as desigualdades sociais e regionais. O art. 205 da referida Constituigdo preveé trés
objetivos bésicos da educacgdo, quais sejam: pleno desenvolvimento da pessoa; preparo
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da pessoa para o exercicio da cidadania; qualificacdo da pessoa para o trabalho. (SILVA,
2017, p. 316)

O artigo 227 da Carta Magna assevera ser dever da familia, da sociedade e do
Estado garantir a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, & salde, a alimentacdo, a educacéo!, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.

Nos termos do art. 208 da Constituigdo Federal, o dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de: | - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria; Il - progressiva universalizacao
do ensino médio gratuito; Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educagdo infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; VII -
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas

suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

Por sua vez, o artigo 211 da Carta Magna, estabelece que a Uni&o, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de
ensino. Sendo que a Unido organizara o sistema federal de ensino, exercendo funcgédo
redistributiva e supletiva, para garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino, prestando assisténcia técnica e financeira aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Os Municipios, de acordo com o mencionado artigo, atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacéo infantil, assim como os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e medio. Por fim, a educacdo basica

publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

No ambito do direito infraconstitucional interno, o artigo 53 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, 1990), assegura ao infante o direito a educacgéo, visando ao

L A proposito, o artigo 229 da CF/88 dispGe que os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
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pleno desenvolvimento de sua pessoa, ao preparo para 0 exercicio da cidadania e a

qualificacdo para o trabalho.

Outra importante fonte normativa sobre o direito a educacdo é a Lei 9.394
(BRASIL, 1996) que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Segundo o
seu artigo 1°, a educacgédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

Tem-se, pois, nova constatacdo de que o direito a educacéo ultrapassa as dimensoes
da instrucdo formal, caracterizando-se como um processo integrado que intenciona
desenvolver diversas aptiddes do ser humano, tanto para o trabalho quanto para a vida em
sociedade. Desta forma, € importante para o desenvolvimento da sociedade a atencdo a
educacdo basica prioritaria.

A precariedade do servico publico de educacéo, além de demonstrar total auséncia
de comprometimento do poder publico com a realizacdo de um direito fundamental,
guarda relacdo com o Federalismo brasileiro e a divisdo de competéncias entre Unido,
Estados e Municipios.

Embora sejam inegaveis a quantidade e a qualidade dos regramentos normativos
sobre a educacdo brasileira, o servico publico a disposicdo da populagdo ainda revela
claras demonstracGes de deficiéncia. Informacdes coletadas pelo Movimento Todos pela
Educacao mostram, por exemplo, que, em 2014, apenas 4,2% das escolas da rede publica
possuiam toda a infraestrutura considerada adequada pelo Plano Nacional de Educacao
(PNE).

Somado a isto, dados do Censo Escolar de 2013 denunciavam a existéncia de 8,2
mil escolas sem energia elétrica. Em 2014, a rede publica estava mais conectada a internet
(40,7%) do que ao sistema de coleta de esgoto e fornecimento de agua tratada (35,7%).
Nesse mesmo ano, elevados 8% dos estabelecimentos ndo eram atendidos por qualquer
sistema formal de abastecimento, sem falar que apenas 30% da rede de escolas contavam
com bibliotecas e quadras esportivas, e mais de 90% ndo contavam com laboratorios de
Ciéncias (O GLOBO, 2014).

Segundo pesquisa realizada pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (Flacso), em parceria com o Ministério da Educacéo e a Organizacéo dos Estados
Interamericanos (OEIl), avioléncia verbal ou fisica atingiu 42% dos alunos da rede
publica, entre marco de 2015 e marco de 2016 (O GLOBO, 2016). Outrossim, dados
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levantados em 2013 pelo QEdu: Aprendizado em Foco, uma parceria entre a Meritt e a
Fundacgdo Lemann, demonstram que hé trafico de drogas nas proximidades de pouco mais
de um terco (35%) das escolas publicas brasileiras (IG SAO PAULO, 2013).

Portanto, latente a necessidade de discutir sobre alocacé@o de verbas e investimento
em politicas publicas de educacao. Além disso, o papel central no desenvolvimento das
politicas publicas de educacdo no pais € desenvolvido nos municipios brasileiros. Isto
porque eles sdo os principais entes federados responsaveis pela concretizacdo de

matriculas na educacéo infantil e no ensino fundamental.

3 O FEDERALISMO

Para entender os impactos do modelo federativo da Constituicdo de 1988 no
desenvolvimento dos servicos de educacdo infantil e do ensino fundamental, é necessaria
uma digressao sobre 0 que se entende sobre o tema e a sua positivagdo no ordenamento

juridico brasileiro.

Considera-se federacdo a unido de membros federados que, juntos, formam uma so6
entidade soberana, o Estado Nacional. No regime federal, o Estado Soberano € unico, e
as unidades federadas, ou seja, os estados, gozam de autonomia dentro dos limites
jurisdicionais atribuidos e especificados por uma Constituicdo. Dai que tais subunidades
ndo sdo nem nacdes independentes e nem unidades somente administrativas. (CURY,
2010, p. 147).

Héa Estado federal quando um poder constituinte, plenamente soberano,
dispde na Constituicdo federal os lineamentos basicos da organizagdo
federal, traca ali o raio de competéncia do Estado federal, d& forma as
suas instituicdes e estatui 6rgdos legislativos com ampla competéncia
para elaborar regras juridicas de amplitude nacional, cujos destinatarios
diretos e imediatos ndo sdo os Estados-membros, mas as pessoas que
vivem nestes, cidaddos sujeitos a observancia tanto das leis especificas

dos Estados-membros a que pertencem, como da legislacio federal.
(BONAVIDES, 2000, p. 230)

Assim, neste regime, 0s poderes para governar Sdo repartidos através de
competéncias pré-determinadas na carta constitucional, o que é basilar para a
compreensdo e formagdo de uma configuracdo federativa de Estado. Pelas palavras de
Mouré&o (2012, p. 18), “é por esse motivo que o federalismo & comumente visto como um
modo vertical de separacdo do poder estatal ao lado da separacdo horizontal realizada
entre Executivo, Legislativo e Judiciario”. A repartigdo vertical ndo implica em hierarquia
entre 0s entes, sendo que cada um possui atribuicdes e competéncias previamente

designadas na Constituicao.
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Competéncia é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a um
6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decis6es. Competéncias sédo as
diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgdos ou entidades
estatais para realizar suas funcfes. Isto permite falar em espécies de
competéncias, visto que as matérias que compdem seu conteldo podem ser
agrupadas em classes, segundo sua natureza, sua vinculagdo cumulativa a mais
de uma entidade e seu vinculo a fungéo de governo. (SILVA, 2017, p. 484)

Portanto, em relacdo ao tema do presente artigo, pode-se inferir que ha
competéncias proprias e responsabilidades legais, em matéria de educacao escolar, que
cabem aos sistemas de ensino dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Além das
competéncias legislativas, hd& competéncias proprias e responsabilidades legais, que

cabem aos sistemas de ensino dos entes federados.

Para maior entendimento sobre o tema, necessario se faz tecer consideracdes sobre
as diversas classificacdes do federalismo pela doutrina (MOURAO, 2012, p. 19). Em
relacdo a formacdo, o federalismo pode ter origem por agregacdo, COmo ocorreu nos
Estados Unidos, onde os entes eram inteiramente independentes e abriram méo de uma
parte dessa independéncia para forma uma federacao propria, com personalidade juridica
prépria, mais forte.

Importante ressaltar que os estados remanescem com autonomia prépria, porém
dentro das tracadas no regime constitucional préprio. Outra hipdtese de formacdo do
federalismo pode ser por desagregacdo, que é fruto de uma desintegracdo politico

constitucional de um estado unitario.

Em relacdo a divisdo de competéncias, o estado federado pode ser dual, em que a
divisdo entre as competéncias se da de maneira rigida e sem qualquer suposicéo entre 0s
poderes, ou cooperativo, que permite atuacdo conjunta entre os entes, geralmente
mediante a coordenacio do ente central (MOURAO, 2012, p. 19).

O equilibrio entre as unidades pode ser simétrico, quando se da 0 mesmo tratamento
organico e material a todos os entes, e assimétrico, quando se estabelece tratamento
diferenciado as unidades federativas, com prerrogativas distintas, e estruturagdo organica

diferenciada.

No que concerne ao grau de concentracdo de poder, ha a forma centripeta, em que
a maior parte das competéncias tocam ao ente central. Ja a forma centrifuga, sinaliza que

0s entes periféricos gozam de mais poder. Por fim, o grau de equilibrio, como o proprio
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nome ja sinaliza, foge dos extremos dos dois anteriores, estabelecendo um grau de

equilibrio na concentracdo de poder.

Fazendo um contraponto a teoria do federalismo tradicional, Bonavides (2000, p.

240) afirma que o modelo tradicional de federalismo doutrinério esta em crise. Ou seja,

h& uma consequente alteracdo de contetdo e forma, coagindo o sistema federativo a dar
as maximas provas de seu poder adaptativo.

Afigura-se-nos todavia que ndo é tanto o federalismo como fendémeno

politico associativo que esta em crise sendo uma forma doutrinaria do

federalismo, aquela a que se prende desde as origens e que gerou

determinada moldura juridica aparentemente intocavel, ainda agora

subsistente e no interior da qual porém se vao processando as

inevitaveis transformagdes do sistema, ditadas pela mudanca dos

tempos e por imperativo das necessidades politicas e sociais, mais

poderosas talvez que a vontade dos propugnadores das teses federalistas
rigorosas do século X1X. (BONAVIDES, 2000, p. 240)

N&o obstante, existem caracteristicas intrinsecas a um Estado Federado, sem as
quais ndo pode ser considerada uma federacdo. Deve haver uma Constituicdo como base
juridica do estado, autonomia dos entes federados, auséncia do direito de secessdo,
reparticdo constitucional de competéncias, rendas prdprias de cada ente federativo,
participacdo dos entes federados na vontade nacional, e existéncia de um tribunal superior

com competéncia constitucional de ultima instancia.

E na Constituicdo Federal que se encontram as divisdes de competéncia entre 0s
entes, sendo a constituicdo a pedra angular da federacdo. (MOURAO, 2012, p. 39). N&o
acontece diferente com a reparticdo de rendas, assunto do presente artigo, ja que para o
cumprimento dos deveres estabelecidos na prépria Constituicdo, necessaria a alocagéo de
recursos financeiros suficientes. Na verdade, a alocacdo de recursos é o que vivifica a
autonomia dos entes federados e os possibilita desempenhar suas competéncias.
(ALMEIDA, 2000, p. 30).

No caso do Direito a educagdo, ndo ¢ diferente. A CF/88 em seu art. 211 e a Lei de
Diretrizes e Bases de 1996 (BRASIL, 1996) dividem as competéncias e
consequentemente o financiamento e manutengdo dos niveis de ensino entre a Uni&o, 0s
Estados e os Municipios. Exemplificando, o art. 212 determina que a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de 18% (dezoito por cento) da receita proveniente dos
impostos, assim como o0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25% (vinte e cinco

por cento), no minimo.

75



Desta forma, os recursos deveriam restar concentrados nos municipios. Estudos
destacam que, em 89% dos municipios brasileiros, aqueles com populacéo de até 50 mil
habitantes, a receita propria representa somente 15,5% da receita total. Esse fato, como
se discutira no item seguinte, tem efeitos marcantes do ponto de vista da equidade no
financiamento educacional, tendo em vista que a receita propria ndo compde 0S recursos
do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - Fundeb. (PINTO, 2014, p. 634).

Atualmente, os recursos provenientes dos fundos de investimento comp&em grande
parte da verba municipal relativa a educacdo, e ainda existe uma diferenga consideravel
da verba destinada aos municipios da zona rural e das capitais do pais (PINTO, 2014, p.
639). Desta forma, verifica-se que a legislacao brasileira atribui grande responsabilidade
aos municipios na gestdo da educacdo basica no pais. Porém, ainda remanesce a
necessidade de uma estrutura de gestdo e planejamento capaz de responder aos novos
desafios colocados a esses entes federados, o0 que enseja a discussdo sobre a importancia

de politicas publicas direcionadas a educacédo basica e desenvolvimento.

4 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL E A RELACAO
COM O DESENVOLVIMENTO.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) presta-se a definir e regularizar a
organizacao da educacéo brasileira com base nos principios presentes na Constituicao.
Estabelece, ainda, o Plano Nacional de Educacédo (81° do art. 87) em articulacdo com a
Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (UNESCO, 1998).

O FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996), criado para estruturar o financiamento do Ensino
Fundamental, ao vincular a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos
constitucionalmente destinados a Educacdo. O FUNDEF funcionou em todo o pais de 1°
de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2006. (BRASIL, FNDE, 2017).

Em sucessao, sobreveio o FUNDEB, que é um fundo do governo federal que visa
a ampliacéo do acesso ao ensino, implementado a partir de 2007. O referido promove a
distribuicdo dos recursos baseado no numero de alunos da educacéo basica informado no
censo escolar do ano anterior. Sdo computados os estudantes matriculados nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria (art. 211 da Constituicdo Federal). Ou seja, 0s municipios

recebem os recursos do FUNDEB com base no nimero de alunos da educacao infantil e
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do ensino fundamental, e os estados, com base nos alunos do ensino fundamental e médio.
(BRASIL, FNDE, 2017).

Portanto, sobrevém a importancia do dialogo acerca da alocacdo de recursos e
prioridades de gastos em educacdo no Brasil, assim como as preferéncias dos governos
municipais em relagdo aos seus gastos em formacdo educacional. Com a criagédo do
FUNDEB, a rede municipal passou a ser a principal gestora do ensino fundamental na

federacéo.

Nesse contexto, inseriu-se a preocupacdo com a formacdo educacional dos
brasileiros em uma realidade de politicas de aumento do acesso ao ensino desenvolvidas
pelo governo federal. Através de politicas que visem a supressdo da situacdo de
desigualdades educacionais geradas por desigualdades socioecondmicas, tdo latentes no
pais.

N&o por acaso, e como ja mencionado no presente artigo, vém se percebendo a
tendéncia de municipalizacdo do ensino, com o crescimento de escolas municipais.
(LOYOLA, 2017, p. 784). Porém, para desenvolvimento da sociedade através da
educacdo, necessario que se destinem recursos suficientes, assim como que se amplie o
investimento para uma maior equidade, de acordo com necessidades regionais e

limitantes como seguranca, violéncia e acesso a informacdo, dentre outros.

Para alcancar um referencial de qualidade em dmbito nacional, necessaria se faz a
inclusdo coletiva de gestores, escola, comunidade e pais que, possam auxiliar a tracar

finalidades de acordo com critérios de igualdade, justica e respeito as diferencas.

Cabe ao estado, nessas politicas, o papel de possibilitar a todos o ingresso e a
permanéncia numa educacdo escolar nos padrdes aqui preconizados: como
agente educativo, sua fungdo primordial nesse campo, nas escolas publicas,
buscando sempre aprimorar o patamar de qualidade e ampliar o alcance de sua
oferta de ensino — conjugando, inclusive, quando necessario e possivel, acbes
afirmativas direcionadas a grupos especificos aos esforgos mais amplos
voltados para a universalizacdo. (GODQY et. al, 2010, p. 413).

Certo é que a desigualdade no acesso a educacdo ja vem diminuindo ao longo dos
anos. De acordo com Loyola (2017, p. 778), 0 acesso as pré-escolas tem se
homogeneizado em dire¢édo a universalizacdo, e estados como Sdo Paulo, Santa Catarina
e Ceara ja garantiram, na maioria de seus municipios, um minimo de 80% de acesso as
pré-escolas, em 2012. Ainda, as desigualdades de acesso no interior dos estados

reduziram-se assim como as existentes entre os estados.
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O direito ao desenvolvimento, de acordo com Piovesan (2010, p. 101), contempla
trés dimensdes centrais. A primeira delas, a justi¢a social, diz respeito ao elemento central
da concepcéo de desenvolvimento. A realizagéo do direito ao desenvolvimento contempla
a necessidade de prover igual oportunidade a todos no acesso a recursos basicos, como
educacdo, saude, alimentacdo, moradia, dentre outros. A segunda dimensdo € o
componente democratico, ja que a participacdo popular é essencial para a formulacgao das
necessidades essenciais da sociedade no contexto inserido. Por fim, a terceira dimensao
é a necessidade de programas e politicas nacionais e cooperacao internacional, para que
se adotem medidas aptas a eliminar os obstaculos nacionais e internacionais ao

desenvolvimento.

Assim, notamos que o direito ao desenvolvimento é o direito subjetivo do
individuo de desfrutar das condi¢des favoraveis advindas do desenvolvimento
econdmico, sem qualquer tipo de exclusdo. Nesse sentido, o direito ao
desenvolvimento ndo sera respeitado se o0s avangos econdmicos de
determinado pais forem aproveitados para beneficio de poucos privilegiados
(CALLEGARI, 2010, p. 494).

Para Amartya Sen (2015, p. 10), o conceito de desenvolvimento gira em torno da
valorizagdo da liberdade do ser humano, ou seja, “o0 desenvolvimento consiste na
eliminacdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo de agente.”. Desta forma, o
desenvolvimento sob a oOtica de Sen tem como foco as pessoas, na obtencdo de justica
para o desenvolvimento, assim como a remoc¢ao de privacdes significa a realizacdo de
certos funcionamentos.

Martha Nusbaum (2013), por sua vez, compreende que renda e riqueza nao
garantem bem-estar fisico nem psicoldgico, posto que cada pessoa possui necessidades
singulares. Ainda, necessitam de quantidades distintas de bens primarios. Para ela, as
necessidades garantir a dignidade humana a cada individuo sdo ilimitadas.

Para o enfrentamento dessas demandas ilimitadas dos seres humanos, a alternativa
seria 0 enfoque nas capacidades ou liberdades?, abordagem desenvolvida por Amartya
Sen na economia e por Marta Nussbaum na filosofia. As capacidades, portanto, seriam
uma base de garantias humanas centrais a serem respeitadas e implementadas pelos
governos de todas as nagdes, em respeito a dignidade da pessoa humana (NUSSBAUM,
2013, p. 84).

2 Para a lista de capacidades de Martha Nussbaum, compulsar Fronteiras da Justica, 2013, p. 91 a 93.



Em A Ideia de Justica (2009), Sen acende a importancia das liberdades e afirma que
a justica de um ato deve ser medida de acordo com sua capacidade de incentivar as
liberdades. O resultado desta valorizagdo é uma identificagdo entre justica e
desenvolvimento.

Portanto, o acesso as liberdades tem a capacidade de proporcionar ao ser humano
as habilidades necessarias ao enfrentamento de caréncias impostas pela vida em
sociedade. Assim, como base para o desenvolvimento, necessario que se reconheca o
papel das liberdades no combate dessas privacées, entendendo, assim, possibilitar ao ser
humano na condicao de agente, ser possuidor dessas liberdades e capazes de utiliza-las
para a garantia de sua dignidade. Sen (2015, p. 16), define que:

O desenvolvimento consiste na eliminacdo de privacbes de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente

sua condicdo de agente. A eliminacédo de privagdes de liberdades substanciais,
argumenta-se aqui, € constitutiva do desenvolvimento.

Assim, o foco na perspectiva de valorizacao das liberdades busca fazer com que o
ser humano pense ndo somente na vida que consegue levar, mas também na liberdade que
tem para desenvolver a vida que deseja para si (oportunidades de escolha individual).

Contudo, para que isso aconteca, deve-se remover as principais fontes de privacdo
de liberdade. Segundo Sen, para que o cidaddo possa ter acesso a uma vida digna e
participativa no contexto social em que vive devem ser afastadas “pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social tematica, negligéncia dos
servicos publicos ou intolerancia ou interferéncia excessiva dos estados repressivos”.
(SEN, 2015 p. 16).

A auséncia de liberdades tem como consequéncia a negacdo de diversas
possibilidades de participacdo na vida social, politica, econémica, e a garantia de direitos
fundamentais como a educacéo, objeto do presente estudo. A avaliacdo de liberdades deve
ser feita em termos de capacidades, que somadas as liberdades instrumentais atuam de
maneira a complementar-se mutuamente. As politicas publicas devem buscar a realizacdo
dessas liberdades, que sio base de uma sociedade desenvolvida.®

Nesse contexto, a educagdo € um tipo de oportunidade social, uma garantia de
liberdade essencial para a realizacdo de objetivos de vida de um ser humano. Somente

com a garantia do ensino, a alfabetizacéo, a educacao pré-profissional e o conhecimento

3 Amartya Sen classifica como 05 (cinco) as liberdades instrumentais: 1) liberdades politicas; 2) facilidades
econdmicas; 3) oportunidades sociais; 4) garantias de transparéncia; 5) seguranca protetora. (2010, p. 25)

79



de sua cultura, o ser humano consegue participar ativamente de escolhas sociais e tomadas

de decisbes publicas.

Assim, tratando-se de desenvolvimento social e econémico, ter-se-ia reforcado
o carater instrumental ou teleolégico do desenvolvimento de ser um meio para
permitir que as pessoas possam desfrutar outros direitos, tornando-se uma
forma de permitir e ampliar ao maximo a fruigéo da liberdade e de consagragdo
das capacidades, tanto juridicas quanto sociais (CAMPINHO, 2010, p. 167)

Desta forma, encontra-se forte ligacédo entre o federalismo e o desenvolvimento, ja
que o Estado é o responsdvel pela garantia aos cidaddos das possibilidades de
oportunidades sociais. E primordial a discussdo critica acerca da qualidade do
investimento em educacdo feita pelos governos dos diferentes entes federados, ja que o
investimento em educacao traz reflexos direitos para a sociedade.

O ser humano que possuiu qualificagdes profissionais tem a oportunidade de auferir
melhor renda, cuidar da saude dos filhos e alimentar-se melhor, mas principalmente tem
maior possibilidade de participacdo ativa na comunidade em que vive, principalmente nos
ambitos politico e econémico.

Oportunidades sociais sdo as disposi¢des que a sociedade estabelece nas areas
de educacdo, saude e etc., as quais influenciam na liberdade substantiva de o
individuo viver melhor. Essas facilidades sdo importantes ndo sé para a
condicdo da vida privada (como por exemplo levar uma vida saudavel,
livrando-se da morbidez evitavel e da morte prematura), mas também para uma
participacdo mais efetiva em atividades econdmicas e politicas. (SEN, 2015,
p.59)

As politicas publicas devem ser direcionadas a redugdo da desigualdade ou da
pobreza de qualquer comunidade, assim como as leis e as iniciativas de garantia dos
direitos humanos tem visivel importancia para o desenvolvimento.

Assim, depreende-se a importancia da garantia do Direito a educagéo e do Direito
Federativo para o desenvolvimento. Educar ndo se presta somente para o entendimento
estreito de matérias cientificas, mas sim, para os direitos, deveres, limites de convivéncia
entre sujeitos livres e para o entendimento do lugar que se pertence na sociedade e assim

ser capaz de buscar melhores expectativas e oportunidades de vida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo, direito fundamental garantido constitucionalmente, € essencial para o
desenvolvimento do ser humano. Isto se da porque, a partir da assungdo de conhecimentos

minimos necessarios, estara apto ao exercicio de sua ampla cidadania.
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Em um Estado Federativo, em matéria de alocacdo de recursos, existem
competéncias pré-determinadas constitucionalmente. Importante verificar que, de acordo
com o que determina a Constituicdo (art. 211), a mais relevante participacdo nesta seara
cabe aos municipios, que tém prioridade de atuacéo no ensino fundamental e na educacgéo

infantil.

Desta forma, e diante do constatado na pesquisa, a precariedade do servi¢o publico
de educacdo demonstra negligéncia do poder publico com um direito fundamental.
Verifica-se que tal precariedade repercute em diversas questdes sérias e preocupantes,

como o analfabetismo funcional, a evasdo escolar e a violéncia, dentre outros.

Né&o obstante, a questdo da alocacao de recursos guarda relacdo com o Federalismo
brasileiro e a divisdo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Os gastos e as
preferéncias dos governos municipais em relacdo a formacdo educacional merecem
reflexdo e questionamentos, pois a educacdo guarda papel central nas relacdes
federativas, principalmente diante das politicas direcionadas ao estimulo e investimento

em educacdo basica.

A alternativa a questdo do desenvolvimento através da educacao parece interessante
qguando é dado enfoque nas capacidades ou liberdades, abordagem desenvolvida por
Amartya Sen na economia e por Marta Nussbaum na filosofia. Através das liberdades, o
ser humano adquire capacidade de atuar na condicdo de agente de suas escolhas. Como
consequéncia disto, participa ativamente da sociedade em que vive, possibilitando a
oportunidade de empregos, engajamento na economia e na politica, dentre outras

capacidades.

Somente a partir da valorizacdo do ser humano e o fomento da educacao tém o
potencial de influenciar positivamente a formacdo do mesmo enquanto cidadao
participante ativo da sociedade em que esta inserido. Conclui-se, portanto, que 0 processo
de desenvolvimento necessita de realizacdo através da educacdo, que € uma das

capacidades essenciais para a criacdo de uma sociedade justa e democrética.

Para tanto, necessaria a alocacdo responsavel de recursos e a valorizacdo dos
profissionais educadores, ampliando assim o desenvolvimento social e econémico do
pais. Ademais, a premente necessidade de se valorizar as politicas publicas de
planejamento de educacdo, principalmente voltada aos municipios e a valorizacdo dos

atores educacionais no Brasil.
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Verifica-se, portanto, a preocupacdo com a formacéo educacional dos brasileiros
em uma realidade de politicas de aumento do acesso ao ensino desenvolvidas pelo
governo federal. Para desenvolvimento da sociedade através da educacao, necessario que
se destinem recursos suficientes, assim como que se amplie o investimento para uma

maior equidade, de acordo com necessidades regionais.

Cabe, portanto, ao Estado, a constante preocupacdo e a consequente criacao de
politicas publicas de incentivo a sociedade, para a constante valorizacdo e priorizacdo do
investimento em politicas de fomento a educacao basica. Para tanto, necessaria a alocacao
responsavel de recursos e a valorizagao dos profissionais educadores, ampliando assim o

desenvolvimento social e econdémico do pais.
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