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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
TEORIA E FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

O XXVII Encontro Nacional do CONPEDI- Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
Graduag&o em Direito, ocorrido em Salvador entre os dias 13 e 15 de junho de 2018, teve
como tema central DIREITO, CIDADE SUSTENTAVEL E DIVERSIDADE CULTURAL.
Ao longo de trés dias docentes, pesquisadores e pesquisadoras de todo o Brasil debateram os
principais temas ligados aos aspectos praticos e tedricos de sua atividade. Nesse contexto, 0
Grupo de Trabalho intitulado "TEORIA E FILOSOFIA DO ESTADO I" ocorreu natarde do
segundo dia, sob a coordenagéo das Professoras Dr2, Vivian de Almeida Gregori Torres, da
Universidade Nove de Julho e Dr.2 Gabriela Maia Rebougas, da Universidade Tiradentes/SE.

Todos os cinco trabalhos aprovados para o GT foram apresentados. Ordenados de forma a
sequenciar as apresentagcoes, os trabal hos tematizaram autores modernos e contemporaneos.
Entre os modernos, John Locke e Thomas Hobbes; entre os contemporaneos, Amartya Sen,
Nozick e John Rawls. Um Ultimo trabalho ndo centrou metodol ogicamente em um autor, mas
apresentou uma andlise de conjuntura sobre a democracia brasileira

O primeiro trabalho, intitulado John Locke e o Liberalismo Politico: uma andlise do direito
de propriedade e da separacdo de poderes em "Dois Tratados Do Governo Civil", de
Mauricio Pires Guedes e Hector Luiz Martins Figueira, aponta para a contribui¢do seminal de
L ocke no pensamento politico ocidental .

Ainda trabalhando autores modernos, o segundo trabalho, intitulado A concepcéo de estado e
despotismo segundo Thomas Hobbes, de Luiz Fernando Coelho e Gabriel Villatore Bigardi,
parte do Leviatd para analisar a autoridade do estado e seu poder despético. Para os autores, a



Como éapice do liberalismo do século XX, o debate John Rawls e Nozick, de autoria de Karla
Azevedo Ceboldo e Heloisa Sami Daou, ja permite diagnosticar um neoliberalismo em franca
expansdo. O trabalho intitulado Nozick e a teoria da justica como equidade de Rawls dialoga
bem com o trabalho anterior, apresentando, no entanto, a contraposi¢cdo entre estado minimo
e estado liberal garantidor de redistribui¢éo de bens materiais.

Por fim, o artigo intitulado O estado brasileiro entre a previsibilidade e o risco fabricado, de
Thiago Florentino da Silva Lima e Sandra Helena da Conceicdo Campos, enfrenta um
cenario neoliberal de risco e seu impacto no regime democratico, e pde relevo ao arranjo
social brasileiro, enfrentando estratégias como o formalismo e o “jeitinho”.

Os debates evidenciaram que a tematica da liberdade frente ao Estado foi transversal atodos
os trabalhos. Com apresentacfes bem estruturadas e completamente aderentes ao GT, as
pesquisas dialogaram e proporcionaram andlises criticas, com sugestes de referéncias e
problematizagbes novas, permitindo aos participantes e ouvintes uma rica tarde de novos
conhecimentos.

Convidamos atodas e todos, agora, para uma excelente leitura.

Profa. Dra. Gabriela Maia Reboucas — Universidade Tiradentes

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres— Universidade Nove de Julho

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O ESTADO BRASILEIRO ENTRE A PREVISIBILIDADE E O RISCO FABRICADO

THE BRAZILIAN STATE BETWEEN PREDICTABILITY AND THE
MANUFACTURED RISK

Thiago Florentinoda SilvaLimal
Sandra Helena da Conceicdo Campos 2

Resumo

Surgido no periodo mais recente da histéria, o risco do tipo fabricado € caracterizado pela
dificuldade de previsibilidade, apesar do Estado fornecer seguranca por subordinar os
governados. A racionalidade requerida para a expansdo do capitalismo também fora
necesséria para ainstrumentalizacdo da ordem instituida. Contudo, a racionalidade do Estado
brasileiro esta associada aos anseios das familias/clas. O objetivo deste artigo é expor a
relacdo entre o risco fabricado pelo Estado brasileiro e seu impacto no regime democratico,
diante do arranjo social brasileiro apoiado pela estratégia do formalismo e do “jeitinho”.

Palavr as-chave: Estado brasileiro, Previsibilidade, Risco fabricado, Formalismo, Regime
democrético

Abstract/Resumen/Résumeé

Arisen in the most recent period of history, the risk of the manufactured type is characterized
by the difficulty of predictability, although the state provides security by subordinating the
governed. The rationality required for the expansion of capitalism was also necessary for the
instrumentalization of the instituted order. However, the rationality of the Brazilian State is
associated with the families/clans longings. The objective of this paper is to expose the
relation between the risk manufactured by the Brazilian State and its impact on the
democratic system, before the Brazilian social arrangement supported by the strategy of
formalism and "jeitinho".

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazilian state, Predictability, Manufactured risk,
Formalism, Democratic system
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1. INTRODUCAO

O presente artigo traz o foco de analise na questdo do Estado brasileiro estar entre a
previsibilidade e um novo tipo de risco surgido no periodo mais recente da historia: o risco
fabricado. A importancia deste estudo consiste em demonstrar o formalismo como logica
estrutural da formacao do Estado brasileiro, e sua implicacdo na producéo de risco fabricado.
Bem como seu desdobramento e implicagdes ao regime democratico. De forma que, as
situacBes arquitetadas por determinados grupos que detém poder no Estado, podem tomar
caminhos imprevisiveis, mesmo diante da estrutura do poder estatal.

Conforme Bresser-Pereira (2009), as mais “avangadas democracias” possuem um
Estado forte e um regime politico forte. No caso da democracia brasileira, pode-se dizer que o
risco fabricado pelo Estado, reduto de clas, enfraqueceu o proprio Estado, bem como o regime
democrético. Observemos a situacdo exposta por Guerreiro Ramos (1983):

A certo amigo seu, destacado homem publico do México, perguntou Tannenbaum
alguns anos atras: 'Onde estara vocé na préxima vez que voltar ao México? Cada vez
que eu visito seu pais encontro-o em lugar diferente. Uma vez era diretor de
reparticdo para assuntos da terra na Oficina do Recenseamento, depois passou para
Administracdo ferroviaria, depois para a divisdo de taxas do Tesouro, agora é oficial
mayor no Ministério da Educacdo. Onde estard vocé quando eu retornar? [...] No
Gabinete ou na cadeia, e uma coisa ou outra serd por mero acidente'.
(GUERREIRO RAMOS, 1983, p. 290, grifo nosso).

A delineada situacdo habilmente exemplifica o cenario politico nacional.
Contraposto a previsibilidade, advinda do Estado de direito, se da o "caréater lotérico da vida
coletiva no Brasil" (GUERREIRO RAMOQOS, 1983, p. 318). Ja que os ritos e os resultados dos
processos que perpassam o Estado, evidenciam que mesmo diante de situacdes de igual ou
maior reprovabilidade legal, a maxima proferida por Getllio Vargas ainda subjaz as acGes de
familias/cl&s, "aos meus amigos, tudo; aos meus inimigos, a lei".

Seguiremos com a problematica, onde evidenciaremos no segundo topico deste
artigo, a relagdo entre a previsibilidade, o risco e o Estado. Onde abordaremos o risco
fabricado (GIDDENS, 2007), atrelando-o a previsibilidade, esta requerida no surgimento do
Estado Jardineiro (BAUMAN, 1999). Demonstrando que a relagéo entre os dois fatores, risco
e previsibilidade, perpassa o desenvolvimento do capitalismo (WEBER, 2004), mas o Estado
pode ser também produtor deste tipo de risco, a partir de uma postura oportunista.
Terminando-se por destacar as consequéncias da inseguranca derivada do oportunismo estatal
diante da globalizacdo (BRESSER-PEREIRA, 2009; PINHEIRO, 2003). Isto, mesmo diante
da importéncia da seguranca juridica para o Estado, mediante os ensinamentos de Canotilho
(2012), Avila (2005), Carvalho Filho (2009), Di Pietro (2009) e Reale (1994).
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Em seguida, abordaremos no topico terceiro, o formalismo enquanto estratégia de
estabilizagdo e previsibilidade em um ambiente permeado pela incerteza, para tanto
utilizamos Guerreiro Ramos (1983), Bobbio (2007), Evans (2004) e Nunes (2003).

Por fim, no quarto tdpico discutiremos sobre o risco fabricado criado a partir de uma
democracia meramente formal (PRZEWORSKI, 1984; KINZO, 2001; MOISES E
CARNEIRO, 2008; ZAVERUCHA, 2005 ¢ O’ DONNELL, 1998). Ainda trataremos sobre 0s
riscos inerentes ao atual sistema politico, nos utilizando para tal, o conceito de
presidencialismo de coalizdo (ABRANCHES, 1988), articulado ao formalismo.

Para a concretizagdo deste artigo, empregamos a pesquisa em literatura
especializada, para subsidiar a fundamentacdo teérica, adotando uma investigacéo explicativa.
Uma vez que foram analisados fatos que determinam a natureza do problema a ser estudado.
Deste modo, este estudo possui relevancia cientifica e esperando que as informacdes

abordadas possam auxiliar futuros trabalhos.

2. PREVISIBILIDADE, RISCO E ESTADO

2.1 Previsibilidade, Seguranca juridica e Estado

Em um Estado de Direito, ao se falar de previsibilidade por parte dos administrados,
faz mister mencionar o principio da legalidade - haja vista que o Estado devera respeitar as se
leis que edita - e também o principio da seguranca juridica, posto que "a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada™ (BRASIL, 1988).

O Estado ao vislumbrar a efetivagdo de determinados preceitos institui uma
“correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e o efeitos decorrentes da conduta havida
COMO necessaria a sua promogdo” (AVILA, 2005, p. 63). Assim, a previsibilidade advinda
dos principios da legalidade e seguranga juridica é necessaria diante da ordem contida na
formagéo do Estado Moderno (WEBER, 2004; BAUMAN, 1999).

Ainda em aluséo a previsibilidade, se faz necessario falar em riscos, onde a busca
pela minimizacdo destes é de extrema importdncia num negocio juridico. Para Giddens
(2007), a aceitacdo do risco é um fator chave, pois € propulsor de riqueza numa economia
moderna e numa sociedade igualmente moderna que visa determinar suas mudancas futuras.

Estes dois componentes, previsibilidade e risco, foram fatores importantes para o
Estado Moderno. O primeiro foi peca fundamental para o estabelecimento da primeira politica
econbmica estatal, o mercantilismo (WEBER, 2004, p. 520). O segundo "é a dinamica
mobilizadora de uma sociedade propensa & mudanca" (GIDDENS, 2007, p. 34). A
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importancia da dicotomia previsibilidade/risco também permeia 0 mundo juridico. Uma vez
que podemos relacionar tais elementos a formulacdo dada por Miguel Reale (1994), a
realidade juridica. Para ele "o homem, na raiz de seu ser historico, é enquanto deve ser, mas
jamais a sua existéncia esgota as virtualidades de seu projetar-se temporal-axioldgico”
(REALE, 1994, p. 79-80, grifo do autor). Desta forma, podemos relacionar o projetar-se do
homem a realidade juridica, pois esta apresenta duas caracteristicas que nao se confundem,
em razdo de serem complementares: o sentimento de seguranca e a certeza.

O sentimento de seguranca e a certeza constituem uma "diade inseparavel”, devido a
vinculagéo entre a sensacdo de seguranca com a certeza possibilitada pelo direito. Todavia, a
“certeza estatica” terminaria por motivar justamente a inseguranca, uma vez que, o direito ndo
acompanharia a complexidade da realidade social (REALE, 1994, p. 87). Neste sentido, é
compreensivel a necessidade de se vincular aspectos subjetivos a aspectos objetivos.

Canotilho (2012, p. 257), observa dois tipos de elementos constitutivos do principio da
segurancga, 0s objetivos e subjetivos. Os primeiros sdo referentes a garantia de estabilidade
juridica e a realizacdo do direito, ja os segundos séo voltados a expectativa dos sujeitos diante
dos atos provenientes do Estado. Di Pietro (2009, p. 121), aponta que a garantia da protecdo
da confianca atrela-se ao aspecto subjetivo da seguranca juridica, e que no Brasil a mesma
ndo esta prevista de forma expressa, mas esta tacitamente presente na ordem juridica. Ja
Carvalho Filho (2009, p. 38), relaciona a segurancga juridica como aspecto objetivo da
"estabilizacdo de certas situacGes juridicas" e a protecdo a confianca como seu aspecto
subjetivo, ja que neste consta o sentimento do individuo frente as acdes estatais.

O fato destes autores trazerem a tona a relacéo entre 0s aspectos subjetivo e objetivo,
demonstra a necessidade de vincular a objetividade da norma a subjetividade humana. O que
se apresenta ao interligar o principio da seguranca juridica & garantia da protecdo da
confianca. Portanto, lembremos da relacdo apresentada por Reale entre "certeza estatica” e a
possibilidade de revolta e a inseguranca, em razdo do é enquanto deve ser.

Isto demonstra que o processo do imperativo legal ndo esta dissociado das
complexidades inerentes a vida social, mesmo diante do "Estado Jardineiro™ enunciado por
Bauman (1999). Estado onde "a ordem era desejavel e de que era dever dos governantes
administrar sua instauracdo, o resto era questdo de frio calculo de custos e beneficios”
(BAUMAN, 1999, p. 39). De modo que o calculo de custos e beneficios foi importante para o
desenvolvimento do capitalismo moderno, ja que este requer racionalidade do Estado, tanto
do direito quanto da administracdo (WEBER, 2004, p. 531).
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Assim, ao contabilizar os investimentos diante de uma margem de lucro futuro, o
risco assume papel importante no desenvolvimento do capitalismo. Desta forma, a preciséo do
calculo também depende das variaveis, aspectos objetivos e subjetivos compBem a
complexidade da realidade. De maneira que o capitalismo possui uma relacdo peculiar em
relacdo ao futuro. Peculiar pelo fato da sociedade industrial ter o continuo desejo de
rompimento com o passado, diferenciando-se das culturas anteriores (GIDDENS, 2007, p.
33). Onde o futuro é planejado e os riscos calculados, por consequéncia, passemos a analise

do risco na determinacdo dos resultados.

2.2 O risco na determinacéao de resultados

2.2.1 Estado e risco fabricado

O seguro ¢ “algo concebivel quando acreditamos num futuro humanamente
arquitetado” (GIDDENS, 2007, p. 35). Portanto, as formas de seguro, sejam privadas ou
estatais, na verdade estdo "redistribuindo risco”. Como ja exposto, este é inerente ao
capitalismo, estando sempre presente desde a modernidade. O autor, chama-nos a atencédo
para uma nova forma assumida pelo risco. Atualmente diante de nossa tentativa de "regular o
futuro, de normatiza-lo e de submeté-lo ao nosso dominio", terminamos por criar um risco do
tipo fabricado (GIDDENS, 2007, p. 36).

Este mais recente tipo de risco possui aspecto mais imprevisivel do que o risco
natural, em razdo de ser caracteristico em momentos onde nos falta ou temos pouca
experiéncia histérica. Uma vez que estdo vinculados ao periodo mais recente da historia. A
imprevisibilidade do risco fabricado decorre da impossibilidade de célculo e com isto,
diferentemente do risco natural "ndo sabemos qual é o nivel de risco, e em muitos casos ndo
saberemos ao certo antes que seja tarde demais” (GIDDENS, 2007, p. 36).

Tomando-se o Estado como parte contratante que age com postura oportunista,
diante das complexas relagdes surgidas com a globalizacdo, este assume um risco fabricado.
No caso de contratos de infra-estrutura, o investidor privado encontra-se vinculado ao Estado
de forma mais arriscada. Isto decorre em virtude destes serem investimentos muito

especificos, a exemplo, redes de distribuicéo de eletricidade, petroleiras e aviagéo.

Nesse setor se combinam investimentos com longo prazo de matura¢do, envolvendo,
portanto, contratos igualmente longos e, conseqlientemente, mais incompletos que
em geral, dada a dificuldade ainda maior de se prever todas as possiveis
contingéncias futuras (PINHEIRO, 2005, p. 15).

Alguns paises da América Latina ja agiram com oportunismo na quebra de contratos

relacionados a setores chaves que demandam amplos investimentos. Devido ao volume
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destes, comumente formalizam-se contratos internacionais, pois sdo captados recursos
estrangeiros.

Essa atitude oportunista € particularmente interessante, visto que o proprio Estado
também pode adotar praticas “desonestas” apesar de exercer a responsabilidade de definir e
aplicar as normas, bem como atuar como parte das relagdes contratuais. Em razéo disto cria-
se um risco fabricado, por exemplo, em 2012 a Argentina, motivada pela utilidade publica,
expropriou a empresa petrolifera Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) pertencente a
empresa espanhola Repsol. A resposta do comércio internacional ndo tardou e a YPF, sob

controle do governo argentino, teve sua classificagdo rebaixada o que, segundo a Moody's, *;

reflete risco de liquidez diante de uma aceleracdo da divida de curto prazo da YPF e
do desafio recorrente para cumprir com suas obrigagbes de pagamento de curto
prazo a medida que chegam seus vencimentos (GUIMARAES, 2012, p.1).

Severas criticas e ameacas partiram da Espanha, Unido Européia e organismos
internacionais, instabilidade ndo sé econémica como também politica. Ressaltamos entéo,

necessidade de evidenciarmos a relagéo entre Estado e globalizagéo.
2.2.2.1 Estado, globalismo e globalizacéo

E comum pensar que com a globalizagio o Estado esta mais fraco, mas para Bresser-
Pereira (2009) ocorreu justamente o oposto. Para tanto, o autor tenta acabar com a confuséo
conceitual produzida pela ndo distincdo entre globalismo e globalizacdo. Esta ultima para o
autor, “¢ um fato econémico e tecnoldgico”, ja 0 globalismo trata-se de uma ideologia
originaria das corporagdes multinacionais que afirma que os Estados “perderam a autonomia
para definir suas politicas nacionais e assim estes devem seguir a regras impostas pelos
mercados globais” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 122).

Conforme o autor, a ideologia globalista pontua-se no poder do mercado das
multinacionais, mas tais empresas sdo na verdade “transnacionais”. Revelando assim, que 0s
Estados apoiam aquelas empresas em periodos de conflito. Com isto, ao invés do mercado
impor as regras, ele na realidade necessita de Estados fortes.

Com a reorganizacdo da producdo mundial e o avanco das comunicagdes, ocorreu a
necessidade da atuacdo mais estratégica do Estado. Assim, nos novos tempos, 0s paises
competem no mercado mundial por meio de suas empresas comerciais (BRESSER-

PEREIRA, 2009). Isto transparece quando as nacOes exprimem suas ameacas pelo vies

! A Moody's juntamente com a Fitch Ratings e a Poor’s sdo as maiores agéncias de classificagdo de risco do
mundo, agencias deste tipo classificam o risco de investimento de paises e empresas para propensos investidores.
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estritamente econémico. Desta forma, revela que a atuacdo dos Estados ndo mais é
unicamente alicergada sobre os antigos padrdes de relagdes internacionais, baseados no poder
bélico, onde tais relacbes em democracias podem trazer mais prejuizos que ganhos.

Consequentemente, existe a necessidade do fortalecimento estatal para os mercados.
Bresser-Pereira (2009), exemplifica que as reformas orientadas para 0 mercado mais bem-
sucedidas foram as que “além de liberalizar os mercados também aumentaram a capacidade
do governo e fortaleceram as institui¢des do Estado” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 125). O
que revela a vinculacdo entre as nagbes industrialmente desenvolvidas como as mais
“avangadas democracias”, por possuirem um Estado forte.

Diante disto, podemos relacionar o caso argentino ao ponto trazido por Bresser-
Pereira (2009). Surge um efeito catastréfico nas economias que possuem baixa seguranca
juridica, devidos aos mercados serem classificados como categoria de investimento
especulativo, influenciando assim nos altos custos dos contratos realizados. Pois como sempre
existiram lacunas contratuais, a falta de seguranca € compensada com um retorno mais alto,

para compensar 0s maiores riscos. Assim inicia-se uma situacdo ciclica que

quando a diversificagdo do risco for imperfeita, a transacdo pode ser interessante se
o retorno for suficientemente alto, em parte porque ele permite a rapida recuperacdo
do capital investido. Isso, entretanto, implica que os servigos ou produtos serdo
ofertados com pregos elevados, penalizando aqueles que deles dependem
(PINHEIRO, 2003, p. 12).

Diante do exposto, existe uma relagdo entre o Estado e as empresas transnacionais.
Assim, a relacdo entre paises mais industrializados com os de menor industrializacdo é
incrementada em face da reorganizacdo da producdo mundial. Desta relacdo resultam novas
tentativas de adequacdo por parte das nacdes menos industrializadas. As adequacdes, por
parte dos paises com menor industrializacdo, ndo € um fendmeno recente como veremos

adiante com o formalismo.

3. FORMALISMO

Segundo Guerreiro Ramos (1983, p. 252), o formalismo “é a discrepancia entre a
conduta concreta e a norma prescrita que se supde regula-la”. Apoiado nos estudos de Fred
W. Riggs, que evidencia que todas as nacdes possuem determinado grau de formalismo, mas
as nacBes mais atrasadas industrialmente possuem maior grau daquela discrepancia entre a
forma e o contetdo. O motivo disto, é que as na¢cdes menos industrializadas necessitam de
reconhecimento no cenério internacional. Em razdo da reorganizacdo da producdo mundial e

da vinculacdo entre o risco e investimentos. O que leva os paises menos industrializados a

82



tomarem como exemplo, a estrutura institucional e préaticas baseadas na experiéncia de nagdes
muito distintas. Desta forma, ocorre a existéncia mais acentuada do formalismo nos paises
periféricos.

No Brasil, além do uso do formalismo como estratégia de modernizacao
institucional, ele foi também utilizado para a construcdo nacional. Guerreiro Ramos (1983),
delineia tal necessidade surgida da Proclamacéo da Independéncia em 1822, ja que era preciso
haver uma estrutura institucional que permitisse a governabilidade. E tal estrutura teve como
modelo justamente os das nacdes mais industrializadas que fora importada para a ex-colonia
(GUERREIRO RAMOS, 1983, p. 292). Igualmente nos dias apds a proclamacgdo da
Republica, a importacdo de ideias vindas dos paises centrais vigorou diante da necessidade de

reordenamento institucional por parte da elite politica.

Na maioria das vezes, eram ideias mal absorvidas ou absorvidas de modo parcial e
seletivo, resultando em grande confusdo ideoldgica. [...] Contudo, seria enganoso
descartar as ideias da época como simples desorientagdo. Tudo era, sem duvida, um
pouco louco. Mas havia légica na loucura [...] (CARVALHO, 2004, p. 42).

Importante ressaltar a percepcdo de que "havia Idgica na loucura”. A ldgica fora
percebida, devido ao formalismo representar a tentativa de superacdo, por parte dos paises
periféricos, do lugar no qual se encontravam frente ao cenadrio mundial (GUERREIRO
RAMOS, 1983, p. 271).

Podemos dizer entdo que, diante da necessidade por estabilizacdo politica e social, o
formalismo é uma estratégia. E um fator de estabilizacdo e previsibilidade, coerente com a
relacdo do capitalismo com o futuro, e com a relacdo entre Estado racional e previsibilidade,
anteriormente explanadas. Coeréncia obtida mesmo diante das transformagdes advindas das
reinterpretacdes resultantes das peculiaridades de cada nacdo periférica. A vista disso,
veremos o vinculo entre a dicotomia publico/privado e o "jeito", como continuidade dentro da

mudancga.

3.1 O Publico, o privado e o "jeito™

Bobbio (2007), qualifica a relagcdo entre o publico e o privado como "a grande
dicotomia”. Esta qualidade deve-se a duas razdes. Primeiramente, a grande dicotomia deve
poder "dividir um universo em duas esferas, conjuntamente exaustivas [...] e reciprocamente
exclusivas". E em segundo, pode "estabelecer uma divisdo que é ao mesmo tempo total [...]
enquanto tende a fazer convergir em sua direcdo outras dicotomias que se tornam, em relacao
a ela, secundarias" (BOBBIO, 2007, pp. 13-14).
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Como exemplo de dicotomia secundaria, Bobbio (2007), sinaliza a existéncia da
sociedade de iguais/sociedade de desiguais. Para o autor, uma relacdo entre desiguais €
representada pelas "relacdes de subordinacdo entre governantes e governados” onde existe
uma esfera publica, ja a relacdo entre iguais apresenta-se diante da esfera privada,
exemplificada pela familia.

Em raz&o do formalismo ser a divergéncia entre as normas estabelecidas e as préaticas
sociais, retornamos a ele em razdo da possibilidade do encontro entre as esferas publica e
privada. Pois como demonstrado, ¢ também uma estratégia necessaria dentro do contexto
politico e social das na¢des periféricas. Do mesmo modo € o "jeitinho brasileiro”, doravante
jeito, uma estratégia secundéria derivada do formalismo (GUERREIRO RAMOS, 1983, pp.
287-288).

E o jeito, a ligacdo entre o oficial e o real, ponto de interseccdo entre a forma e o
contetdo. O componente que diante de um cendrio de incerteza pode dar as familias ou "clas",
a possibilidade de célculo do risco e certa previsibilidade, que é importante diante do

ambiente de disputa de poder que permeiam 0s grupos. Pois,

'Dado o irrealismo de nossas formulagdes legais, a tensdo social poderia levar-nos a
duas estremas posicBes: a da sociedade paralitica, por obediéncia, e da sociedade
explosiva, pelo descompasso entre a lei, o costume e o fato' (CAMPOS apud
GUERREIRO RAMOS, 1983, p. 288).

Diante disto, novamente é exposta a relacdo entre a "certeza estatica" e a
possibilidade de revolta e a inseguranca, posta por Reale (1994). Bem como esté relacionada
com a construcdo do Estado Moderno e sua necessidade dicotbmica, previsibilidade/risco,
pois para Weber (2004, p. 531), o capitalismo "ndo surgiu em nenhum destes Estados
irracionalmente construidos, nem podia surgir".

A racionalidade estava circunscrita no territorio do Estado racional, dotado de uma
burocracia. Porém, para tal, existe a impreterivel necessidade da distin¢do entre o publico e o
privado, componentes da grande dicotomia enfatizada por Bobbio (2007). Diante disto, como
explicar os surtos de industrializagdo em um pais tdo ambiguo quanto o Brasil?

A resposta é que o jeito "é tanto mais eficiente quanto mais o exercicio do poder
publico se acha submetido a interesses de familias ou de clas" (GUERREIRO RAMOS, 1983,
p. 289). Isto de modo que, ao longo da histdria brasileira o desenvolvimento social e
econdmico sempre estiveram atrelados a cooperacdo entre as oligarquias tradicionais e 0
préprio Estado, de forma que a modernizacdo permeia tal cenario (EVANS, 2004, p. 97).

Consequentemente, o0 jeito enquanto estratégia secundaria, esta ligado ao

formalismo, uma vez que, entre a prescricdo - esfera publica - e as préaticas sociais existem as
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nuangas relacionadas a esfera privada, familias/clds. O préprio Bobbio (2007), esclarece que
a familia que pertence a esfera privada pode assumir lugar também na esfera pablica, o que
caracteriza que "as duas dicotomias - publico/privado e sociedade de iguais/sociedade de
desiguais - ndo se superpdem por completo” (BOBBIO, 2007, p. 16).

De mesmo modo, a complexidade da relacdo publico/privado que perpassa o Estado
brasileiro é explicada por Nunes (2003), quando exemplifica a possibilidade de mudanca
dentro da continuidade. Para tanto, é fator determinante a modernizacdo orientada pelo
Estado. Estado composto e rateado pelos clas, o que releva que mesmo diante de um cenario
dominado pelo clientelismo havia uma elite desenvolvimentista aliada a uma burocracia
insulada (NUNES, 2003, p. 97).

Nos anos 50, a burocracia insulada dependia do apoio presidencial para a
manutencdo de sua autonomia. Demonstrando assim que, diante de nossa complexa
sociedade, apenas com a reunido de esforcos - mesmo que aparentemente de setores
antagoénicos - poderia decorrer resultados efetivos. Neste caso, o surto industrial do periodo do
governo do presidente Juscelino Kubitschek. Isto estd em conformidade com o que pensa
Evans (2004, p. 96), pois "como os bolsdes de eficiéncia estdo cercados por um mar de
padrdes clientelistas tradicionais, eles sdo dependentes da protecdo pessoal dos presidentes
individuais."

Assim, mesmo diante da tentativa de isolamento, o formalismo, o jeito e o
clientelismo perpassaram as instituicdes criadas para que o pais fosse adaptado ao capitalismo
moderno, deste modo, eles sdo racionalmente construidos, tendo-se em vista que "a familia é
a fonte e a base de qualquer carreira, de qualquer seguranca social. E a Unica relagio certa
num mundo incerto” (GUERREIRO RAMOS, 1983, p. 289). Deste modo, o jeito é a ligacéo
da relacdo publico/privado, que transpbe o Estado, e a0 mesmo tempo norteia 0 convivio
social. Cujo processo acaba por interferir no regime democratico, podendo criar riscos com

desdobramentos imprevisiveis.

4. DEMOCRACIA SEM SUBSTANCIA, UM RISCO FABRICADO

A importancia da incerteza vai além do capitalismo e a constru¢cdo do Estado
moderno. Pois para o regime democratico ela é importante por garantir que nao existe um
grupo que possa sobrepujar os demais grupos dentro da arena puablica. Isto torna certo grau de
imprevisibilidade politica importante. Contudo, dentro desta margem de imprevisivel ha a
necessidade de garantia de um minimo de seguranca para a efetivacdo democratica

(PRZEWORSKI, 1984, p. 39). Esta garantia é fornecida pelas instituicdes estatais, o que
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diante do que abordamos na relacdo publico/privado, também as instituicbes podem
privilegiar grupos especificos. Isto em razdo do aparelhamento do estado por certos grupos, o
que inevitavelmente influenciara nos resultados politicos.

Rememoremos o fato de o formalismo ter sido estratégia de formacdo nacional.
Assim, é manifesto que a discrepancia entre forma e contetdo ndo apenas revelara-se no
campo social, mas fora reproduzido pelas instituicGes diante do controle da esfera publica por
grupos privados, os clas. Até mesmo inclui-se nesta logica, o periodo de redemocratizacéo, ja
que

como de resto tem ocorrido em outros momentos de nossa histdria, a
democratizacdo que se iniciou com a restauracdo do governo civil ndo foi o produto
de uma ruptura com a antiga acomodacOes e do entrelagamento de praticas e
estruturas novas e antigas [...] a reconstrugdo do sistema politico deu-se através de
atores do processo politico (KINZO, 2001, p. 9).

Desta forma, Kinzo (2001) coaduna com Evans (2004), em raz&o da mudanca dentro
da continuidade. Como antes ressaltado, o Estado pode ser criador de um risco do tipo
fabricado, que implica numa situacdo de impossibilidade de calculo e previsibilidade. O
Estado e consequentemente as familias/clds, podem criar um cenério de instabilidade
proveniente de decisdes que atendem um interesse especifico, mas que igualmente podem
resultar em problemas ndo vislumbrados, até mesmo ingovernaveis.

Partirmos desta proposi¢do e relacionamos o formalismo a construcdo de uma
democracia sem substancia, ou seja, de uma democracia que atenda meramente a requisitos
formais. De forma que sejam atendidas determinagdes supranacionais dentro de um contexto
de reorganizacao da produgdo mundial.

Todavia, uma democracia sem substancia podera expor o Brasil a poderosos riscos.

Neste sentido corroboram Moisés e Carneiro (2008, p. 9), ja que

democracias que ainda enfrentam o desafio de enraizar a sua justificacdo ético-
politica nos héabitos e nas condutas dos cidaddos, a desconfian¢a generalizada das
instituicdes publicas, associada com a insatisfacdo diante do desempenho de
governos e de liderangas politicas — sempre passivel de oscilagdes em virtude da
natureza do processo politico e, mesmo, de fatores adversos incontrolaveis -, pode
causar dificuldades de funcionamento do regime democréatico, comprometendo a
capacidade de coordenagdo e de cooperagdo social de governos e do préprio Estado
(grifo nosso).

Logo, é importante a questdo fomentada por Zaverucha (2005, p. 18), "é possivel
obter procedimentos com substéncia evitando que a democracia fique ‘oca™?" Para o autor,
primeiramente se faz necessaria a protecdo das liberdades civis dos cidaddos. Isto em virtude
de caber ao “Estado de Direito diminuir o fosso juridico entre o pais legal e o pais real caso se

queira erguer uma solida democracia™ (ZAVERUCHA, 2005, p. 29). Ou seja, justamente o
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tipo de Estado sustentado pela seguranca juridica e a protecdo da confianca. Vale salientar que
tal propositura, distin¢do entre pais legal e o pais real, ndo é recente, em razdo de ser o

formalismo estratégia de construcao nacional.

4.1 Pais legal e pais real

Machado de Assis no final de 1861 igualmente mencionou a existéncia de dois

brasis:

N&o é desprezo pelo que é nosso ndo é desdém pelo meu pais. O pais real, esse é
bom, revela os melhores instintos; mas o pais oficial, esse é caricato e burlesco. [...]
No que diz respeito a politica, nada temos a invejar ao reino de Liliput.
(MACHADO DE ASSIS, p. 25)

Decorrente da existéncia de dois paises, um legal e outro real, chegamos a discusséo
dos requisitos necessarios para se ter de fato um regime democratico. Para o estudo de nossa
democracia, pensamos que a garantia das liberdades civis e o controle civil sobre os militares
sd0 0s pontos mais sensiveis nas sociedades latino-americanas. Isto em razdo de que "a
democracia ndo pode estar desligada do contexto socioecondmico em que vivem O0S
individuos. Do contrério, torna-se, para muitos, irrelevante” (ZAVERUCHA, 2005, p. 21).

Pensar apenas formalmente o regime democratico é deixar de lado o estudo sobre
estruturas intricadas, que pode nos dar respostas sobre as possibilidades em transpor a atual
descrenca, ndo apenas no regime democratico, como também na politica em geral. O fato de
considerar um pais democratico meramente por razdes formais, pode ser instrumento
legitimador de um discurso no qual uma “democracia sem democratas” é natural e legitima
(ZAVERUCHA, 2005).

Deste modo, € importante destacar o distanciamento de parcela da populacdo do

"Estado legal", nos paises da América Latina.

'Estado legal', isto é, a parte do Estado que é personificada num sistema legal,
penetra e estrutura a sociedade, fornecendo um elemento basico de previsibilidade e
estabilidade as relagdes sociais. Todavia, na maioria dos paises da América Latina o
alcance do Estado legal é limitado. Em muitas regides, ndo so as geograficamente
distantes dos centros politicos, mas também aquelas situadas nas periferias de
grandes cidades, o Estado burocratico pode estar presente, na forma de prédios e
funcionéarios pagos pelos orgamentos puablicos. Mas o Estado legal estd ausente:
qualquer que seja a legislacdo formalmente aprovada existente, ela é aplicada, se
tanto, de forma intermitente e diferenciada (O’DONNELL, 1998, pp. 45-46).

Diante disto, para demonstrar a insuficiéncia de uma democracia meramente formal,
é preciso diferenciarmos um governo pela Lei de um governo da Lei. O governo pela Lei
expressa um Estado construido, sobretudo pelo pilar formalista, amparado pelo “jeito”. O

governo da Lei representa o Estado de Direito resultante da correta adequacéo entre as esferas
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publica e privada. Logo, garantidor da confianca dos cidaddos em virtude da
previsibilidade/legalidade decorrente da seguranca juridica (ZAVERUCHA, 2005).
Politicamente, os clas que estdo inseridos na estrutura estatal aproveitam-se do
sistema de representatividade para a manutencdo de uma democracia meramente formal, e
assim "oca". O que nos leva, portanto, no caso do regime democratico brasileiro a dois graves
problemas. Primeiro, a pobreza/desigualdade e segundo a representacdo politica. Sobre o
primeiro problema o Estado brasileiro, ainda ndo aplacou eficazmente os alarmantes indices
de pobreza e concentracdo de renda (KINZO, 2001). Quanto ao segundo problema, para um
melhor entendimento da questdo, € preciso desenvolver o conceito de presidencialismo de

coalizdo.

4.1.1 Presidencialismo de coalizdo

Como demonstrado, "o jeito™ é mediador das relacdes que transitam entre o formal e
a realidade social. Agora explanaremos que tal mediacdo ocorre igualmente em nosso sistema
de representacdo politica. Para tanto, utilizaremos a definicdo de Abranches (1988) quanto ao

sistema politico brasileiro, ou seja, o presidencialismo de coaliz&o:

E um sistema caracterizado pela instabilidade, de alto risco e cuja sustentac&o
baseia-se, quase exclusivamente, no desempenho corrente do governo e na sua
disposicdo de respeitar estritamente os pontos ideolégicos ou programaticos
considerados inegociaveis (ABRANCHES, 1988, p. 27, grifo nosso).

Assim, o desempenho é central neste sistema politico. Pois, da dicotomia formal/real
0 jeito, por ser catalisador social, é acdo. Deste modo, o sistema retroalimenta-se, em razdo da
luta por recursos geradores de capital politico. As oligarquias politicas e até mesmo as
liderancas internas dos partidos em luta fratricida, causam instabilidade onde o jeito se torna
necessario. Dai se ter entdo, um panorama onde a descrenca, salientada por Zaverucha (2005),
produz uma "democracia sem democratas”. O regime democratico e assim 0s proprios
partidos politicos tendem a serem desacreditados, bem como as instituicbes estatais
(MOISES; CARNEIRO, 2008, p. 9).

Lembremo-nos também que "os pontos ideoldgicos ou programaticos considerados
inegociaveis”, enfatizados por Abranches (1988), constituem parte da coeréncia da
concretizacdo de diversos setores, que orbitam o poder, em coalizbes que podem dar
sustentabilidade ou ndo ao presidente. Ja que o sistema visa "combinar a proporcionalidade, o
multipartidarismo e o 'presidencialismo imperial', organiza o Executivo com base em grandes
coalizdes" (ABRANCHES, 1988, p. 21). Mas mesmo diante de tal entrelagamento, os acordos

ndo sdo estaveis, pois os clas possuem diferentes graus de atuacdo no Estado.
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Deste modo, apesar da seguranca juridica ter sido elevada a principio constitucional,
e a partir de entdo integrar a representacdo formal de nosso contrato social, 0 homem
enquanto ser histdrico é enquanto deve-ser. Desse modo, o campo das possibilidades néo lhes
é privado. O direito enquanto ordenamento de rela¢des sociais, igualmente foi capturado pela
discrepancia entre o dever-ser e o ser. O jeito tenta equalizar o existir diante das incertezas,
produzidas estruturalmente pelo formalismo. Enquanto a familia/cla continua a ser fator de
estabilidade, diante da inconstancia que perpassa o Estado brasileiro, este anda entre o risco

fabricado ante um futuro pretensamente arquitetado.

5. CONCLUSAO

Constatamos que no Brasil, o formalismo € utilizado como estratégia para
modernizacdo institucional e foi igualmente para a construgdo nacional, ao evidenciar sua
relacdo com o Estado brasileiro e o regime democrético.

Igualmente se verificou que em face da ordenacéo social brasileira, quanto da forma
de representacdo politica, os grupos podem produzir resultados inesperados, mesmo diante do
poder de mando das familias/clds na estrutura estatal. O que leva ao perigoso aspecto deste
tipo de risco, sendo exemplificado pelas crises econémica e politica que demonstram o
enfraguecimento do préprio Estado.

Conclui-se assim, que diante da captura do Estado por grupos especificos,
familias/clas, se torna constante a inseguranca juridica diante do dominio da esfera publica
pela privada. Logo, diante de tais aspectos, o préprio Estado pode gerar um risco fabricado.
Onde se tenta calcular os riscos para que sejam previsiveis os resultados, de acordo com as
acbes permitidas por aqueles grupos. Contudo, o risco fabricado é menos calculével,

previsivel.
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