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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, ocorrido entre os dias 13 e 15 de junho de 2018,
na bela e acolhedora Salvador (BA), ofereceu aos seus participantes conferéncias, painéis e
grupos de trabalho de elevada qualidade, dentre os quais destacamos, sem favor algum, o
Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica 1”7, que reunido um

gualificadissimo conjunto de pesquisadores de todas as regides do pais, com artigos
marcados pela destacada pertinéncia académica e induvidoso relevo prético.

A marca gque perpassou 0s artigos apresentados pode ser sintetizada no invulgar apuro
intelectual, que deu ensgjo a comunicados cientificos e discussdes de sensivel qualidade,
sobre as mais diversas teméticas do Direito Administrativo, de forma a envolver alunos de
mestrado e doutorado, professores e profissionais, com contribuic¢des e discussdes marcadas
pela forma respeitosa e sob 0 signo de uma perspectiva dialégica horizontal, democratica,
abertaeplural.

Os artigos aqui publicados gravitam em torno das seguintes teméticas:

1. DO ESTADO CONTENCIOSO AO CONSENSUAL: O MODELO MULTIPORTAS
APLICADO AOS CONFLITOS DA FAZENDA PUBLICA;

2. CONTROLE JURISDICIONAL DE POLITICAS PUBLICAS: O MINIMO
EXISTENCIAL E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA:

3. AS PROVAS CONTAMINADAS POR FALSAS MEMORIAS, EVENTUAL
CONDENACAO, FATOS NOVOS E REVISAO CRIMINAL: AS CONSEQUENCIAS NA
INSTANCIA ADMINISTRATIVA;

4. O REGIME DE CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS NA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO;

5. O PROCEDIMENTO DE REMOCAO POR PERMUTA DOS SERVIDORES
PUBLICOS E SEUS IMPACTOS NO PRINCIiPIO DA IMPESSOALIDADE;

6. A APLICACAO DA LEI 8.429/92 AOS AGENTES POLITICOS;



7. A NATUREZA JURIDICA DA ENTIDADE PRIVADA QUALIFICADA COMO
ORGANIZACAO SOCIAL;

8. ADMINISTRACAO PUBLICA E DANO EXISTENCIAL POR JORNADA DE
TRABALHO.

Um rico conjunto de teméticas, que evidencia a firme marca da interdisciplinaridade e
contemporaneidade das discussdes afetas a atividade administrativa e a gestéo publica, de
forma a indicar rumos para a pesquisa e o debate sobre os grandes temas do Direito
Administrativo na atualidade.

De nossa parte, sentimo-nos profundamente honrados pela participacéo na Coordenagao
desse relevante Grupo de Trabalho (GT), com o registro da satisfagdo em podermos debater
com todos os autores e demai's participantes.

Em arremate, registramos os sinceros cumprimentos ao CONPEDI, pela ja costumeira
qualidade dos encontros nacionais, e agradecemos aos colegas de Salvador (BA) pela
afetuosa acolhida que tivemos na UFBA - nesse relevante momento de divulgagcdo da
pesquisa cientifica na &rea do Direito. A musicalidade, a poesia, as dangas, as paisagens, a
culinaria e a hospitalidade do povo baiano conquistaram a todos nos!

Cordia abraco e esperamos que os leitores apreciem essa coletanea e suas qualificadas
tematicas!

Salvador, junho de 2018.
Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior — Programa de Mestrado em Direito da Sociedade
dalnformagdo (FMU-SP)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ASPROVAS CONTAMINADAS POR FALSASMEM ORIAS, EVENTUAL
CONDENACAO, FATOSNOVOSE REVISAO CRIMINAL: ASCONSEQUENCIAS
NA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

CORRUPTIVE EVIDENCE BY FALSE MEMORIES, EVENTUAL SENTENCE,
NEW FACT AND CRIMINAL REVISION: THEIR IMPLICATIONSON THE
ADMINISTRATIVE INSTANCE.

Francisco José Siqueira Ferreiral
Anderson Affonso de Oliveira 2

Resumo

Destacam-se as consequéncias decorrentes das falsas memorias, sendo a principal delas, a
condenagdo. Partiremos, pois, da andlise do filme A CACA, de Thomas Vinterberg; sdo
mostradas as diferentes formas de influenciar no testemunho de uma crian¢a. Além disso,
podemos analisar a destruicdo da vida de uma pessoa, a qual fora direcionada a conduta ndo
socialmente aceita. Serdo tratados o surgimento de fatos novos e a sua utilizagdo na revisao
criminal, bem como dos reflexos desta absol vigdo na seara do processo administrativo.

Palavras-chave: Falsas memdrias, Fatos novos, Revisdo criminal, Absolvicéo, Processo
administrativo

Abstract/Resumen/Résumé

The focus the implications out of false memories, and the main one is criminal guilt. We will
start, from the analysis of the movie ‘A CACA’ from Thomas Vinterberg; are show many
different forms of influencing infant witnessing are shown throughout his story, children.
Furthermore, the way in which a person’s life is ruined due to a certain behavior which isn’t
socially accepted can also be treated. Afterwards, New risen facts will be taken care of and
its use on a criminal revision as the reflection of an absolution on the administrative
proceeding arena.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. False memories, New fact, Criminal revision,
Absolution, Administrative proceeding

1 Mestrando em Direito. Especializado em Direito Militar e Direito Processual Civil.

2 Mestrando em Direito. Especializado em Gest&o Penintenciaria pela UERJ.
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INTRODUCAO:

Qualquer processo que, ao final, vise a aplicacdo de alguma reprimenda, seja ela
de natureza penal, civel ou administrativa, precisa da presenca de provas. Ou seja, é de
natureza essencial que a condenacéo, seja qual for a sua natureza, esteja baseada em provas

acerca da autoria e da materialidade do ato ilicito.

N&o somente a condenacdo, mas com um substrato um pouco diferente, para se
dar inicio a uma acusacdo, é preciso que exista um minimo de suporte, baseado em indicios
ou provas, que é a denominada justa causa (JARDIM, 2007, p. 97)%, considerada, portanto,
como uma das condicdes da acdo, seja ela aplicavel no direito processual penal ou administra-
tivo sancionador.

Para que o0 processo seja considerado justo, € imprescindivel que seja submetido a
instrucdo contraditéria (& dialética processual), perante o juiz natural da causa; para Pacelli, €
exigida a participacdo efetiva da defesa técnica, como unica forma de construcdo véalida do
convencimento judicial (PACELLI, 2009, p. 04).

Ocorre que as provas, vistas como essenciais ao processo, podem ser oriundas de
falsas memadrias, que sdo, em breve sintese, recordacdes de fatos que nunca ocorreram, ou, até
mesmo, aconteceram, mas de uma forma totalmente diversa da realidade.

E esse, portanto, o objeto deste trabalho, mas, de forma especifica, é feito o liame
com o filme A CACA, no qual sdo relatadas as falsas memdrias decorrentes de testemunho
infantil.

O presente trabalho demonstrara que a prova testemunhal pode ser eivada de uma
falsa memodria, que implicara em prejuizos irreparaveis a vida de alguém, que teve em seu
desfavor um testemunho com tais caracteristicas.

Registre-se que, no tocante ao testemunho infantil, sobretudo, nos crimes sexuais,
em que, muitas das vezes, 0 Unico testemunho infantil se configura em Unico meio de prova
obtido, diante dos abusos ocorrerem, na maioria das vezes, na clandestinidade, essa prova
testemunhal ganha especial relevancia.

Outro ponto de destaque sera a condenacdo antecipada pela midia nos dias de

1 <[...] suporte probatério minimo que deve ter a a¢do penal relacionando-se com indicios da autoria, existéncia
material de uma conduta tipica e alguma prova de sua antijuridicidade e culpabilidade. Somente diante de todo
este conjunto probatério é que, a nosso ver, se coloca o principio da obrigatoriedade do exercicio da acdo penal
publica.” E o conceito dado pelo processualista Afranio Silva Jardim em sua obra. (JARDIM, 2007, p. 97)
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hoje, em especial, diante do recorrente sensacionalismo da midia. Por mais que a publicidade
seja essencial ao processo, por outra via extremamente oposta, os direitos da personalidade
dos individuos, como a vida privada, intimidade, honra e imagem das pessoas envolvidas no
processo devem ser respeitados. Em suma, esses direitos, os quais estdo previstos na Carta da
Republica e no Pacto de Sao José da Costa Rica, sdo violados, diuturnamente, pelos canais de
comunicagéo.

Em seguida, analisamos a condenacdo baseada em testemunhos passiveis de
contaminacdo por falsas memorias e o advento de fatos novos, com a consequente
possibilidade de revisdo criminal.

Por ultimo, citamos a independéncia de instancias; isto é, um autor de um fato
ilicito pode ser condenado em esferas distintas. E possivel que seja condenado, por um
mesmo fato, na seara penal, civel e administrativa. Mas nada obsta que seja absolvido na
esfera penal e condenado na esfera administrativa. No entanto, existem excecfes a regra da
independéncia de instancias. E possivel que uma absolvicdo na esfera penal gere uma

obrigatoria idéntica absolvicao na esfera administrativa.

1. UMA BREVE RESENHA DO FILME “A CACA”

O filme “A CACA”, objeto deste trabalho, ¢ dirigido por Thomas Vinterberg e foi
lancado no Brasil em 2013. A sua narrativa possui, como pano de fundo, uma pequena cidade
na Dinamarca, na qual, como em qualquer cidade pequena, todos se conhecem ou sao ligados
pelo vinculo familiar ou de amizade.

O protagonista da histéria, narrada pelo filme, é Lucas, um dos moradores dessa
cidade. Ele é recém-egresso de um casamento malsucedido, que chegou ao fim apds um
tumultuado divorcio. Fruto dessa unido, existe um filho, que mora com a mée, pois Lucas

perdera a sua guarda.

Em uma escola infantil, trabalha como professor, sendo muito paparicado pelas
criancas. Os alunos séo, em sua maioria, filhos de seus amigos.

Dentre os alunos, estd a Clara, filha de seu melhor amigo. Esta criangca mantém
uma relacdo muito proxima com o Lucas, sendo inclusive, auxiliada nas suas atividades do
cotidiano.

A vida de Lucas se resume ao trabalho; no entanto, nos momentos de lazer,
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dedica-se a caca com os amigos, reunides com eles, inclusive o pai de Clara, e sempre regada

com muita bebida.

A vida de Lucas comega a ter “um giro de 360°” quando Clara demonstra um
amor infantil por Lucas, ao tentar beija-lo na boca e entregando-lhe um coragéo de presente.

O que se presume na narrativa € que, apos ouvir as explicagdes de Lucas acerca de
sua conduta afetuosa, a pequena Clara, com raiva, passa a afirmar para a Diretora da Escola
que viu o0 pénis ereto de Lucas.

A pelicula mostra uma cena pornogréfica, que é vista por Clara através de seu
irmdo mais velho, que também foi aluno de Lucas, no seu tablet. O que se deduz é que a
narrativa de Clara foi baseada na citada cena.

Registre-se que, na histdria de Clara, inexiste qualquer conotagdo sexual. O que se
percebe é que Clara ndo tem a minima nogdo acerca da acusacdo em desfavor de Lucas e
tampouco das consequéncias de sua histdria para a vida de Lucas.

Imediatamente, ap6s tomar conhecimento das alegacGes de Clara acerca da
conduta de Lucas, a Diretora passa a buscar a verdade dos fatos narrados com a ajuda de um
psicdlogo.

Para isso, Clara é submetida a uma entrevista, na qual possui diversos erros. A
entrevista comeca com a presuncao de que existiu a conduta ndo socialmente aceita por parte
de Lucas, abusando sexualmente da menina. Além disso, outro equivoco é a ideia de que
Clara ndo esta mentindo.

Outro ponto erréneo foi a realizacdo de perguntas com a inducgéo de resposta em
um determinado sentido, que foi a de incriminar Lucas. Por exemplo, no trecho a seguir
descrito "Ele encostou em vocé de um jeito errado, ndo foi?", hd uma tendéncia da crianca a
responder de forma positiva. Do mesmo modo, a pergunta “E verdade que vocé viu o pipi de
Lucas?” também possui o mesmo sentido.

E digno de nota que, em uma das respostas de Clara, ela balanca a cabeca, de
forma negativa; todavia, em virtude da insisténcia do profissional, a menina Clara confirma
toda a verséo, ratificando o eventual abuso sexual por ela sofrido.

Apos a entrevista, os habitantes da cidade passam a acreditar na historia da
menina Clara e comegam, de forma imediata, a julgar o Lucas, malgrado a inexisténcia de
outras provas habeis a provar a acusagdo do abuso sexual.

Destaque-se que o Lucas foi julgado pelos moradores de sua cidade, de forma
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antecipada, em varias passagens do filme. A primeira delas é a funcionaria da escola, sua
colega de trabalho.

E mais: houve uma reunido na escola, onde foi disseminada para os pais das
demais criancas da Escolinha a versdo de Clara. Inclusive a namorada de Lucas foi chamada
para ter ciéncia da versdo da Clara. Nesse momento, fica induvidoso o julgamento de Lucas
na seguinte frase proferida pela Diretora da Escolinha: “/.../ninguém tem dividas de que o
Lucas fez [...] .

No decorrer da narrativa do filme, a prépria Clara demonstra duvidas acerca de
sua versao original, quando afirma que néo sabe e ndo lembra mais.

Lucas passa a ser estigmatizado e, com isso, 0s julgamentos sdo diversos: a
namorada de Lucas duvida de seu carater, funcionarios de um mercadinho da cidade se nega a
vender produtos de subsisténcia para Lucas, além de perder o emprego.

Em suma, ele passou a ser excluido da sociedade onde vive, é declarado pedofilo
sem provas, sendo xingado e agredido por diversas vezes.

No filme, é de se destacar que o induvidoso julgamento de Lucas irradia para o
seu filho, que sofre com as consequéncias decorrentes da acusacdo em desfavor de seu pai.

A “luz no fim do tanel” para Lucas passa a “brilhar” com relevancia, quando as
criangas, que o acusavam, narram uma histéria contraditéria, caracterizada pela afirmacéo de
um pordo inexistente, no qual foram assediadas. Assim, a tese acusatdria do eventual abuso
sexual ndo ganha peso.

Conquanto haja a libertacdo de Lucas diante da falta de provas, a sociedade
continua a estigmatiza-lo. Até os seus amigos: a maioria deles o deixa sozinho. O Unico que
fica do seu lado é o padrinho de seu filho.

Por mais que a versdo do abuso sexual, que ndo ocorreu, ndo fizesse sentido, a
menina Clara confessa que ndo queria que tudo isso acontecesse e que o Lucas nao teria feito
nada.

Na pelicula, ha uma passagem do tempo e, no ano seguinte, todos 0s amigos
confraternizam. Todavia, aquele pesadelo ndo deixa de atormentar Lucas. Prova disso é a
Gltima cena, onde parece que Lucas é atingido por um tiro. O que se presume é que ele sofre

um atentado, mas ndo é mostrado com detalhes no enredo.

2. O TESTEMUNHO E AS FALSAS MEMORIAS
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O processo e a sua dindmica dependem, essencialmente, das provas, diante da
premissa de a regra ser a condenacao baseada na responsabilidade subjetiva; é preciso que 0s
fatos sejam provados para que seja possivel a condenagdo. Essa premissa encontra guarida em
alguns principios constitucionais, que dentre eles merecem destaque o da presuncdo de
inocéncia (ou presunc¢édo de nao culpabilidade) e o da ampla defesa e contraditorio.

O principio da ndo culpabilidade € entendido como aquele que impede a outorga
de consequéncias juridicas sobre o investigado ou denunciado antes do transito em julgado da
sentenca criminal (MENDES; BRANCO, 2017, p. 560). Esse principio possui assento
constitucional (art. 5° inciso LVII), bem como é ecoado pela Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto Sao José da Costa Rica) em seu art. 8, 2: “Toda pessoa acusada de
um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto ndo for legalmente
comprovada a sua culpa”.

Essas provas, pois, deverao estar sob a protecdo do principio do contraditério e da
ampla defesa. Para Gilmar Mendes (MENDES; BRANCO, 2017, p. 464), a pretensdo a tutela
juridica, que corresponde exatamente a garantia consagrada na Constituicdo em vigor — 0
contraditério e a ampla defesa —, contém os seguintes direitos: direito a informacao, direito de
manifestacdo e direito de ver os seus argumentos considerados.

E interessante que seja levado em conta, no que atine as condenacdes
equivocadas, que elas repercutem, especialmente, quando existe privacdo de liberdade, no
exercicio dos direitos de personalidade da pessoa injusticada e seu projeto de vida. Para obstar
tais equivocos, a psicologia do testemunho pode contribuir na atenuacéo de erros judiciarios e,
por conseguinte, na preservacdo dos direitos fundamentais das pessoas envolvidas no
processo de sujeicdo criminal (CARVALHO, 2018).

Esses erros podem ser oriundos de falsas memorias, que, em especial, nos crimes
sexuais, devido a auséncia de outras testemunhas, acabam por ser 0s Unicos meios de prova a
fundamentar tais condenagdes.

Vale destacar que as falsas memdrias, séo definidas como as lembrangas de um
fato, que nunca ocorreram, ou de historias que, com o tempo, acabaram sendo distorcidas da
realidade.

Na mesma toada, a doutrina conceitua as falsas memorias como sendo as
recordacgdes de situacdes que, na verdade, nunca ocorreram ou aconteceram de forma diversa
de como lembrado pela vitima/testemunho e essa interpretacdo errada de um acontecimento

também pode desencadear esse processo. Embora ndo apresentem uma experiéncia direta, as
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falsas memdrias representam a verdade como os individuos as lembram, podendo surgir de
duas formas: espontaneamente ou através de uma sugestéo externa (CARVALHO, 2018).

No nosso cotidiano, é impossivel se recordar de todos os fatos, 0s quais passaram
em nossas vidas, sem que se misture um pouco de realidade com imaginagéo. Esse fator se
eleva nas mentes em formacéo, como € o caso de criangas, situacdo vivenciada no filme A
CACA.

E preciso destacar que os erros das vitimas ndo sdo raros e a psicologia do
testemunho tem se esforcado, desde o final do Século XIX, para identificar a origem dessas
lembrancas imprecisas (CARVALHO, 2018).

Um fato, que é nefasto e o principal inimigo a veracidade dos testemunhos, é 0
advento do tempo. Sabemos que o intervalo entre o reconhecimento em sede da autoridade
policial e a oitiva da testemunha no processo pode demorar anos. Como decorréncia de tal
lapso, a correspondéncia entre o que a testemunha presenciou, a imagem por ela registrada em
sua consciéncia e o que vai relatar em juizo sofre forte influéncia do tempo (THUNS, 2006, p.
51).

A prova € um meio para se chegar a verdade dos fatos, a qual pertence a
argumentacdo, que podera levar ou a condenacdo ou a absolvi¢cdo. Esse modelo persuasivo de
provas, que € a prova pertencer a argumentacdo, ha quem se manifeste de forma contraria,
com a tese de que é impossivel atingir a verdade histérica dos fatos (LEITE, 2018). Derivado
desse discurso, surge o mito, para alguns, da verdade real. A doutrina diverge nesse sentido.

Para Aury Lopes Junior (JUNIOR, 2005, p. 10), a verdade real ndo passa de um
mito, o qual estd em dissondncia com o sistema acusatério, amparado pelo Carta da
Republica, nos dias atuais:

[...] o mito da verdade real esta intimamente relacionado com a estrutura

do_sistema inquisitorio; com o —interesse publico (clausula geral que

serviu de argumento para as maiores atrocidades); com sistemas politicos
autoritarios; com busca de uma verdade e a qualquer custo (chegando a
legitimar a tortura em determinados momentos histdricos); e com a figura
do juiz ator (inquisidor). (grifei)
No entender de Pacelli (PACELLI, 2009, p. 194), o principio da verdade real ndo
deve ser assim entendido. Para o citado processualista, o principio ndo deve guardar mais
qualquer identidade com semelhante postura inquisitorial. Para ele, imp&e-se

[...] o redimensionamento de varios institutos ligados a producéo da prova,
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sobretudo no que respeita a iniciativa probatoria do juiz. [...] (a iniciativa
probatéria do juiz) ndo deve constituir-se em atividade supletiva dos deveres
ou 6nus processuais atribuidos ao 6rgao da acusacdo. Mas, de uma maneira

ou outra, a verdade material continua sendo principio processual

relevantissimo_em tema de prova, sobretudo quando manejado para a

exclusdo de determinados meios de prova. (énfase adicionada)
Sem prejuizo do entendimento de que a verdade real é um mito, ou ndo, é preciso
que as provas sejam avaliadas em seu conjunto; no que atine as acusac¢des de supostos crimes
sexuais, € preciso que tais cuidados sejam redobrados, sobretudo no que atine as falsas

memodrias.

3. ACONDENACAO ANTECIPADA PELA MIDIA NOS DIAS ATUAIS

E fato notdrio, hodiernamente, que as noticias de fatos criminosos despertam
atencdo do publico, seja pela preocupacdo de tal fato acontecer com qualquer pessoa, seja
pelo préprio instinto humano de curiosidade. Ou seja, diante da maior proximidade do crime,
0 impacto da noticia de um acontecimento inesperado, grave, violento e intenso desperta a
curiosidade publica e repercute socialmente (VIEIRA, 2003, p. 113).

O que percebemos, de forma reiterada na midia, principalmente na midia
televisiva, pelo maior grau de impressionar o grande publico, € que a cena é criada e
desenvolvida no palco do crime, e é transformada em noticia divulgada, ndo como
informacdo, mas, o que é pior e de prejuizos incalculaveis, em condenacdo definitiva. Tal
publicidade midiatica, inclusive do inquérito policial, atinge outros valores também
relevantes, como a fungdo social de repressdo ao crime, na medida em que turbam a
realizacdo das investigacdes criminais, além dos principios da ampla defesa e da presuncgéo de
inocéncia do indiciado (VIEIRA, 2003, p. 117).

Deve ser sublinhada a existéncia de riscos diante da necessaria divulgacdo dos
atos processuais pelos meios de comunicacdo. Com a publicidade, os meios de comunicagéo
nédo se limitam a transmissdo dos fatos criminais ou dos atos do procedimento criminal. Pelo
contrario, eles ultrapassam na divulgagdo dos detalhes, fazendo um julgamento antecipado do
fato averiguado e, sobretudo, ja impondo punices.

Esses “julgamentos” costumam vir acompanhados de deformacéo dos fatos, alem

de excesso de informacdo sobre 0s processos. Mas 0s erros ndo param: existe ainda outro



problema, que € a informacéo prestada de forma sensacionalista.
Oriundo de tais excessos, de forma inevitavel, advém danos a dignidade pessoal e
prejuizos as garantias processuais das partes, testemunhas e demais sujeitos do processo.
Para Ana Lucia Vieira (VIEIRA, 2003, p. 215), tais riscos e excessos decorrentes
da publicidade processual ndo resultam no seu impedimento. Nao é permitida a censura a
imprensa, mas sdo necessarios limites. Sobre a dignidade da pessoa humana, assim se
manifesta a citada autora:
O processo penal deve nortear-se pelo respeito a dignidade da pessoa a ele
submetido. Deve ser instrumento de garantia da liberdade juridica do
individuo, preso ou ndo. Um justo processo sO é possivel mediante o respeito
a valores como honra, dignidade, privacidade e imagem, direito a presuncao
de inocéncia, direito a um julgamento, feito por um juiz independente e

imparcial, e direito & ressocializacdo. Esses direitos do investigado ou

acusado, das partes e testemunhas, sdo limites a livre informacéo pela

midia. (grifei)

E de se destacar que nenhum principio é absoluto. No conflito de principios, deve-
se buscar a conciliacéo entre eles, uma aplicacdo de cada qual em extensdes variadas, segundo
a respectiva relevancia no caso concreto, sem que se tenha um dos principios como excluido
do ordenamento juridico por irremedidvel contradicdo com o outro (MENDES; BRANCO,
2017, p. 181/182).

E defensavel que as matérias jornalisticas acerca de crimes e atos judiciais devem
ser a mais objetivas possiveis, visando a preservacdo dos direitos do investigado ou acusado.
Noutras palavras, a cronica que exalta ou denigre ou que se utiliza de critérios subjetivos, sem
nenhum temor de exagero, é abusiva (VIEIRA, 2003, p. 215).

O que se pugna, no nosso entendimento, ndo é uma censura ao jornalismo
investigativo; o que se defende é a auséncia de abusos por parte dos 6rgdos da imprensa,
como as acusagdes sem provas, a transformacdo dos atos do processo penal em espetaculo
publico etc. Tais cuidados estdo sob o manto da presuncdo de inocéncia, que, diante dos
excessos cometidos pela midia, poderdo estigmatizar o acusado de forma tdo grave, que
eventual absolvi¢do nédo revertera tal estado das coisas, sendo irreversivel, portanto.

Por dltimo, convém rememorar que alguns membros de nosso jornalismo,
infelizmente, ndo possuem um compromisso com a verdade, mas tdo somente com o furo

jornalistico. Ou seja, € o sensacionalismo a qualquer custo que prevalece; isso é
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irremediavelmente um risco para o acusado, que se V& na iminéncia de ser execrado pela
midia.

Lembremos o caso, o qual foi relatado diariamente na midia audiovisual, de uma
médica que acelerava, segundo denuncia, a morte de alguns pacientes. O seu processo, apos
ela ter a sua intimidade e nome divulgado de forma abusiva pela midia, foi arquivado pela
justica por falta de indicios para provar sua culpa (PORTAL G1 JORNAL NACIONAL,
2018).

Destaque-se que, de forma contraria & énfase dada a acusacdo, a famosa “Dra.
Morte”, em sua absolvicdo, ndo teve 0 mesmo espaco na midia. Esse tratamento desigual,

advindo da midia, ratifica a estigmatizacao por ela sofrida.

4. A CONDENACAO BASEADA EM TESTEMUNHOS PASSIVEIS DE FALSAS
MEMORIAS, FATOS NOVOS E A POSSIBILIDADE DE REVISAO CRIMINAL

E basilar que inexiste condenagio, em qualquer esfera punitiva de nosso
ordenamento juridico, seja ela penal, civel ou administrativa, que seja desacompanhada de
provas. Quanto a enumeracdo das espécies de provas, meramente exemplificativa, podemos
citar a pericial (GARRIDO; GIOVANELLI, 2011, p. 5/24), a documental e a testemunhal, que
sera o0 ponto essencial do nosso trabalho. Assim, o nucleo essencial de nossa discussao esta
concentrado na prova testemunhal.

E preciso destacar que, por ocasido da condenacdo fundada em falsas memorias da
testemunha ou de quem realizou o reconhecimento equivocado, a pessoa que entrega aquela
informac&o cré, piamente, que fala a verdade. Desmenti-la ndo serd tarefa facil (CARVALHO;
AVILA, 2018).

No entanto, é possivel que, ap6s a condenac¢do do acusado, inclusive com o
transito em julgado e a consequente coisa julgada material, advenham fatos novos aptos a
desconfiguracdo de toda aquela tese acusatoria e a condenacao decorrente.

Um exemplo que podemos inserir em nosso trabalho é derivado do filme em
analise: imaginemos que o personagem Lucas fosse condenado pelo suposto abuso sexual, no
qual figura como vitima a Clara, e que tal situacdo fosse transplantada para 0 nosso
ordenamento juridico. Com o advento de fatos novos contrarios a tese condenatoria, a sua
desconstituicdo poderia ser, com base em nossa legislacdo, uma questéo de tempo.

O meio adequado, diante de um fato novo, idéneo a desconstituir a decisao
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condenatoria anterior, malgrado tenha ocorrida a coisa julgada material, que possui a
caracteristica de, a rigor, ser imutavel, é a denominada revisdo criminal.

Inicialmente, é preciso definir esse instituto: ele tem por objetivo reexaminar uma
sentenca condenatdria e é definido como sendo uma agdo de impugnacdo da coisa julgada
material, de indole constitucional, que visa a reparacdo de um erro (iudicando ou in
procedendo) judiciario consagrado em uma decisdo judicial (RANGEL, 2008, p. 906).

O Estado deveria sempre se preocupar com a possibilidade de reviséo dos atos
judiciais, quando comprovado o equivoco ou mesmo a injustica da decisdo. Em matéria penal,
quando em risco a liberdade individual, direito fundamental da pessoa, semelhante
preocupacao seria ainda mais justificada (PACELLI, 2009, p. 783).

No campo doutrinario, Eugénio Pacelli afirma que a acdo de revisao criminal tem
precisamente este destino: permitir que a decisdo condenatéria passada em julgado possa ser
novamente questionada, seja a partir de novas provas, da atualizacdo da interpretacdo do
direito pelos tribunais e, por fim, pela possibilidade de néo ter sido prestada, no julgamento
anterior a melhor jurisdi¢cdo (PACELLI, 2009, p. 784).

E digno de nota que no &mbito da ag&o de revisdo criminal, ¢ vedada a acusacéo,
pois o principio da vedacdo da revisdo pro societate impede tal posicdo. Consectario desse
entendimento, verifica-se a vedacdo a reformatio in pejus, nos termos do art. 626, paragrafo
Unico, do Cddigo de Processo Penal em vigor. A revisdo criminal deve ser recebida como
mais uma garantia posta a disposicao do cidaddo (PACELLI, 2009, p. 785).

Registre-se que € a acdo adequada para o reconhecimento do erro judiciario; com
ela, é possivel o reconhecimento a indenizacdo, salvo quando o erro ou a injustica sejam
imputavel ao préprio requerente; é o que se constata no art. 630, § 2°, do Cddigo de Processo
Penal em vigor?.

E preciso destacar que essa possibilidade de revisdo criminal também encontra
amparo no Codigo de Processo Penal castrense, em seus arts. 550/562, inclusive com a

vedagdo da reformatio in pejus®, nos mesmos moldes descritos no Codex Processual comum.

2 Art. 630. O tribunal, se o interessado o requerer, podera reconhecer o direito a uma justa indenizacdo pelos
prejuizos sofridos. [...]

8§ 2° A indenizacéo ndo serd devida:

a) se 0 erro ou a injustica da condenacdo proceder de ato ou falta imputavel ao préprio impetrante, como a
confissdo ou a ocultacdo de prova em seu poder;

b) se a acusacdo houver sido meramente privada.

3Art. 558. Julgando procedente a revisdo, podera o Tribunal absolver o réu, alterar a classificagdo do crime,
modificar a pena ou anular o processo.

Proibicdo de agravamento da pena
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5. A INFLUENCIA DA ABSOLVICAO, ORIUNDA DA SEARA CRIMINAL, NA ES-
FERA ADMINISTRATIVA

Diante de um fato contrario ao ordenamento juridico, podem decorrer varias
responsabilidades em algumas esferas sancionadoras. Assim, esse ordenamento traz a
possibilidade de responsabilidade, via de regra, em trés esferas.

Por uma conduta, o cidaddo pode ser submetido ao julgamento em trés esferas,
sem prejuizo do julgamento da acdo de improbidade ou julgamento politico em crimes de
responsabilidades, nos moldes da Carta da Republica em vigor*.

Quanto aos servidores publicos, no desempenho de suas fungdes ou a pretexto de
exercé-las, podem cometer infracbes de quatro ordens: administrativa, civil, criminal e
improbidade administrativa (MEIRELLES, 2016, p. 613).

Referente a acdo de improbidade administrativa, embora processada e julgada na
area civel, produz efeitos mais amplos do que estritamente patrimoniais, porquanto pode levar
a suspensao dos direitos politicos e a perda do cargo, consoante o art. 37, § 4°, da Constituicao
da Republica em vigor (PIETRO, 2017, p. 777).

Conquanto haja, a rigor, uma independéncia de instancias, a eventual revisao
criminal, em favor do anterior condenado nessa seara, pode gerar reflexos na esfera
administrativa.

Nesse aspecto, vale destacar a Lei n° 9.784/99, que trata do Processo
Administrativo na esfera federal. Nesse diploma normativo, hd a previsdo da revisdo
administrativa. O art. 65, da lei em comento, prevé que os “processos administrativos de que
resultem sancdes poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando
surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacao da
sangao aplicada”.

O sentido da revisdo do processo no &mbito administrativo, é tratado pela
doutrina, como sendo o0 recurso administrativo pelo qual o interessado reivindica a
reapreciacao de certo ato punitivo em virtude de aparecimento de novos fatos ndo analisados a

ocasido do processo anterior (FILHO, 2013, p. 332).

Paragrafo Unico. Em_hipdtese alguma podera ser agravada a pena imposta pela sentenca revista. (Enfase
adicionada)

4 A Constituicdo da Republica elenca alguns exemplos; referente aos atos do Presidente da Republica, o art. 85
enumera algumas hipoteses geradoras de crime de responsabilidade.
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Para Carvalho Filho, a revisdo administrativa se qualifica como recurso
deflagrador, porque ao ser formulado o pedido revisional ocorre a instauragdo de novo
processo administrativo. Trata-se, por conseguinte, de processo administrativo gerado por
pedido de natureza recursal (FILHO, 2013, p. 333).

Deve ser destacado que a revisdo jamais sera intempestiva pelo simples fato de
que, a qualquer tempo, podera ser impetrada. N&o ha lapso para a sua utilizacdo. Aparecendo
um fato novo, é possivel questionar tudo que foi feito em relacdo ao processo administrativo
disciplinar do servidor publico (MADEIRA, 2010, p. 295).

Arevisao criminal é, portanto, considerada como fato novo para efeitos de revisao
administrativa. O gue deve ser estudado séo as consequéncias decorrentes da revisdo criminal.

Caso haja uma condenacdo na esfera criminal, sendo esse fato também um ilicito
administrativo, para o individuo, caso ja tenha sofrido uma reprimenda administrativa, nada
irhk mudar. Uma condenacdo na esfera criminal redunda em uma condenacdo na esfera
administrativa. E assim que se posiciona a administrativista Di Pietro (PIETRO, 2017, p. 785-
786):

Quando o funcionério for condenado na esfera criminal, o juizo civel e a

autoridade administrativa ndo podem decidir de forma contraria, uma vez

gue, nessa hipdtese, houve decisdo definitiva quanto ao fato e a autoria,

aplicando-se o art. 953, do Cadigo Civil de 2002. (grifo nosso)

Todavia, é possivel que essa condenacdo na esfera criminal, que muitas das vezes,
gera reflexos para a esfera administrativa, convole-se em absolvicdo, diante da revisdo
criminal. Nesse caso, € preciso saber a motivacdo da absolvicdo, advinda da revisdo criminal.
Caso haja uma absolvi¢cdo por negativa de autoria, inexisténcia do fato ou por uma das
excludentes da ilicitude, tal fato serd relevante a condenacdo na esfera administrativa,
porquanto redundara, obrigatoriamente, em uma absolvicao na esfera administrativa.

A regra aplicavel acerca da absolvi¢do por negativa de autoria ou inexisténcia do
fato encontra amparo no direito positivo, de forma especifica, no Cdédigo Civil, em seu art.
935°.

O art. 65, do Cddigo de Processo Penal vigente®, estabelece que a sentenca

5 Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo_se podendo guestionar mais sobre a
existéncia do fato, ou sobre quem seja 0 seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo
criminal. (grifei)

SArt. 65. Faz coisa julgada no civel a sentenca penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de
necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio reqular de direito. (ndo
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criminal, que reconheca uma das excludentes de ilicitude, faz coisa julgada no civel. Na
mesma Otica, o art. 66, do mesmo diploma normativo’, prevé, noutras palavras, que a acio
civil fica obstaculizada pela sentenga absolutoria no juizo criminal, a qual se reconheca a
inexisténcia material do fato.

Em se tratando de servidor pablico civil da Unido, suas autarquias e fundactes
autarquicas, a Lei n°® 8.112/90, em seu art. 126, determina o afastamento da responsabilidade
do servidor diante do advento de absolvicdo na seara criminal, que seja ancorada na
inexisténcia do fato ou negativa de autoria®.

Significa dizer que, em caso de uma determinada conduta criminosa de um
servidor publico, regido pela citada Lei, poderd ser instaurado, de forma concomitante ao
processo criminal, um Processo Administrativo Disciplinar. Caso haja, no final desse
processo, uma sancdo administrativa de demissdo e, com a citada absolvicdo na esfera
criminal diante de uma revisdo criminal, consoante comentamos, aquela san¢do administrativa
podera ser revista em virtude desse fato novo. Noutras palavras, a revisao criminal, e a sua
consequente absolvi¢do, podera dar ensejo a revisdo administrativa.

Entretanto, na hipo6tese dessa absolvigdo decorrente da revisdo criminal ser
decorrente de falta de provas habeis a fundamentar uma condenacéo, tal fato novo (absolvicédo
na esfera criminal) ndo sera relevante para fins de absolvicdo na esfera administrativa, diante
da possibilidade de condenacéo decorrente da denominada falta residual.

Acerca da falta residual, para Di Pietro (PIETRO, 2017, p. 787), o funcionario
pode ser punido pela Administracdo, malgrado exista a absolvicdo na esfera penal, quando
houver outra irregularidade, que constitua infracdo administrativa. Noutras palavras, a
absolvicdo do servidor, por ndo provada a autoria no fato a ele imputado, ndo afasta a
impossibilidade de aplicagdo de pena disciplinar sem serve de fundamento para revisdo da
sancdo administrativa, dada a independéncia das trés jurisdicbes (MADEIRA, 2010, p. 492).

Esse entendimento sobre a falta residual e a possibilidade de condenagéo na esfera
administrativa, malgrado tenha ocorrida a absolvi¢do na esfera criminal, esta ancorado em

verbete sumular do Supremo Tribunal Federal®.

possui destaques no original)

" Art. 66. N&o obstante a sentenca absolutéria no juizo criminal, a_acéo civil podera ser proposta quando néo
tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato. (grifo nosso)

8 Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvigdo criminal que
negue a existéncia do fato ou sua autoria.

9 Stimula n° 18: “Pela falta residual, ndo compreendida na absolvicdo pelo juizo criminal, é admissivel a
punig¢do administrativa do servidor publico.”
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Ainda sobre agentes publicos, cabe citar a situacdo dos militares, que para
determinado segmento da doutrina, é considerado como servidor publico de categoria especial
(ABREU, 2015, p. 236), também podera, como qualquer agente publico, ser submetido a
varias instancias sancionadoras.

Imaginemos que um determinado servidor militar seja denunciado e condenado
por um crime sexual. Tal conduta ilicita podera dar ensejo a um processo na esfera penal, sem
prejuizo da submisséo desse militar a um processo administrativo especial (ABREU, 2015, p.
377-395), que podera ser um Conselho de Justificacdo® ou um Conselho de DisciplinalZ.

Caso haja uma absolvicdo desse militar, na esfera penal, seja ela comum ou
castrense, a eventual condenacdo na seara administrativa serd objeto de revisdo do processo
administrativo. Mesmo que a Lei n°® 5.836/72 e o Decreto n® 71.500/72, que tratam do
Conselho de Justificagdo e de Disciplina, respectivamente, sejam silentes, a Lei n® 9.784/99,
que preveé a revisdo do processo, sera aplicada de forma subsidiaria, nos ditames do seu art.
6912,

CONSIDERACOES FINAIS

Em nosso trabalho, partimos do estudo, ancorado no filme “A CACA”, das falsas
memorias. Foi possivel verificar que a prova testemunhal é essencial para se chegar a verdade
dos fatos, mas ela carrega, necessariamente um “efeito colateral”, que ¢ a sua contaminagéo,
sobretudo, por dois motivos: o primeiro, em virtude do tempo; o segundo e principalmente em
criancas, pela ocorréncia das falsas memorias.

A verdade dos fatos é um obice a ser alcancado, o que leva alguns estudiosos a
acreditar e a denominar a verdade real como um mito. Porém, é nesse ponto onde se concentra
0 perigo, que é a condenacdo de uma pessoa inocente apenas com base na prova testemunhal
contaminada pelas falsas memorias.

Percebe-se a iminéncia de erros advindos de testemunhos inveridicos e

condenacdes deles decorrentes, que, com o tempo e o surgimento de fatos novos, daréo ensejo

100 Conselho de Justificacdo é aplicavel aos Oficiais das Forcas Armadas, sejam eles da ativa, da reserva
remunerada ou os reformados. E o que prevé a Lei n° 5.836/72, em seu art. 1°, paragrafo dnico.

1134 o Conselho de Disciplina é aplicavel as Pracas com estabilidade assegurada, aos Guardas-Marinha e aos
Aspirantes-a-Oficial, tanto aos da ativa, reserva remunerada e aos reformados, consoante o art. 1°, parégrafo
Unico, do Decreto n° 71.500/72.

12 <Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei prépria, aplicando-se-lhes
apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.” (grifei)
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a revisdo criminal.

E preciso destacar que essa revisio criminal pode refletir nas condenagdes
administrativas de agentes publicos, principalmente por que essas tém como principal
consequéncia a perda do cargo publico, o que, de forma indubitavel, traz inGmeros reflexos na
vida do condenado.

A pelicula “A CACA” nos impulsiona a refletir sobre a problematica dos
testemunhos infantis e, em especial, nos eventuais crimes sexuais, dada a sua clandestinidade
e de serem mais suscetiveis a criacdo de falsas memdrias.

Por fim, é preciso destacar a essencialidade de tais absolvicdes, quando, de acordo
com 0 nosso ordenamento juridico, neguem a autoria ou a inexisténcia do fato, sejam
disseminadas também pela midia, pois 0 prejuizo maior ndo é a condenacdo decorrente do
Poder Judiciario, mas a advinda da sociedade, na qual pertence o “acusado” inocente.

Quando a sociedade condena o “acusado” inocente, estigmatizando-0, por mais
que ocorra uma absolvicdo decorrente do Estado, é extremamente dificil que ele consiga ser
declarado inocente neste segmento; o rétulo de criminoso lhe perseguird, e isso ndo é um
exagero, por toda sua vida. E essa a mensagem, de forma implicita, transmitida pelo filme,

objeto de nosso estudo.
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