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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA ||

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito promoveu em Salvador, nos
dias 13 a 15 de junho de 2018, o XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, congresso
inspirado no tema “Direito, Cidade Sustentédvel e Diversidade Cultural. Novamente,
professores, pesquisadores e estudantes brasileiros e estrangeiros, reunidos em 63 grupos de
trabalho na tradicional Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia,
protagonizaram mais um evento da pos-graduacdo em Direito de grande sucesso cientifico e
humano, ambientado na histérica, culturamente diversa, luminosa e acolhedora cidade de
Salvador, capital do Estado da Bahia.

Os participantes do GT 51, de Direito Administrativo e Gestdo Publica, coordenado pelos
professores doutores Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini (UNICURITIBA) e Sérgio
Urquhart de Cademartori (UNILASALLE), assistiram as apresentacoes de 12 trabalhos
cientificos, seguidas de amplo e democrético debate, com a participacdo de todos os
presentes, numa ambiéncia demarcada pela dialeticidade e harmonia, que s6 fez crescer e
aprofundar as reflexdes sobre os artigos previamente aprovados a0 menos por dois
avaliadores doutores do CONPEDI, frutos de pesquisas desenvolvidas em diversos
programas de mestrado e doutorado em Direito no Brasil.

A relacdo de textos apresentados e respectivos autores é a seguinte: (1) “Legalidade,
discricionariedade e boa-fé a revisdo de insalubridade do executivo federa”, de Andlia
Tamara Camara Santos Lemos e Fabiano André de Souza Mendonga; (2) “Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo para temporarios e comissionados: dever da Administragdo Pdblica ou
descumprimento da Constituicdo Federal?’, de Renata Pinto Coelho Vello; (3)

“Discricionariedade administrativa e controle jurisdicional: existe de fato uma liberdade
decisdria do gestor publico insindicavel pela tutela jurisdicional?’, de Kate de Oliveira
Moura Surini e Leonardo Medeiros Junior; (4) “Espaco de atuagdo discricionaria reduzido
nos atos de nomeagdo para cargos oriundos de concurso publico”, de Raiano Tavares de
Oliveira; (5) “Responsabilizagcdo do Estado em razdo dos atos praticados por multidoes’, de
Fernanda Resende Severino e Bruno Martins Teixeira; (6) “A Teoria Neoinstitucionalista do
processo e 0 controle processual da discricionariedade administrativa: conjecturas e
proposi¢oes’, de Marcos Paulo Andrade Bianchini; (7) “Administragdo Publica, jurisdigéo
constitucional e vedagdo ao nepotismo: a construcdo normativa do STF na Sumula
Vinculante n. 13 e a salvaguarda dos principios da moraidade e impessoalidade



administrativa’, de Vinicius Filipin; (8) “O direito de regresso na responsabilidade civil
extracontratual do estado”, de Ana Paula Marques de Souza e Ana Paula Pimentel Araljo;
(9) “A responsabilizacdo empresarial na Lei Anticorrupcdo a luz do principio do non bisin
idem”, de Eduardo Martins de Lima e Flévia Cristina Mendonca Faria Da Pieve; (10) “As
relacdes entre Estado e empresas no Brasil na perspectiva do regime juridico de licitacfes:
burocracia e formalismo no interesse da atividade empresarial”, de Francisco Cardozo
Oliveira e Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini; (11) “Repercussdes da reforma do
Poder Judiciario sobre a Administragdo Publica federal”, de Diogo Lopes Cavalcante e Higor
Oliveira Fagundes; e (12) “Mediacdo na Administracdo Publica municipal: aplicacdo da Lei
13.140/2015 as municipalidades’, de Giovani da Silva Corralo e Danubia Desordi.

Discricionariedade, agentes publicos, improbidade administrativa, concurso publico,

responsabilidade do Estado, controle, nepotismo, Lei Anticorrupgdo, principios da
Administracdo Publica, licitagdes, relagbes publico-privadas firmadas pelo Estado e
mediacdo na Administracdo Publica foram os temas sensiveis discutidos no Grupo de
Trabalho, aindicar a permanente transformagdo do Direito Administrativo brasileiro desde o
advento da Congtituicdo de 1988, disciplina juridica que ndo mais se satisfaz com

verificagOes puramente normativas, mas que se revela em toda a sua complexidade também a
partir de analises filosoficas, socioldgicas, antropol dgicas, pragmaticas, dialéticas, sistémicas
e criticas, conforme o leitor denotard apreciando os trabalhos apresentados, em mais esta
autorizada publicacdo do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito -
CONPEDI.

Boaleitura atodos!

Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini - UNICURITIBA

Sérgio Urquhart de Cademartori - UNILASALLE

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ASRELACOESENTRE ESTADO E EMPRESASNO BRASIL NA PERSPECTIVA
DO REGIME JURIDICO DE LICITAGCOES: BUROCRACIA E FORMALISMO NO
INTERESSE DA ATIVIDADE EMPRESARIAL

THE RELATIONSBETWEEN STATE AND COMPANIESIN BRAZIL INTHE
PERSPECTIVE OF THE REGIME OF BIDDING: BUREAUCRACY AND
FORMALISM IN THE INTEREST OF THE ENTREPRENEURSHIP

Francisco Cardozo Oliveiral
M ateus Eduar do Siqueira Nunes Bertoncini 2

Resumo

O artigo trata dos fundamentos juridicos da relagdo entre o Estado e as empresas no Brasil na
perspectiva de aplicagdo do regime de licitagOes. Procura-se identificar a racionalidade e as
finalidades perseguidas pela administragdo publica na aplicacdo do regime de licitacfes, os
interesses tutelados e os efeitos sociais, econdmicos e juridicos das contratagdes de obras e
servicos pelo Estado. Coloca-se em perspectiva o alcance da protecdo de interesses
empresariais e de mercado na aplicagdo do regime de licitagéo e seus reflexos na democracia
€ no modo como organizados os controles de gestdo dos processos de compras pelo Estado.

Palavras-chave: Atividade empresarial, Regime juridico de licitagdo, Formalismo, Mercado,
Interesses econdmicos

Abstract/Resumen/Résumé

The article deals with the legal bases of the relationship between the State and the
entrepreneurship in Brazil with aview to applying the bidding regime. It seeksto identify the
rationality and the objectives pursued by the public administration in the application of the
bidding regime. Is put in perspective the scope of the protection of entrepreneurship and
market interests in the application of the bidding regime and its effects on democracy and on
the way in which are organized the management controls of the shopping processes by the
State.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Entrepreneurship, Legal regulation of bids,
Formalism, Market, Economic interests

1 Pos-doutor pela UFSC, Doutor pela UFPR, Professor na graduacdo e no Mestrado em Direito no
UNICURITIBA, Juiz de Direito no Parang, email xikocardozo@msn.com.

2 Pés-doutor pela UFSC, Doutor pela UFPR, Professor na graduagdo e no Mestrado em Direito no
UNICURITIBA, Procurador de Justica no Parang, email mateusbertoncini @uol.com.br.
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INTRODUCAO

O artigo analisa a relacao juridicorgimica entre Estado e atividade empresarial, na
perspectiva de funcionalidade do principio da idadé na aplicacdo do regime juridico de
licitacOes; assim, 0 objetivo geral é analisaelagéo entre Estado e mercado no Brasil e,
nessa relacéo, a funcédo do regime juridico deagios. Os objetivos especificos se situam
em torno da andlise do papel da burocracia @woalismo na aplicacdo do regime juridico
de licitagbes em beneficio de interesses messargtiandlise também procura identificar o
modo como a operacao do regime de licitacbes poaedcer um arranjo politico sustentado
por interesses empresariais, que operam no finaeci de campanhas eleitorais, na
estrutura da administracéo publica e na aprdwiae beneficios econdmicos e politicos nas
contratacdes com o Poder Publico.

A andlise se justifica na medida eoe g regime juridico de licitagbes tem
relevancia para o implemento das atividades dodBsémn beneficio da sociedade, assim
como na aplicacdo de recursos publicos, e mesnpaymel das politicas de desenvolvimento
econdmico.

Coloca-se como problema a ser erdtinpela analise o de situar os fundamentos da
relacdo entre Estado e atividade empresarial, mi@d@ela aplicacdo do principio da
igualdade no regime juridico de licitacdes, e sfagos na construcao da socialidade.

Como se observa, a analise adotaparspectiva transversal, que conecta elementos
do direito administrativo e do direito empresari@ a uma pratica de renovacgao propiciada
pela interdisciplinaridade.

Para dar conta do problema de anpligposto, o desenvolvimento do trabalho esta
estruturado em trés etapas; a primeira que trata disdobramentos do principio da
igualdade, visto na perspectiva de assegurar testfmmisondmico nas contratacfes pela
administracdo publica por meio de licitagcdes. Alige em torno do principio da igualdade
surge relacionada ao contexto da economia nedliersua configuragdo na realidade
brasileira, 0 que exigira, desde logo, como janaito, uma perspectiva de analise
interdisciplinar, nesse sentido de relacéo sisi&raidre direito e economia; a segunda etapa
da analise trata dos fundamentos juridicos do regienlicitacdes em face do papel do Estado

no Brasil e do desenho da ordem econfOmica coristital¢ a ultima etapa apoia-se nas
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etapas anteriores, voltada para a analise do modesaplicacdo do regime de licitagdes e o
que ele assimila de praticas burocraticas, de Vimdoalista do ordenamento juridico e dos
interesses em conflito que podem conduzir, de udo,la@ao incremento de formas de
corrupgdo e de apropriacéo privada de recursoscp8bke de outro, ao comprometimento da
evolucéo social e da democracia.

Adota-se 0 método dialético compativ@in a abrangéncia de regulacdo do direito
empresarial, comprometido com uma viséo criticanterdisciplinar, e apoiado em bases

bibliograficas e documentais.

1. O PRINCIPIO DA IGUALDADE E O REGIME DE LICITACO ES NO
CONTEXTO DA ECONOMIA NEOLIBERAL

Conforme assinala Ludwig Wittgenstein,pmblema da igualdade € central na
compreensao sistematica do direiRedel=gleich), porque coloca em evidéncia o sentido da
justica (1988, p. 212-213).

Na perspectiva da relacdo entre direito e economiaggulacdo da igualdade na
atividade empresarial pode assumir diferentes coo$p interessa para a analise a que se
objetiva pela concorréncia. A competitividade nosrgados implica regular a concorréncia
como possibilidade de convivéncia de interessescenflito que, nesse sentido, funciona
como parametro de igualdade; na medida em queergesgecondmicos nos mercados estéo
sujeitos a concorréncia, se tornaria viavel o dalde riscos que assegura o equilibrio entre
acoes e finalidades e se justifica a acumulacdocdes.

Compras e servigos governamentais ticoesn oportunidades de negocios e de
lucros; por isso, 0 processo de contratacdo cdPoder Publico necessita também estar
sujeito a uma regra de concorréncia, que funciamaocgarantia de igualdade de tratamento
entre os participantes e de condi¢des de acesse@osos publicos.

A percepcdo do modo como a relacaceegualdade e concorréncia influencia o
regime juridico de licitacbes exige um antecedeat®nstrutivo que permita assinalar as
diferencas entre liberalismo e neoliberalismo e simmexdes com o principio da igualdade.
Em um segundo esforco reconstrutivo, sera possiaedequéncia, avaliar a contingéncia do
sentido da lei na realidade brasileira e os efgiloislicos e econbmicos mensuraveis no

quadro de aplicacao das regras do regime juricidecidacoes.
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1.1 Liberalismo, neoliberalismo e o principio daigualdade no regime juridico de
licitacOes

Reconhecer a concorréncia como elemagtutinador do sentido do principio da
igualdade, na aplicacdo do regime juridico dedgdes, e sua relagdo com a atividade
empresarial, implica compreender a estrutura dddunmentos do liberalismo econdmico, em
especial na transicdo para o neoliberalismo, ragesatual da econdémica globalizada.

Na esteira do pensamento de Hegetlaese incontornavel, portanto, a ado¢céao de
um paradigma reconstrutivo histérico. Mas ndo é@s@onto de vista jusfiloséfico que o
paradigma reconstrutivo se justifica. Conformenadiva Tullio Ascarelli, o estudo do direito
implica uma atitude dialética de compreensao, ocaoas énfase no direito comercial — e
agora no direito empresarial - que permita alcangsatesdobramentos do fenémeno juridico
no tempo e no espaco; dai a preocupacdo dele coan nu@todologia comparatista de
reconstrugao, capaz de buscar a unidade do dereiéocaptar a dindmica da aplicagcéo da lei e
da experiéncia juridica comprometida com sua efistile na vida social (1952). E
exatamente esse carater experiencial do direitqpgoetra a cultura juridica brasileira, cujos
reflexos se observa no pensamento de Miguel Rgak soube compreender a extensao da
proposta de Tulio Ascarrelli construida, inclusime, periodo de permanéncia dele no Brasil
(1979).

Para o efeito do problema em analisieressa elaborar os contornos basicos da
reconstrucdo da relacdo entre concorréncia e «ipiinda igualdade, no contexto de
desenvolvimento da economia de mercado no ocidgnieais especificamente, no Brasil.
Nesse sentido, o que primeiro deve ficar assenéadpie a viabilidade da economia de
mercado, na modernidade, esteve dependente dovddserento de uma estrutura juridica;
de modo simplificado, essa estrutura se consokaoutorno da regulagéo juridica do contrato
e do direito de propriedade privada. Assim, asigas da economia de mercado impuseram
uma discursividade normativa, um compromisso meratico entre os individuos, que se
desdobrou nos fundamentos dos institutos juridamslireito privado. Um dos eixos da
normatividade das praticas da economia do mercadoganha forma com a concorréncia e o
principio da igualdade, é justamente a de igualdadeportunidades. O mercado deve dispor
de formas institucionais capazes de assegurarwpdades iguais de trabalho e de ganhos. E

nesse sentido que, desde uma perspectiva funatmalonectada a ampliacdo do exercicio
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de liberdade social, Axel Honneth sustenta que @&wmossivel conceber as praticas de
mercado como um “sistema sem normas”, em que rna@mespressupostas imposicoes de
objetivos, expectativas de sentido e de decisG@msoaticas que possam implicar sentimentos
de injustica (2014, p. 261).

Enquanto o liberalismo pressupunha dim@ensédo de liberdade e de oportunidades
iguais naturalizadas pela acdo nos mercados deidods moralmente motivados, o
neoliberalismo implica o funcionamento da econord& mercado mediante dinamica
construida pela agc&o dos individuos; se para malibmo classico, na linha do pensamento de
Adam Smith, o mercado constituia 0 ambiente emsguéava a acao individual, a visdo de
Friedrich Hayek, em meados do Século XX, é auwk & forma do mercado depende da
dindmica de interacdo das acfes dos individuosef@) o ambiente de mercado ndo é dado,
mas um processo em construcdo. Consequentementelem do mercado, embora uma
ordem esponténea, derivada da interacdo das agbeisliais, assume um carater normativo.
A normatividade do mercado, nesse sentido, esta@garada pela premissa do Estado de
Direito que, segundo Friedrich Hayek, exige questafio esteja organizado segundo as
regras do direito privado (1983). Dai a premissaselguranca juridica: compete ao Estado
garantir a seguranca das trocas no processo degw@gdo espontanea da ordem do
mercado.

Segundo a ordem econdémica neolibeém, se trata da auséncia do Estado, mas da
atuacdo do Estado na economia, mediante a reguldgaoconcorréncia, suficiente para
propiciar o funcionamento do mercado; contudo,oematividade da concorréncia deve
observar os interesses que estdo em jogo no menpadpe o Estado deve atuar dentro das
regras do direito privado para assegurar a reguldgd precos; a eficacia do Estado de
Direito, na perspectiva econdmica, assume contaassncialmente técnicos, de preservacao
das taxas de rentabilidade na atividade empresBaaponto de vista da inter-relacdo entre o
sistema juridico e o sistema econémico, 0 papeEstado resulta paradoxal: de um lado
estrutura orgaos administrativos comprometidos ocditncionamento da ordem espontanea
dos mercados e, de outro, busca a satisfacdo efesaes sociais em torno da ampliacdo de
direitos e titularidades; na esteira desse paradge confronta interesses mercantis e
interesses sociais, emerge em meados do Sécula Xeftativa de construcdo do Estado
Democrético de Direito, que, por sua vez, no mim Século XXI, enfrenta os desafios da
globalizac&o econbmica.

A breve reconstrucdo historica levadefeito permite enfatizar o papel do regime
juridico de licitagcdes na relagdo entre Estadoterésses empresariais, segundo a logica do
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neoliberalismo; a normatividade da igualdade, z&tua perspectiva de oportunidades iguais
nos mercados, pode dar ensejo a uma aplicagaegime juridico de licitacdo pela
administracdo publica tendente a proteger, com mggssidade, interesses empresariais, em

detrimento dos interesses sociais.

1.2 A contingéncia do sentido da lei na realidadgocial e econémica brasileira e seus
efeitos no regime juridico de licitactes

O exame do regime juridico de licieg@®o Brasil, que tenha em conta o principio da
igualdade, compativel com a normatividade da ceéooia, implica, obviamente, uma
perspectiva de analise do momento da aplicacéareitode, consequentemente, do plano da
eficacia. Impde-se, portanto, novo esforco recatisty, agora de carater normativo.

Em oposicéo a pluralidade de fontedMi@adlievo, o direito moderno, de acordo com
Paolo Grossi, adotou o que ele qualifica de abisohat juridico, com a estatizagdo das fontes,
a subordinacdo ao poder politico e a reducdo aiseefiormal da lei separada da nocao de
justica (2004, p. 50).

Embora no Brasil, em face das assiageBociais e econdémicas, 0 apego a lei e a
abstracao dos conceitos juridicos tenha sido cadbicom um olhar realista na aplicagdo do
direito, o que acaba predominando € uma concepp@oalista das regras, nesse sentido
preservando a heranca tardia da tradicao libeasifocme observa José Reinaldo de Lima
Lopes, o cientificismo manteve uma concepcao igiealdo direito no Brasil, restrita a
investigacdo conceitual e abstrata, alheia a eéxp&d do fenémeno juridico (2014, p. 311).
Pode ter sido essa cultura idealista que conferdsteato a uma mentalidade formalista na
aplicacdo do regime juridico de licitagbes no Brasnda mais se levado em conta a relacdo
de proximidade entre direito privado e direito agistrativo, na tradicdo da cultura juridica
ocidental, com reflexos na realidade brasileira.

A cultura do formalismo juridico som@-uma visdo da burocracia do Estado
brasileiro, em especial daquelas encarregadasothdoles econdmico-financeiro dos atos da
administracéo, de preservacao dos interesses doadns.

Desse modo, a aplicacdo do regimaipoide licitagcbes no Brasil, em termos de
esfor¢co reconstrutivo, revela a consolidacdo de ooreepcgdo formalista do principio da
igualdade, garantidora da concorréncia e de opdddas iguais, no quadro do Estado de

Direito, restrito a operar mediado pelas regradiagto privado.
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Convém verificar se essa concepcamdbsta do principio da igualdade e de tutela
da concorréncia na aplicacédo do regime de licitagABrasil ainda se sustenta, no momento
em que o sentido da lei passa a ser definido pgelalade jurisdicional dos tribunais, no
contexto de assimilagdo da normatividade dos piosi

De acordo com Tércio Sampaio Ferradolu o paradigma do direito legislado e
codificado entrou em crise e, consequentementeulsuacido perdeu espaco para a
ponderacdo de principios, com o consequente deséota do sentido da norma, que se
tornou dependente da atividade jurisprudencialtdbanais; ganhou relevancia, diz ele, o
problema da aplicacdo e da justificagcdo da deggédica (2014, p. XIV-XV). Aquela
perspectiva de primazia do papel do legisladoraataristica dos ideais da Revolucao
Francesa de 1789, que assegurava certeza e algdivao sentido da lei positiva, acabou
superada por uma outra perspectiva em que o satditly acaba ditado pela contingéncia do
momento da aplicacdo e do seu contexto. Na mesmgadi; Mario Barcellona sustenta que
sao os fundamentos do direito que estdo mergulhzalogerteza, porque reduzidas as saidas
para os impasses da justica em funcdo das assimeti pos-modernidade (2006, p. 289-
291).

A abertura propiciada pelo conteudomativo dos principios deveria contribuir para
alterar a cultura sedimentada de aplicacao fortaatis regime de licitacdes; contudo, parece
que o0 que estad em causa € o contrario: a normadi@idos principios, pelo menos no Brasil,
serviu para aprofundar o carater idealista e fordosl fundamentos do direito, em meio a
incertezas e visfes moralistas crescentes em doratcance da protecao juridica.

Assim, a questdo da contingéncia duaide da lei na atualidade, embora possa vir
balizada pelo discurso argumentativo, ele propmmeaado em sua normatividade, conforme
adverte Neil MacCormick (2006), abre oportunidadeapuma aplicacdo que pode surgir
ditada pelas conveniéncias dos interesses domsantedeterminado momento; no caso do
regime juridico de licitacdes, a aplicacdo da telesurgir enredada na protecéo de interesses
dos mercados. Essa premissa se confirma se obaenas$ertiva de Fabio Ciaramelli de que,
atualmente, reside nos mercados e nas suas foemasrpeticdo globalizada, a viabilidade
de consensos possiveis em torno da democraciasedquentemente, dos sentidos do direito
(2013, p. 227).

Consequentemente, na aplicacdo donesguridico de licitagbes no Brasil, no
contexto do modelo de economia neoliberal, pode esiar em causa apenas a defesa de

interesses mercantis desde a estrutura da admagdistrpublica, mas a assimilacdo da
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racionalidade do mercado pelo Estado como a Urapazcde conferir alguma logica aos
fundamentos do direito.

2. OS PRESSUPOSTOS DO REGIME DE LICITACOES E O MOLELO DA ORDEM
ECONOMICA NA CONSTITUICAO

O regime de licitagbes no Brasil esigciglinado pelo inc. XXI, do artigo 37 da
Constituicdo da Republica, e tem como elememntiddmental a observancia do principio da
igualdade. A extensdo da aplicacdo do principioigieldade, no regime juridico de
licitagBes, alcanca maior objetividade no contraste os principios reguladores da ordem
econdmica constitucional, de modo mais especifico ¢ de protecdo econdmico-juridica da
concorréncia; nos desdobramentos desse conteastegem 0s pressupostos do modo como
a ordem econdmica constitucional confere funcidiaale ao modelo de economia de mercado

praticado no Brasil.

2.1. Aregulacao das licitacbes e da concorrénaia ordem juridica brasileira

Jean Rivero ja advertia que o concurso publico @areonclusdo de contratos
administrativos, de acordo com as concepgieberalismo econdémico, relativas as virtudes
da concorréncia e com uma visdo contabilisticanderesse publico, acabou conduzindo a
conluios entre os licitantes e a ofertas de pregais baixos, 0 que nem sempre significava
aquisicao mais vantajosa pelo Estado (1981, p.. I¥d )ato, parece ser esse o desafio que
permanece ao longo do tempo na aplicacéo do regniakco de licitacdes, agora com mais
intensidade em face das exigéncias colocadas pmlelmecondmico neoliberal.

De acordo com a Constituicdo da Republica de 1888, assegurada a igualdade de
condicbes de todos os concorrentes nos contratosbdes, servicos e compras quando
estabelecam obrigacdes de pagamento de acordo €aondicbes efetivas da proposta,
estando a lei que regular o regime de licitacossita as exigéncias de qualificacéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia de cumpringagmbrigacdes (art. 37, inc. XXI).

No ambito do regime juridico de lici@, o tratamento igualitario constitui garantia a
ser observada materialmente no processo adminstiaitatorio.

Na doutrina brasileira parece preponderar a petispette que a regra de igualdade
incorporada pela Constituicdo busca proteger daries; nesse sentido Maria Sylvia Zanella
di Pietro sustenta que a regra de busca de isonpnoieura evitar preferéncias pela
administragcdo de um ou outro licitante em prejudas demais (2003, p. 303); no mesmo
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sentido, Odete Medauar se refere ao principio dapettividade, que deve ser observado
para evitar preferéncias ou distingbes entreahtés (2007, p. 181). Evidencia-se, portanto,
uma diretriz para o principio da igualdade na agho do regime de licitacbes compativel
com os pressupostos do liberalismo econémico, @legio de interesses empresariais.

No desdobramento do principio da igualdade naldegfie ordinaria, o art. 3.° da Lei
n.° 8666/1993, que regula o regime de licitacbeBnasil, afirma que a licitacdo se destina a
garantir a observancia do principio constituciotalisonomia e a proposta mais vantajosa
para a administracdo, devendo ser processada adgulgm estrita conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, moraédaglaldade, publicidade e da probidade
administrativa, com vinculacdo ao instrumento caavio. A observancia da igualdade
surge em dois momentos, o de garantia de incid@ac@dem constitucional e, de um ponto
de vista instrumental, de regulacdo do procedimentio julgamento da licitacdo. Neste
ambito, Marcal Justen Filho afirma que o processo liditacdo contém inafastavel
diferenciacdo na medida em que a administracao ekx@her o contratante e a proposta; de
todo modo, diz ele, a lei veda a discriminacaotaia, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico, e sustgnéaa licitacdo constitui instrumento
juridico para afastar arbitrariedade na sele¢adcaidratante (2002, p. 60). O sentido da
assertiva aponta na mesma direcédo de protecaacdantes contra arbitrariedades do Poder
Publico.

Na realidade brasileira, contudo, odm@omo aplicado o principio da igualdade
contribui, em muitos casos, para a instrumentadi@aalp processo de licitagdo como meio de
obtencéo de vantagens. A préopria Constituicdo dixianite formal de aplicacado do principio
da igualdade, ao determinar que a legislacéo regrdado regime de licitagGes esta limitada
as exigéncias de qualificacdo técnica e econonmemdéeira. Nesse sentido, o art. 27 da Lei
n.° 8666/1993 coloca para os licitantes a exigédeigualificacdo técnica e de qualificacédo
econdmico-financeira, ambas diretamente ligadasfdgade do servico a ser prestado ou dos
bens a serem adquiridos; o artigo 30 da mesnteatai da exigéncia de qualificacdo técnica
com a estipulacdo de documentos comprobatoériosoddigbes de capacidade técnico-
profissional; do mesmo modo, o art. 31 da Lei 86883 arrola a documentacgéo e indica as
condicOes para a qualificacdo econdmico-finanabslicitantes, necessarias a execucéo do
objeto do contrato a ser firmado com a administrggéblica.

De modo geral, o alcance da aplicacdopdocipio da igualdade no regime de
licitagbes no Brasil gira em torno da avaliacdogdalificacdo técnica e da qualificacao
econdmico-financeira dos licitantes, que se estemdgusive, ao modelo de regime
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diferenciado de contratacao (art. 14, da Lei n#6222011); esses dois requisitos acabam
sendo determinantes para a escolha do vencedoa e antratacdo e colocam em causa a
necessidade de consideracédo de elementos topictsreondos objetivos e da configuracéo
material do processo de licitag&o.

Na jurisprudéncia dos tribunais brasoke o problema da comprovacéo da capacidade
técnica dos licitantes, se resolve por meio de uimojanalégico: o interessado precisa
comprovar por meio de atestados que ja realizoasodu prestou servicos com complexidade
técnica similar. O critério utilizado ndo esta teene davidas e de incertezas, desde a
valoracdo dos atestados de capacidade técnicanad@suracdo do conteido dos documentos
apresentados pelos licitantes.

A incerteza aumenta na mensuracao decgule econdmico-financeira, praticamente
restrita na lei de licitagdo a exibicdo de balapgtsimonial e demonstracdes contabeis; o §
5.9do art. 31 da Lei n.° 8666/1993 enfatiza qaeraprovacao da boa situacéo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva mediante lcald& indices contabeis. Ocorre que na
realidade brasileira, em muitos casos, os registoygabeis ndo sdo confiaveis. Embora
Marcal Justen Filho advirta que as demonstracfatilbeis sdo apenas instrumentos para
comprovacdo das exigéncias de habilitacdo, e drdeeessa € o conteldo dos documentos
(2002, p. 334), na prética a avaliacdo da capaeidadnémico-financeira acaba reduzida aos
elementos formais; desse modo, resultam poteraifl os riscos de frustracdo da prestacao
do servigo ou da qualidade dos bens adquiridos.

Mas as distor¢cfes do carater formaligf@mam a aplicacdo do regime de licitagdes
no Brasil se revelam mais evidentes no confroato a regulacdo da concorréncia.

O art. 170 da Constituicdo brasileiea 188 inclui a livre concorréncia entre 0s
principios reitores da ordem econémica constitwadidPara Luiz Roberto Barroso, a protecéo
da concorréncia na Constituicdo esta relacionadaiesto de liberdade de iniciativa,
caracteristica do modelo de economia de mercagoptacdo da concorréncia, diz ele, tem
duplo objetivo: assegurar a competicdo entre agestendmicos e proteger a liberdade de
escolha dos consumidores (2001, p. 187-212).

Observadas essas premissas, 0 regimdicllacbes desdobra a garantia de
competitividade incluida na protecéo da concorggpeia ordem econdémica constitucional.

Deve-se considerar, todavia, que a pamtala concorréncia, no quadro da economia
neoliberal, muda o alcance da liberdade garantela @onstituicdo; conforme assinalam
Pierre Dardot e Christian Laval, sob o neolibenatisa intervencdo do Estado na economia,

diferentemente do pressuposto por Karl Polanyg audfigura contramovimento em favor da
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sociedade, mas uma politica de poder que pressefai®es sociais e econémicas regidas
pela concorréncia (2016, p. 67-68); protegerrowéncia assume a conotagcao de controle
social e politico como forma de garantir a vialasiid econémica dos mercados.

Sob o liberalismo a concorréncia, vistano virtuosa para assegurar igualdade, néao
conseguia impedir distorcoes em favor dos licitamias compras de bens e servigos pelo
Estado; sob o neoliberalismo, alargou-se o caféteral da igualdade a ser resguardada pela
concorréncia, porque o Estado incorporou estruhgate a defesa dos interesses dos
licitantes; o Estado estd encarregado de produzicarréncia, ao mesmo tempo em que
incentiva formas oligopolizadas de dominacédo decaus; intensifica-se o carater formal da
competitividade e da igualdade entre os licitaatéso limite do mero arbitrio e da protecéo a
determinados grupos econdmicos e empresariais. eGoestemente, ampliou-se a

possibilidade de distor¢cdes nos processos degii@taem beneficio dos licitantes.

2.2 A relacdo econbmico-juridica entre atividade mpresarial e 0os contratos de
compras, obras e servicos com a administracdo pubd, na perspectiva do

desenvolvimento social e econémico

NaFilosofia do direito Hegel enfrenta o problema da relacdo entre sootediad e o
Estado, em face dos principios do liberalismo egvod, de modo a evidenciar a contradicéo
que lhe é inerente: de um lado, diz ele, cresaaumualacédo de fortunas e, de outro, cresce o
isolamento, a limitagdo do trabalho, a dependém@axtrema necessidade (2003, p. 208). A
solucédo para essa contradicdo, no pensamentoidregetoloca o Estado como instancia
superior, capaz de apaziguar os conflitos surgidogesigualdade produzida.

Enquanto Hegel vislumbrava na atuacadcstado a possibilidade de saida para os
impasses da economia de mercado, ja em meadoscdin &, T.W. Adorno sustenta a
inviabilidade de uma solucdo nesse sentido, dadoogistado se transforma no meio de
defesa do sistema capitalista e, consequentemergduz as chances de reparacdo de
injusticas por meio da esfera juridica, apoiadamigersalidade abstrata da norma; no direito,
diz ele, o principio formal da equivaléncia tramsfa-se em norma, mas uma tal igualdade,
sem levar em conta as diferencas, favorece a wddage (2009, p. 257).

No capitalismo tardio, portanto, a acloEstado oscila entre a tarefa imediata de
salvacao do capitalismo de suas crises e a de;&deddos efeitos delas, mediante a

articulacéo de politicas de desenvolvimento ecooémi
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O processo de compras de bens e dessipelo Estado se insere nessa dinamica de
reativacdo de mercados em crise ou de politicagedenvolvimento econémico. O Estado,
desse modo, ndo pode ser concebido como simplepradar ou consumidor de bens e
servigos oferecidos pelo mercado; as compras ereggs adquiridos pelo Estado assumem
papel social e econbmico relevante, que coloca eitdémcia a articulagdo politica e
econdmica do regime juridico de licitacbes. Vistoperspectiva de relacdo entre atividade
empresarial e Estado, o regime juridico de lickscdo pode ser reduzido ao ambito do
especificamente contratual, sem que também coasider as repercussdes sociais e
econdmicas nele imbricadas.

A utilidade do regime juridico de licifees para a preservacdo das dinamicas de
mercado pode ser melhor analisada pelo oOtica doJgsé Eduardo Faria qualifica de
indisting&o entre o publico e o privado, no cordedd economia globalizada; segundo ele, as
praticas econbmicas atuais propiciam uma forma mergenetracdo entre estruturas
empresariais, sistema financeiros e blocos conmgr@m que o Estado incorpora um tipo de
ordem organizacional concebida pelos agentes edooénde administracdo de interesses
empresariais, mediante a ado¢ao de regras flexduaite flexibilizacdo de controles (2000, p.
35-36) A adocdo pela administragdo publica no Brdai contratacdo de mé&o de obra
terceirizada parece estar compreendida nesse pooahs interpenetracdo de interesses
possibilitado pela flexibilizacdo da legislacdobtathista e de controles administrativos. O
Estado adota uma pratica de mercado de reducdcustss de méo de obra, mediante a
precarizacdo de salarios e de trabalho, ao mesmpot&m que propicia as empresas um
mercado promissor de prestacédo de servicos e deusgho de lucros. O regime juridico de
licitacOes pode funcionar para obter maior redygdssivel de custos, sem que esteja em
causa a qualidade do servigo prestado; o Estadwpmi@ a dindmica de precarizacao do
trabalho, ao mesmo tempo em que facilita a acuraalde lucros.

Por outro lado, o regime juridico detdicbes pode ser Util para propiciar a aquisicao
de bens ou servicos comprometidos com uma potigcdesenvolvimento econémico, como
parece ser o caso, no Brasil, das hipéteses fasvia Lei n.° 12462/2011, voltadas para o
aumento de infraestrutura. Em torno dessa questgweciso considerar a adverténcia de
Mariana Mazzucato, no sentido de que o Estadagcoaomia capitalista, tem papel ativo no
investimento produtivo e na inovagdo; como ela esuat a maioria das inovacoes
revolucionarias que alimentaram a dinamica do abgibo, desde o transporte ferroviario,
passando pela industria farmacéutica, até a Intesomente se tornaram possivel com o

investimento intensivo de capital proporcionadoopBktado (2014, p. 30). Assim, a
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contratacao de obras ou servigos de infraestrpelcaEstado se insere na perspectiva de uma
politica de desenvolvimento econémico. O risceieeaso, € o de que a aplicacao do regime
juridico de licitacbes, enredado em praticas ngumrativistas na estrutura da administracéo
publica, para usar a expressao de José Eduardn &ssuma o papel de veto ideoldgico a
atuacao dos agentes politicos eleitos.

3. A APLICACAO DO REGIME DE LICITACOES NA RELACAO E NTRE ESTADO
E INTERESSES EMPRESARIAIS: FORMALISMO, BUROCRACIA E CORRUPCAO

O formalismo observado na aplicacdo poscipios reguladores da licitagdo, nos
termos do disciplinado pela Lei n.° 8666/1993, eotla uma funcionalidade sistémica no
objetivo de favorecer interesses empresariais ssensentido, esta de acordo com o0s
propésitos de governo para o mercado. O procedarimitiatério se perde em formalidades
e, conforme assinala Rafael Valim, ndo assegum@naiatacdo de empresas com condicdes
técnicas e financeiras para cumprir o contratadoguk resulta a necessidade de aditivos
contratuais, encarecimento de obras e servigcos ixa bgualidade no produto final
disponibilizado para a administracdo publica (2q12125-136). No mesmo sentido, Cesar
A. Guimaraes Pereira ressalta que a preocupaca@cégualdade é tdo intensa que conduz a
administracdo publica a posi¢cdes excessivamenieaf@tas, muitas vezes em prejuizo do
interesse publico (2000, p. 117-132). Conforme e geabou desenvolvido na andlise, uma
viséo formalista do principio da igualdade, namegde licitagcdes, pode ndo ser compativel
com o objetivo de assegurar melhores condicdesodratacdo em beneficio do interesse
publico e, ao mesmo tempo, ndo impede praticasodeipzdo. A esta altura, se revela
necessario analisar o desdobramento da racionalittatchalista na aplicacdo do regime
juridicos de licitacdes, em face da relacdo enswd®d e atividade empresarial, em duas
dimensdes: a dimensao dos controles administraivogparadoxo de ineficiéncia que disso
resulta e a dimensdo de efetividade da democramidaee da tensdo caracterizada pela
burocracia e a intransparéncia, neste ultimo casoadesfecho de corrupgéo e de desvios de

recursos publicos.

3.1 Formalismo na aplicacédo do regime juridico daditac6es, multiplicacdo de controles

e ineficiéncia
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A racionalidade formalista que envolve a operaggioegime de licitacdes no Brasil
imp&e multiplos tipos de controle e modos de difel@cdo de competéncias administrativas,
no pressuposto de assegurar a legalidade e éref@idos procedimentos licitatorios. Na
esfera administrativa operam varias agéncias deaterdos processos de licitagdes, entre
elas a Controladoria-Geral da Unido e seus congéneos Estados e Municipios, 0s
Tribunais de Contas e ainda o Conselho Adminiswatie Defesa Econdmica - CADE ; no
controle jurisdicional opera o Poder Judiciaricagfio dessas agéncias, marcada pelo discurso
de uma racionalidade técnica, funciona como uma&osspde freio & agdo politica; em
resumo, a racionalidade de controles e de compatéaccontrapde a racionalidade politica.
Nesse sentido, recentemente, a Camara de Vereadi®e3do Paulo questionou a acdo do
Tribunal de Contas do Municipio que assumiria ypaspolitica e ndo técnica (Folha de S.
Paulo, Cotidiano, B4, 10.3.2018). Contudo, a edieraontroles administrativos, em que pese
o discurso de protecdo da eficiéncia e da legatida#lo esta isenta de, na pratica, pautar-se
por atuacdo politica, mediante formas de paralsa&cde bloqueio de iniciativas do Poder
Executivo; basta atentar para o fato de que a csiggm dos tribunais de contas observa uma
l6gica de perfis politicos, mais do que técnicoaslvéz em razdo do perfil acentuadamente
politico da composi¢éo dos tribunais de contagjeeajcorpo técnico desses 6rgdos assume
protagonismo no controle de atos administrativasspecialmente de licitacdes, o que acaba
contribuindo para contrapor uma visao formalistaledjalista estrita, a uma visdo pragmatica
e valorativa, que orienta a agdo dos agentesquditO que € necessério enfatizar € que nem
a prética de controles administrativos da aplicaticegime juridico de licitagBes esta isento
de conteudos politicos, nem a acdo dos agentescpslhas licitacbes pode ser concebida
sem a observancia dos limites da ordem juridica.

S&do véarios os momentos no procedimento licitatéreitos a julgamento ou a
avaliacdo técnico-juridica. Entre os que suscitaamdps debates, estd o da avaliagdo ou do
julgamento, no plano administrativo, da equacaon&ecuco-financeira da proposta do
licitante que tem seu correlato, no plano jurisuial, na tutela da manutencéo do equilibrio
financeiro do contrato administrativo. Em torneske questdo emerge a necessidade de um
critério objetivo, que permita preservar os inteessdo licitante no procedimento licitatorio.

A preservacao do conteudo econfém&proposta esta assegurada pelo inc. XXI do
art. 37 da Constituicdo de 1988. Segundo EgorkiBaon Moreira e Fernando Vernalha
Guimaraes, a regra constitucional de manutencaacaeiddo econdémico da proposta
protege o contrato administrativo em duas direcd@les;um lado, preserva a boa-fé na
contratacao, na medida em que reduz o poder donadrador de modificar pregos em nome
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da supremacia do interesse publico; de outro kadela o interesse dos contratados, mediante
a reducao de custos transacionais e a preservaciétedesse privado na contratagcdo com o
Poder Publico ( 2015, p. 374-375 omo se observa, em ambas as dire¢cdes, a pr@sgao
direcionada para a preservagdo dos interessesmdpswna contratacdo com a administracao
publica; a premissa, portanto, de acordo com a perspediandlise, estd em linha com os
pressupostos do regime juridico de licitacdes. f@coue, em uma realidade econémica
Sujeita a crises recorrentes como € o caso dolBaasianutencdo do conteido econdmico da
proposta se revela tarefa complexaavaliacdo pelo 6rgdo administrativo de controligiea
quase sempre a aplicagdo de um modelo da teorimgi@visdo, conjugado com uma
perspectiva de cunho mais juridico, em termos dasidade excessiva, a inviabilizar o
equilibrio de obrigacdes. O formalismo que a ap&im torno dessa questao implica conduz,
inevitavelmente, a uma multiplicagéo de controlésiiaistrativos, destinados a afericdo do
conteldo econdémico da proposta, que acaba conduzngaralisacdo do processo de
contratacdo, com o consequente risco de inefi@éteigestdo administrativa.

Na jurisprudéncia do Tribunal de Centda Unido a preservacdo do direito a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dgpsta, nos termos do regulado no inc.
XXI, do art. 37 da Constituicdo, é feita a parta dremissa de que os precos ofertados
estejam de acordo com os parametros do mercadord@ew61870/2016, Rel. Marcos
Bemquerer); o objetivo € evitar formas de superfemiento. Para essa tarefa, o Tribunal
utiliza par@metros de composicéo de custos de @sasvicos elaborados por 6rgéos técnicos
da administracdo ou dos mercados. Contudo, olysendgica dos precos de mercado pode
nao ser suficiente para evitar praticas de supedatento, na medida em que 0S precos nos
mercados nem sempre estdo pautados por critéfjetvol.

Tenha-se em conta o que afirma Josént¢ Fernando Correl, no sentido de que o
mercado nem sempre oferece bases confiaveis pengacacao; ele diz que as transac¢des no
mercado nem sempre Sao transparentes, e que odmer&a atua em condi¢cles ideais, em
face da assimetria de informacgfes entre compradorendedores (2017, p. 45 e 195). De
consequéncia, a busca pelo preco de mercado enxarf@weis subjetivas que se acentuam na
medida em que também deva ser considerada a esalagzlores e de valorizacéo de bens e
servicos ao longo do tempo.

Assim, a apuracdo de sobrepreco owsuperfaturamento em procedimentos de
licitacdo se releva complexa e, a0 mesmo tempo weregige a multiplicacdo de controles
administrativos, pode conduzir a ineficiéncia encefada inseguranca na atuacdo da

administragdo publica, sem contar 0 encarecimeetoolttas e servicos, por conta das

173



expectativas dos mercados em torno da execucdondetos. E o encarecimento do preco
de obras e servicos pode, paradoxalmente, resd#amultiplicacdo de controles nos

procedimentos do regime de licitagdes. Assim, stfuteira de controles e de fiscalizacédo dos
atos da administragdo publica, e de aparente tedrsgia, podem estar materializadas
formas de captura de recursos publicos pela atleidampresarial, que escapam a definicao

de sobrepreco ou de superfaturamento.

3.2 Burocracia e financiamento eleitoral: a relacéd@ntre a operacdo do regime juridico

de licitagbOes e a democracia no Brasil

O formalismo excessivo na aplicacdo dgime juridico de licitacbes encontra
respaldo na racionalidade burocratica que historécde caracteriza a administracao publica
no Brasil; uma racionalidade burocratica baseadalesconfianca e comprometida com
formas de controles supostamente voltadas paraare@at corrupcdo, mas facilmente
manipulaveis no jogo de interesses que gravita @motda estrutura da administracdo
publica. Os controles burocraticos na aplicacaorafpme de licitacbes ndo impedem a
corrupgdo e os desvios de recursos publicos, qopesam no Brasil, mediante o pagamento
de propinas a agentes publicos, formas de supexfatunto, e captura de recursos publicos
para o financiamento de campanhas eleitorais, safjaticacdo midiatica implica elevados
custos.

A operacao do regime juridico de liditeg, nesse sentido, se insere na dinamica da
atividade da economia de mercado que atinge adnalkiilade do sistema democratico. Na
area de infraestrutura e de construcdes, o problebpraeca quando as empresas financiam
campanhas eleitorais com o objetivo de obter agasgtegiado a contratos. A qualidade e o
tipo de obras a serem executadas, assim como a@é¢ax@ro e a exposicao a riscos acabam
contaminando as decisfes do Poder Publico e conapeado a finalidade da licitacdo, que
seria a de obter a melhor contratacgéo.

A relacdo entre a operacédo do regimieigo de licitacdes no Brasil e a democracia
pode ser vista de duas perspectivas: a do pagmirdaracia em face do sistema politico e a
do financiamento eleitoral que, paradoxalmentesapelas variadas formas de controle,
conduz aos desvios e a corrupgao.

Na perspectiva do papel da burocraait sistema politico, € necessario levar em

conta a estrutura de poderes do Estado desenhiadaqgrestituicdo de 1988, Segundo Marcus
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Melo e Carlos Pereira, na realidade politica beasilde fragmentacéo partidaria, conferiu-se
uma grande extensdo de poderes ao Presidente daliRepnas, ao mesmo tempo, criou-se
também varias instancias de controle e agéncia@auas de salvaguarda em face do
exercicio do poder politico (2013). As instancias dontrole funcionam no plano
administrativo e jurisdicional e, desde uma visgmocratica, atuam para limitar os poderes
dos mandatos politicos conferidos pela sociedadbBamte o processo de eleicbes. Todavia,
0S agentes operativos de controles burocraticosmalinhar-se aos interesses do mercado e,
em determinados momentos, funcionar como uma espicibloqueio a acdo dos agentes
politicos; a imposi¢cdo imparcial de limites extrgpara funcionar como bloqueio a acdo
politica contraria aos interesses empresariaispdo de vista sistémico, tratar-se-ia de uma
forma de instrumentalizacdo que, considerado o emtdida realidade sociojuridica brasileira
atual, ocorreria no sentido inverso do proposto darcelo Neves (2006, p. 244-258);
estaria em causa uma espécie de instrumentalizc@oder politico pelo direito, em que a
intervencdo do sistema juridico opera para sulostdu colonizar o sistema de poder
(politico); ndo seria o caso de instrumentalizggdldica, econdmica e relacional de institutos
juridicos, mas de politizagdo do sistema juridiediante acdo de bloqueio as ac¢des dos
agentes politicos; é nesse sentido que poderigidambrada a perspectiva de fechamento
insuficiente do sistema juridico, que daria ensgjadicializacdo da politica, e mesmo da vida
social. Assim, a operacao do regime juridico déalides configura uma abertura para a acao
politica de corporac¢des burocraticas, desde atesdrda administracao publica, em favor do
mercado colocando em risco o implemento de paditipdiblicas e de agendas de
desenvolvimento social e econdmico em beneficisodeedade.

Em relacdo a perspectiva de financiamemolitico existem estudos cientificos
indicando que no Brasil, na maioria dos casos, ucesso em eleicdes depende de
financiamento de campanhas politicas (Mancuso &cl§p2012). A operacdo do regime
juridico de licitacbes ganha relevancia no contedto necessidade de recursos para
financiamento eleitoral e de abertura de mercada paatividade empresarial, mediante
contratos com a administragéo publica.

Consolidou-se uma visédo de que os deadie recursos para financiamento eleitoral
esperam recompensas futuras quando candidatosgaescaletivos financiados estejam no
exercicio de mandatos politicos. Contudo, em estedente, Thiago do Nascimento Fonseca
busca demonstrar que o direcionamento de recur@s financiamento eleitoral propicia
ganhos antes mesmo da eleicdo dos politicos fiadosj o0 estudo afirma que as empresas
obtém vantagens contratuais com a administracaticatporque estdo dispostas a fazer
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doacdes de recursos no futuro; dai a importanciastieér no exercicio do poder politico
quando pactuados os acordos (2017, p. 31-49) tsd® gxplicar a necessidade de controle da
burocracia do Estado por grupos comprometidos cenmteresses do mercado, de modo a
manter ao longo do tempo os canais de distribuigvantagens. Também pode justificar a
dificuldade de renovacdo no Congresso Nacionalsaapeo crescente desprestigio da
atividade parlamentar; esta premissa encontra Icksp® estudo realizado por Ribeiro,
Alves, Martins e Perc que, a partir de bases mdiessa elaboraram mapa de correlacéo
entre casos de corrupgao e processos eleitorddsasd (2018).

A operabilidade do regime de licitagdanto pode atuar para colonizar o sistema de
poder pela tecnocracia, na defesa de interessesessmipis, como também pode abrir
oportunidades de financiamento empresarial de can@sapoliticas, mediante contrapartidas
de ganhos em contratos com o Estado, em ambasegfeali, com o comprometimento da

consolidacéo da democracia no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida procurou investigar os etgo®eda relagdo entre Estado e
atividade empresarial, mediada pelo regime juridiedicitacdes, e seus efeitos na construcéo
da socialidade no Brasil.

Por meio de uma reconstrugéo hisiéeim torno da normatividade da igualdade e da
concorréncia ficou evidenciado que a aplicacécedome de licitagcdes no Brasil observa uma
tendéncia de protecdo, com mais intensidade, dwes¥es empresariais, inclusive pela
assimilacdo da racionalidade mercantil pelo Estado que pese o discurso de busca de
contratacdo mais vantajosa, segundo o interesskc@uiu 0s interesses sociais. Nesse
sentido, o exame do desdobramento do principiogdaldade, na legislacdo ordinaria
reguladora do regime juridico de licitacbes, pegrolbservar o modo como ele, mediante uma
racionalidade formalista, incorpora a defesa desrésses dos licitantes, incentiva formas
oligopolizadas de dominagcdo de mercados e favalistercbes nos processos de aquisicdo
de bens e servicos pelo Estado.

A andlise indica como consequénciasmddo como operado o regime juridico de
licitacbes no Brasil o comprometimento da demoerage um lado enredada por bloqueios
decorrentes da colonizagéo da politica pelo sisjarf@ico, desde a estrutura das agéncias de
controle na esfera da administragdo publica, euti® lado, limitada pela rede de interesses
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empresariais no financiamento de campanhas elsiterana obtencdo de vantagens nas
contratacdes com o Estado, com 0s previsiveis @&sié recursos e corrupgao.

Como se observa, a aplicacao damegiridico de licitacdes espelha a relacéo entre
Estado e atividade empresarial e, consequentemant#ise que atravessa a sociedade
brasileira na atualidade, cujo indicativo é o de géo se trata apenas de corrigir a legislacéo,
de renovar principios morais ou de penalizar comapoentos desviantes; estd em causa o
modo como estruturada a evolucdo da socialidadeepam ultima instancia, exige acelerar

as contradi¢bes da injustica em busca do bem comum.
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