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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

Apresentacdo

O XXVII Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado em Salvador/BA, nos dias 13 e 15 de junho de 2018, foi promovido
em parceria com a Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA), tendo
como temageral: Direito, Cidade Sustentével e Diversidade Cultural.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre o CONPEDI, a UFBA e docentes e pesquisadores de diversos
Programas de Pos-graduacdo "stricto sensu” no Brasil e no exterior, com vinculo direto com
Seus respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O grupo de trabalho Processo, Jurisdi¢éo e Efetividade da Justica | teve bastante éxito, tanto
pela excelente qualidade dos artigos, quanto pelas discussdbes empreendidas pelos
Investigadores presentes. Foram defendidos dezessel's trabal hos, ef etivamente debatidos e que
integram esta obra, a partir dos seguintes eixos teméticos: teoria geral do processo
contemporaneo; tutela processual coletiva; direito probatério; processo de execucdo e
procedimentos especiais; e reflexos dos precedentes judiciais na legislacéo instrumental.

No primeiro bloco, denominado teoria geral do processo contemporaneo, iniciaram-se 0s
trabal hos com textos sobre o ativismo judicial: as origens do protagonismo judicial no Direito
Processual Civil, com estudo sobre a funcdo do juiz e a teoria da decidibilidade, a partir do
processo romano medievo; e a legitimagdo para o controle judicial de politicas publicas e
acOes afirmativas. parametros hermenéuticos, que apresentou os elementos de sindicabilidade
da atuacdo judicial para efetivar direitos fundamentais. Apds, passou-se a anaise dos
principios processuais e normas gerais instrumentais em: deveres das partes como vetor das
garantias de um processo constitucional democratico (lealdade processual, boa-fé e
cooperacdo para efetivar o processo justo); a efetividade do processo judicial eletronico
brasileiro: uma andlise sob a perspectiva da pessoa com deficiéncia visual, em que se visitou
0 amplo acesso a jurisdicdo para tais procuradores; tutelas jurisdicionais diferenciadas:
apontamentos sobre a tutela provisoria antecedente do novo Cadigo de Processo Civil (CPC
/2015), onde a estabilizac8o da tutela provisoria de urgéncia antecipatoria e seus efeitos
exogenos de coisa julgada material foram analisados; e a flexibilizagdo da vedagdo ao acordo



na acdo de improbidade administrativa frente ao principio do devido processo legal, que
problematizou a diretriz da autocomposi¢do do CPC/2015 em contraposi¢ao ao procedimento
da acdo de improbidade administrativa.

No segundo eixo, chamado tutela processual coletiva, apresentaram-se quatro artigos
cientificos, iniciando-se com: a mudanca de paradigma do estado liberal para o social
democratico e as tutelas processuais ambientais, em que se estudou a evolucdo histérica do
paradigma de processo e as tutelas preventivas, inibitdrias e ressarcitorias em acoes civis
publicas ambientais; analise do principio do contraditorio e ampla defesa a luz do processo
coletivo, fazendo uma releitura de tais principios na tutela coletiva; a inocorréncia de
prescricdo na acdo civil publica enquanto regra geral, estudando a imprescritibilidade na
tutela coletiva; e especificidades do mandado de injuncéo coletivo, como vitima da crise de
inefetividade das normas constitucionais, vicio gue o instrumento pretendia corrigir.

Naterceira fase tematica, intitulada direito probatdrio, o primeiro trabalho foi: a exegese da
hi possuficiéncia da parte na aplicacdo da teoria da dinamizacéo do 6nus da prova no processo
civil, que, a partir de decisdes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, verificou que a
caréncia financeira é o elemento primordial para se reconhecer a hipossuficiéncia para
inverter a distribuic¢éo do encargo da prova; e o segundo texto foi: provas em matéria arbitral,
analisando o papel do érbitro na validacdo dos elementos probatorios.

No guarta parte, cujo eixo foi processo de execucdo e procedimentos especiais, foram
abordados os artigos: defesas do executado no CPC/2015, sobre a preexisténcia da objecéo
ou excecdo de pré-executividade; e a competéncia em razéo da pessoa no Juizado Especial
Federal e suas probleméticas, que analisou a incapacidade de parte em oposi¢do a
competéncia absol uta nas pequenas lides federais.

No derradeiro bloco, que versou sobre os reflexos dos precedentes judiciais na legislacéo
instrumental, expds-se: como provocar 0 STF e STJ a superarem seus precedentes, firmados
em recursos extraordinario e especial repetitivos, na sisteméatica do artigo 1.030 do CPC?:
uma interpretacéo constitucional adequada, que objetivou dar uma interpretacdo conforme a
Constituicdo sobre o cabimento de agravo interno contra decisdes de inadmisséo de Recursos
Especiais e Extraordinarios com base em precedente judicial de Tribunais Superiores; e ainda
arelevante funcdo da reclamacéo constitucional no CPC/2015, que analisou as cinco fases da
acdo impugnativa autdbnoma que assegura a autoridade das decisbes dos tribunais e sua
competéncia jurisdicional, bem como a nova fungdo infraconstitucional de efetivacéo de
precedentes judiciais.



Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

O neoconstitucionalismo, ou pds-positivismo, parte da premissa de que 0s principios
inseridos em uma Constituicéo tém forca normativa, o que reforca, no Direito Processual, o
seu cardter de instrumento para implementacdo e efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais, razédo pela qual ndo se pode interpretar qualquer instituto processual

dissociado do contetido axiol 6gico-normativo dos principios constitucionais que regem a sua

aplicacao.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados ao Direito Processual Sustentavel, no qual a multidiciplinaridade, em suas vérias
linhas de pesquisa, serdo empregadas para expor 0s temas e seus respectivos problemas.
Objetiva-se, ademais, ampliar as reflexes e discussdes sobre a pesquisa realizada sob
diversos posicionamentos, posto que as investigacdes ndo se encontram total mente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos que compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacédo de trabalhos de 6timo nivel.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacdo interdisciplinar entre o
Processo, Jurisdicéo e Efetividade da Justica. Assim, convida-se o leitor a uma leitura atenta
desta obra.

Os Coordenadores:

Prof. Dr. Cristiano Becker Isaia

Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Henrique Ribeiro Cardoso

Universidade Federal de Sergipe e Universidade Tiradentes/SE

Prof. Dr. Magno Federici Gomes



Escola Superior Dom Helder Camara e PUC Minas

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A COMPETENCIA EM RAZAO DA PESSOA NO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
E SUASPROBLEMATICAS

THE COMPETENCE IN THE REASON OF THE PERSON IN THE FEDERAL
SPECIAL JUDGE AND ITSPROBLEMS.

Erika Regina Spadotto Donato 1
Iriana Maira Munhoz 2

Resumo

Neste trabalho, analisa-se os legitimados ativos e passivos no ambito do Juizado Especial

Federal Civel, considerando que a legitimidade define a competéncia em razéo da pessoa. O
artigo 6° da Lei 10.259/2001 traz o rol dos legitimados, no entanto, ha varias dividas sobre a
existéncia de outros legitimados. Apds a andlise, conclui-se que o rol dos legitimados € maior
gue os relacionados no referido artigo 6°, sendo que a limitagcéo da competéncia em razéo da
pessoa ndo fere ao principio da igualdade processual, mas possibilita ao Juizado Especial

Federal Civil exercer uma jurisdicéo diferenciada, efetiva, com um processo simplificado.

Palavras-chave: Competéncia em razéo da pessoa, Juizado especia federal, Efetividade,
Jurisdicéo diferenciada

Abstract/Resumen/Résumé

This work, we analyze the legitimated assets and liabilities in the scope of the Federal
Special Court, considering that the legitimacy defines the competence in reason of the
person. Article 6 of Law 10.259/01 brings the role of the legitimized, however, there are
several doubts about the existence of others legitimized. The analysis, it is concluded that the
role of legitimates is greater than those listed in Article 6, and that the limitation of
jurisdiction on the basis of the person does not violate the principle of procedural equality,
but allows to exercise ajurisdiction differentiated, effective, with simplified process.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Competence in reason of the person, Federal special
court, Effectiveness, Differentiated jurisdictio
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INTRODUCAO

O Juizado Especial Federal Civel possui um procedimento proprio para as causas de
menor complexidade probatodria e reduzido valor econdmico, no ambito da Justica Federal.

Apoés dezessete anos da promulgacdao da Lei 10.259/2001, ¢ inegéavel que referido
sistema ampliou o acesso ao judiciario de forma simples e informal, proporcionando maior
efetividade nas lides civeis e previdenciarias. No entanto, a referida lei limitou a legitimidade
ativa, nos termos do seu artigo 6°, inciso I, visando ao bom desempenho da jurisdi¢do prestada
pelo Juizado, por meio de um procedimento proprio, que prestigia a oralidade, celeridade,
simplicidade e informalidade.

Ao analisar o estudo realizado pelo Conselho Nacional de Justica, denominado
“Justica em Numeros- 2017” (ano base 2016) (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA —
CNJ, 2017), constata-se que os maiores litigantes do setor publico sdo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), Unido, Caixa Econdmica Federal e Municipios. Referida pesquisa, ainda
informa que de 2009 a 2016, o nimero de processos em tramitagdo cresceu 31,2%, chegando a
quase 80 milhdes, considerando todos os tribunais.

Da mesma forma, outra pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica,
denominada os “100 maiores litigantes”, ano 2012, que tem por finalidade constatar os
principais demandantes do Poder Judicidrio, j4 comprova que perante os Juizados Especiais
(Estaduais e Federais), os dez maiores litigantes sdo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), Caixa Economica Federal (CEF), Unido, B.V Financeira S/A, Telemar S/A, Banco
Santander do Brasil S/A, Banco Itaucard S/A, Banco Bradesco S/A, Banco Itau S/A e Banco
do Brasil S/A.

Em razdo do elevado indice de litigiosidade e expressivos nimeros de processos que
tém como litigantes entes publicos federais, ha a necessidade de analisar quem sdo as pessoas
que podem demandar e serem demandadas no ambito do Juizado Especial Federal, pois a
competéncia em razao do valor da causa (sessenta salarios minimos) ndo ¢ o Uinico limitador da
competéncia perante estes Juizados.

Diante desta realidade, a competéncia do valor da causa precisa ser interpretada em
conjunto com a competéncia em razao da pessoa no Juizado Especial Federal, tema central do
nosso trabalho, considerando que os litigantes habituais, conforme pesquisa acima citada, sdo
constantemente parte passiva neste Juizado.

A limitacdo do polo ativo estd sujeita ao questionamento da lesdo ao principio da

isonomia processual, levando em consideragdo que a interposi¢ao de agdes perante este
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procedimento simplificado ¢ facultada somente a algumas pessoas; fazendo-se crer que aqueles
ndo pertencentes ao rol dos legitimados ativos poderiam ter prejudicados seus direitos ao
procedimento diferenciado de prestacdo efetiva da jurisdigao.

A partir de pesquisa fomentada em fontes doutrindrias, jurisprudenciais e dados
estatisticos do Tribunal Regional Federal da 3 Regido, far-se-4 uma andlise atenta para que se
possa auferir dados e argumentos que comprovem que ndo had prejuizo daqueles nao
pertencentes ao grupo dos legitimados ativos.

Portanto, objetiva-se demostrar que o rol de pessoas legitimadas no artigo 6° da Lei
10.259/2001 ndo pode ser interpretado restritivamente, mas em conjunto com os critérios
norteadores dos Juizados, fixados no artigo 2° da Lei 9.099/95, que ¢ utilizado subsidiariamente,
considerando o microssistema dos Juizados, formado pelo Juizado Especial Estadual, Federal

e da Fazenda Publica.

OBJETIVO

O Juizado Especial Federal Civil possui procedimento proprio, que visa a prestacdo
jurisdicional célere e efetiva, porém, somente € possivel alcangar a efetividade com a limitacao
dos legitimados ativos, os quais ndo podem ser interpretados restritivamente nos termos do

inciso I, do artigo 6° da Lei 10.259/2001.

METODOLOGIA

Método dedutivo de pesquisa, através de documentagdo indireta por revisdo
bibliografica, jurisprudencial, analise dos Enunciados dos Foéruns Nacionais do Juizados
Especiais Federais (FOANJEF), Foruns Nacionais dos Juizados Especiais Estaduais
(FONAJE), dados estatisticos do Tribunal Regional Federal da 3* Regido e Conselho Nacional
de Justi¢a, disponiveis em acervo de periddicos e meio eletronico, sempre visando auferir dados

€ argumentos.

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

A Lei 10.259/2001 apresenta a competéncia em razao da pessoa e a posicao que esta

ocupa na relagdo processual.
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Desta forma, os Juizados Especiais Federais sdo competentes para processar as
demandas da competéncia de Justica Federal (art. 109, I da Constituicdo Federal) até o limite
de 60 (sessenta) salarios minimos, desde que a Unido, suas fundacdes, autarquias e empresas
publicas sejam rés nestas demandas.

Assim, ao analisar a competéncia em razio da pessoa, hd a necessidade de coexistir
estes dois pontos, como enfatizam Antonio César Bochenek e Marcio Augusto Nascimento:

A competéncia do Juizado Especial Federal em razdo da pessoa deve ser
enfocada sob dois pontos: primeiro, a competéncia da Justica Federal (art. 109,
I da Constitui¢ao federal), ou seja, a demanda no Juizado obrigatoriamente
deve ter como uma das partes a Unido, as autarquias federais, as fundacdes
publicas e as empresas publicas federais, excluidas as sociedades de economia
mista e as empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigo
publico federal; segundo, a competéncia deve ser verificada em face da
posicdo ocupada pelas partes na relagdo processual (2017, p. 209-210).

O artigo 6° da Lei 10.259/2001, ao determinar quem pode ser parte nos Juizados
Especiais Federais, assegurou que somente podem demandar como autores as pessoas fisicas,
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, e como rés a Unido, autarquias, fundacdes e
empresas publicas federais, que serdao estudadas no decorrer deste topico.

Apesar da leitura do artigo 6° trazer o rol dos legitimados ativos e passivos, cabe
ressaltar que hé varias dividas em relagdo a outros legitimados. Desta forma, faz-se necessario
a analise do referido tema, visando, sempre que possivel conciliar a compatibilidade em razao
do valor da causa, com a competéncia em razdo da pessoa, buscando a simplicidade,
informalidade e economia processual, que sdo os critérios que norteiam os Juizados Especiais.

A Unido, as autarquias, as fundacgdes federais e as empresas publicas federais ndo
podem ser autoras neste Juizo, nem mesmo intervenientes, ja que nao ¢ admitida nenhuma
hipétese de intervengio de terceiros'. Esta restri¢io nio fere o principio da isonomia processual,
pois os Juizados Especiais Federais foram criados para solucionarem conflitos de menor
complexidade, sendo que a maioria das demandas que tem a Unido como autora sdo complexas
e de valores acima da competéncia determinada pela Lei 10.259/2001. Assim, estes entes
somente nao podem ser autores nos Juizados Especiais Federais, devendo ajuizar suas causas
nas Varas Federais, inclusive sendo beneficiarios de alguns privilégios que nao teriam no
sistema do Juizado Especial Federal. Portanto, ndo hd ofensa ao principio da isonomia
processual, principalmente porque os Juizados foram criados para o cidaddo descrente do

sistema tradicional de justica.

! Aplicagdo Subsidiaria do art. 10 da Lei 9.099/95.
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Ao estudar as competéncias dos Juizados Especiais Civeis Federais, o doutrinador
Leonardo José Carneiro da Cunha, argumenta que os Juizados Especiais Federais existem para
proporcionar um maior acesso a quem tenha uma causa de pouca expressdo economica e de
pequena complexidade e ndo a Fazenda Publica, que ¢ uma litigante habitual, que ndo merece
a protecao dos Juizados. Neste sentido, aduz:

O sistema dos Juizados Especiais foi estruturado em favor dos chamados
litigantes eventuais, servindo de meio de maior acesso a quem tem uma causa
de pouca expressdo econdmica e pequena complexidade, ndo apresentando as
vantagens auferidas normalmente pelos chamados litigantes habituais.

Eis a razdo pela qual a Fazenda Publica ndo pode ser autora nos Juizados
Especiais Federais. Trata-se de litigante habitual, ndo merecendo a protegio
do sistema dos Juizados. Esse ¢ o mesmo motivo por que ndo se deve admitir
o Ministério Publico como autor no Juizado. Além de ndo estar previsto, na
legislagdo de regéncia, como um dos possiveis autores, ndo se enquadra na
hipotese de litigante eventual, ndo merecendo a autorizagdo para ser autor no
procedimento dos Juizados Especiais (CUNHA, 2009, p. 39).

Cabe ressaltar que na pratica cotidiana dos procedimentos dos Juizados, ¢ comum que
estes entes federais e as empresas publicas federais realizem pedidos contra a parte autora,
formulados em petigdes comuns, caracterizando verdadeiros pedidos contrapostos, os quais nao
devem ser aceitos nestes Juizados, pois a formulacdo de pedidos contrapostos “indiretos™?
acabam por violar a regra da capacidade de ser parte do polo passivo, fixada em lei e consagrada
no Enunciado 12 do Forum Nacional dos Juizados Federais.

O Superior Tribunal de Justica® entendeu que os Juizados Especiais Federais nio
possuem competéncia para cumprir carta precatéria em que a Unido seja autora da demanda,
pois a Lei n° 10.259/01 prevé, expressamente, que a Unido somente pode ser parte ré, € nao
autora, nos processos de competéncia dos Juizados Especiais Federais, razdo pela qual a
competéncia para o cumprimento da carta precatdria em local que ndo possui Justica Federal,
mas apenas Juizado Especial Federal, é da Justiga Estadual, pois ndo cessa a competéncia
federal delegada atribuida pelo artigo 109, § 3° da Constituicdo Federal.

Para valorizar os critérios da celeridade e simplicidade processual, a Lei 10.259/01

também proibe os prazos diferenciados para as pessoas que compdem o polo passivo da

’Denomina-se neste trabalho pedido contraposto indireto, pois os réus que os formalizam ndo os chamam assim,
pois sabem que é vedado a sua realizagdo no procedimento determinado nos Juizados. No entanto, os casos mais
tipicos sdo quando o INSS requer a compensacdo de valores devidos com algum outro valor que o autor ja
recebeu em beneficio previdenciario anterior, ou a Caixa Econdmica Federal requer pela indenizagdo ou
compensacdes de valores com despesas por ela realizada com publicagdes de edital de arrematagdo em leiloes
de imoveis.

3STJ, CC 63940/SP, Relator Ministro Castro Meira, 1* Se¢do, julgado em 12/09/2007, publicado no DJ
08/10/2007, p. 198; STJ, CC 48.125/SP, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 15.05.06.

252



demanda, nao havendo mais esta prerrogativa processual. Assim, o artigo 9° determina que nao
haverd prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato processual pelas pessoas juridicas de
direito publico, inclusive a interposicao de recursos, devendo a citacdo para audiéncia de
conciliagdo ser efetuada com antecedéncia minima de trinta dias.

A competéncia em razdo da pessoa define a competéncia dos Juizados Especiais

Federais tanto no polo ativo, como no polo passivo, por isso, analisamos separadamente.

1 POLO ATIVO

A competéncia em razao da pessoa, no polo ativo, significa que podem ser autoras as
pessoas fisicas, as microempresas e empresas de pequeno porte. No entanto, referido rol ndo ¢
taxativo, razao pela qual ¢ importante saber quem tem legitimidade ativa nos JE{s.

A capacidade outorgada pelo artigo 6° da Lei 10.259/2001 refere-se a capacidade de
ser parte € nao da capacidade de estar em juizo, ou a capacidade fisica. Entende-se por pessoa
fisica a pessoa natural, ou seja, o ser humano considerado como sujeito de direitos e obrigagdes.

Desta forma, ndo ha qualquer impedimento legal para o incapaz ser autor no Juizado
Especial Federal, apesar de a Lei 9.099/95 vetar a participagdo dos incapazes em demandas
perante o Juizado Especial Estadual. No entanto, no Juizado Especial Federal, em razao da sua
competéncia previdencidria, ha muitas acdes em que o incapaz pode ser autor, seja nas agdes
em que pleiteia o recebimento da pensdo por morte, nos pedidos de auxilio reclusdo e nos
beneficios assistenciais ao portador de deficiéncia.

A Lei 10.259/2001 nao imp0s a capacidade civil como requisito para ser parte nos
procedimentos dos Juizados Especiais Federais, pois deve ser considerado que estes juizados
existem para possibilitar o mais amplo acesso e efetividade da Justi¢a, ndo sendo permitida
qualquer interpretagdo contraria, como a utilizagao subsididria da Lei 9.099/95.

Para viabilizar as tramitagdes das agdes em que os incapazes sao autores, nao € exigido,
por exemplo, o termo de curatela ou interdi¢do dos incapazes por problemas mentais, aos €brios
ou aos viciados em substancias entorpecentes. Estas pessoas podem comparecer pessoalmente
ao Juizado e realizar o seu pedido, sendo que se constatada a incapacidade, o magistrado
concede-lhes um curador especial, caso nao tenha um representante j& nomeado. Tal medida
visa garantir a efetividade jurisdicional para estas pessoas, em acdes consideradas de menor
complexidade, que demandam tramita¢ao célere em recebimento de beneficios previdenciarios
de natureza alimentar, assegurando um processo simples, com uma prestagdo jurisdicional

efetiva.
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Como bem ressalta Maria Ferreira dos Santos e Ricardo Cunha Chimenti (2013, p. 51-
52), restringir a possibilidade de ser parte a pessoas capazes, em matéria federal, poderia levar
ao absurdo de impedir de valerem-se do procedimento célere do Juizado Especial Federal, pois
afirmam:

A interpretacdo da Lei n. 10.259/2001 deve ser sempre a que facilite o amplo
acesso a justi¢a. Restringir a possibilidade de ser parte as pessoas capazes, em
matéria federal, poderia levar ao absurdo de impedir de valerem-se do
procedimento célere do Juizado Especial Federal, por exemplo, aqueles
segurados da previdéncia social totalmente incapacitado de manifestar a sua
vontade e que necessitem, com urgéncia, de beneficio previdenciario; ou
também impedir pessoas com deficiéncia mental de terem facilitado o acesso
a justica em casos de necessidade de beneficio de assisténcia social. Nao faria
sentido submeter justamente os que mais necessitam de prestacao jurisdicional
rapida e eficaz ao demorado procedimento ordinario que pode, inclusive,
submeter decisdo favoravel a essas pessoas a Remessa Oficial.

Ressalta-se a necessidade da intimagdo do membro do Ministério Ptblico Federal nas
acdes que envolvam incapazes, pois embora a Lei 10.259/2001 seja silente quanto a esta
participagdo, deve ser aplicado subsidiariamente o artigo 11 da Lei 9.099/95.

Apesar de comungarmos do entendimento da possibilidade de o incapaz ser autor nos
Juizados Especiais Federais Civeis, inclusive pela viabilidade da concessao dos beneficios
previdenciarios, trazemos o entendimento do doutrinador Alexandre Freitas Camara (2010, p.
208), para quem nao ¢ possivel o incapaz ser autor tanto nos Juizados Especiais Federais, como
nos Juizados Especiais da Fazenda Publica, pois entende que eles ndo podem celebrar
conciliagdo, sendo certo que a busca da autocomposic¢ao ¢ fundamental no microssistema dos
Juizados Especiais Civeis, bem como referidas leis tém que ser interpretadas a luz do disposto
no artigo 8°, § 1° da Lei 9.099/95.

Quanto ao autor preso, também entendemos que ndo deve ser aplicada
subsidiariamente a restricdo determinada pela Lei 9.099/95, pois pelas mesmas razdes
apresentadas ao autor incapaz, o presidiario ¢ uma pessoa natural, com capacidade de ser parte
na demanda, podendo designar por escrito, terceira pessoa como representante judicial para a
causa, sem obrigatoriedade de ser advogado, com poderes de conciliacdo, transacdo e
desisténcia nos processos de competéncia do Juizado, conforme determina o artigo 10 da Lei
10.259/2001. O comparecimento do preso a audiéncia no procedimento do Juizado Especial
Federal ndo ¢ obrigatéria, o que garante a sua capacidade de ser parte e a competéncia do

Juizado Especial Federal para processar e julgar estas demandas.
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Neste sentido, ensina Antonio César Bochenek:

Nao ha necessidade do comparecimento pessoal a audiéncia, sendo possivel
designar representante para a causa, afastando as dificuldades impostas pela
restri¢do da liberdade. Deste modo, ndo se aplica subsidiariamente o disposto
no art. 51, I da Lei 9.099/95, que prevé a extingdo do processo sem julgamento
do mérito quando o autor deixar de comparecer a qualquer das audiéncias do
processo, desde que seu representante ou advogado esteja presente. Exigir a
presenca do autor na audiéncia ¢ ilogico diante da possibilidade de nomear e
autorizar terceira pessoa que realize a autocomposicdo (BOCHENEK;
DALAZOANA, 2017, p. 216-217).

Enfatiza-se que o doutrinador J. E Carreira Alvim (2010, p. 90) tem entendimento
diverso do nosso, pois para ele, embora a Lei 10.259/2001 ndo faga qualquer restri¢ao expressa
ao preso para ser parte nos Juizados Especiais Federais, subsiste a restricdo, por aplicagdo
subsididria do artigo 8° da Lei 9.099/95, que entende que no particular ndo sdo conflitantes.
Referido doutrinador sustenta que ndo € o fato de ser “condenado” que lhe retira a legitimidade
de ser parte, mas o de estar “detido”, ndo podendo comparecer aos atos do processo, sendo
mediante requisi¢do, incompativel com a celeridade dos juizados especiais; tanto assim € que
ndo se aplica a restri¢do ao condenado a pena privativa de liberdade em regime aberto.

Quanto a possibilidade de o esp6lio ou do condominio ser autores no Juizado Especial
Federal, também ha divergéncias doutrinarias.

Para Guilherme Bollorini Pereira (PEREIRA, 2006), ndo ¢ possivel estas pessoas
formais serem autoras no Juizado Especial Federal, por auséncia de norma permissiva, nao
admitindo a interpretacdo extensiva, nem mesmo a integragdo por analogia. Ao fundamentar
seu entendimento, argumenta que para essas pessoas formais proporem agdes perante os Juizados
Especiais Federais seria preciso autorizacao expressa da lei, pois em relagao a capacidade de ser
parte, hd que se defini-la sempre associada a permissdo dada pela Lei 10.259/2001, para que
apenas pessoas naturais e certos tipos de sociedades empresarias (microempresas € empresas de
pequeno porte) possam propor acdes perante aqueles 6rgaos judiciais.

A corrente oposta entende que ¢ possivel as pessoas formais serem parte autora nos
Juizados Especiais Federais em razao da garantia ao acesso a justi¢a, ja que ndo estdo arroladas
nas hipoteses de exclusdo da competéncia do artigo 3° da Lei 10.259/2001. Neste sentido,
sustenta Joel Dias Figueira Janior (TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR, 2017, p. 152)

Como estamos diante de um elenco taxativo de capacitados para integrar polo
ativo das demandas, conforme acabamos de ver, estdo excluidos o
condominio, as associa¢des, ou sociedades beneficentes ou assistenciais e as
sociedades civis sem fins lucrativos. Se a inten¢do do legislador era privilegiar
os hipossuficientes, ndo deveria ter deixado de fora do inciso I do art. 6° essas
entidades, especialmente as ultimas apontadas. Esperamos ha muito tempo
que se reverta esse quadro legislativo.
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Em razdo das constantes discussdes sobre a competéncia dos Juizados Especiais
Federais para julgarem demandas em que o espdlio € autor, os juizes federais, que participaram
do IV Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais*, entenderam ser legitima a participagio
do espdlio no polo ativo, pois ndo causa nenhum incidente processual, sendo que a maioria das
demandas se refere a liberagao dos valores do FGTS e revisoes dos indices das poupangas, que
sao agdes denominadas de massa.

Em razdo da divergéncia acima mencionada, entendemos que o espoélio, devidamente
representado pelo(a) inventariante, pode compor o polo ativo das demandas, pois busca revisar
beneficios previdenciarios ou civeis, bem como resgatar valores que o falecido deixou de
receber em vida, ndo gerando nenhum prejuizo processual, garantindo a facilidade do acesso a
justica e a obtencdo da prestacdo jurisdicional de forma efetiva e célere, com custo reduzido.
Neste sentido, julgou o Superior Tribunal de Justica nos conflitos de competéncia CC
200801644978, Relator Francisco Falcdo € no CC 200900437112 da relatoria do Ministro
Castro Meira, ambos da Primeira Se¢ao.

Apesar de o condominio também ndo estar arrolado no inciso I do artigo 6° da Lei
10.259/2001, a controvérsia foi decidida pelo Superior Tribunal de Justica®, que entendeu ser
possivel o condominio propor agdo no Juizado Especial Federal, se o valor da causa nao
ultrapassar sessenta saldrios minimos, pois o principio norteador dos Juizados Especiais ¢ a
célere solucdo dos conflitos de menor complexidade. Por consequéncia, o critério da expressao
econdmica da lide prepondera sobre o da natureza das pessoas no polo ativo na defini¢ao da
competéncia do Juizado Especial Federal Civel.

Com base na decisao do Superior Tribunal de Justica, entendemos, que, embora a Lei
n. ° 10.259/2001 ndo faca mencdo aos condominios, ela requer a aplicacdo subsidiaria da Lei
9.099/95 e, no ambito desta Gltima norma, se discute se tais entidades podem deduzir pretensao
em juizo. A sua solugdo deve ser buscada nos principios que orientam os Juizados Especiais,
pois, diante de duas ou mais interpretacdes possiveis dos textos legais, deve prevalecer aquela
que melhor atenda aos principios que orientam a norma em questdo. Nesse sentido, que o art.
3.° da Lei n.° 10.259/2001 determina que "compete ao Juizado Especial Federal Civel
processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justi¢a Federal até o valor de sessenta

salarios minimos, bem como executar as suas sentengas." E, conforme declarado na Exposicao

“Enunciado 82: O espolio pode ser parte autora nos juizados especiais civeis federais.

5STJ, AgRg no CC 80615 / RJ, Ministro Relator SIDNEI BENETI, 2* Secdo, julgamento 10/02/2010, publicado
no DJ 23/02/2010; No mesmo sentido as seguintes decisdes monocraticas: CC 93.141/RJ, Rel. Min. Ari
Pargendler, DJ 9.9.08; CC 83.422/DF, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJ 8.10.07; CC 89.476/RJ, Rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, DJ 6.9.07; CC 88.248/RJ, Rel. Min. Humberto Gomes De Barros, DJ 29.8.07.

256



de Motivos do projeto da Lei n.°10.259/2001, o legislador norteou a competéncia do Juizado
Especial Federal Civel tendo como escopo os processos de menor expressao econdmica, de
modo que as lides de menor potencial econdmico possam ser resolvidas rapidamente com
maior agilidade, proporcionando um processo diferenciado, com prestacao jurisdicional célere,
e efetividade jurisdicional. No entanto, considerando que se trata de competéncia absoluta, é
possivel que o condominio seja autor e requeira a cobranca de dividas de condominio, até 60
salarios minimos, da Unido, das autarquias, fundagdes e empresas publicas federais.

A Lei 10.259/2001 conferiu competéncia para os Juizados Especiais Federais julgarem
as demandas em que as microempresas e empresas de pequeno porte forem autoras, desde que
comprovem essa condicao mediante documentagao habil.

Apesar de ndo constar taxativamente no rol do inciso I do artigo 6* da Lei 10259/01,
entendemos que a firma mercantil individual podera demandar perante este 6rgao judiciario. A
firma mercantil individual é uma pessoa fisica que procedeu ao arquivamento da sua
documentacao na junta comercial, o que lhe confere os direitos e deveres dos comerciantes
regulares, sendo equiparada para fins de imposto de renda como pessoa juridica, porém ndo faz
nascer uma pessoa juridica, sendo considerada uma pessoa fisica e nao juridica, razao pela qual
podera compor o polo ativo perante o Juizado Federal (BOCHENEK, 2004, p. 218).

Outra questao interessante vem a ser a competéncia de os Juizados Especiais Federais
poderem julgar as demandas que as pessoas fisicas (naturais) forem cessionarias de pessoas
juridicas.

Para analisar esta questdo, analisa-se o conceito de cessao de crédito exposto por Silvio
de Salvo Venosa (2016, v. 2), para quem na cessao de crédito, o cedente ¢ aquele que aliena o
direito; o cessiondrio, o que adquire. O cedido ¢ o devedor, a quem incumbe cumprir a
obrigagdo; desta forma, a cessdo de crédito €, pois, um negocio juridico pelo qual o credor
transfere a um terceiro seu direito.

Maria Helena Diniz (2017, art. 1065, 1, p. 690) também afirma que se trata de um
negocio juridico bilateral, gratuito ou oneroso, pelo qual o credor de uma obrigagdo (cedente)
transfere, no todo ou em parte, a terceiro (cessionario), independentemente do consenso do
devedor, sua posi¢do na relagdo obrigacional, com todos os acessorios e garantias, salvo
disposi¢des em contrario, sem que se opere a extingdo do vinculo obrigacional.

Para Joel Dias Figueira Jinior (TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR, 2017, p.

155)°, a exclusdo das pessoas fisicas cessiondrias de créditos de sociedade ou pessoas juridicas,

’No mesmo sentido, Bochenek (2004, p. 219) e Santos; Chimenti (2013, p. 55).
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justifica-se com antecipagao para coibir as possiveis fraudes que sucederiam na pratica voltada
a cessao de fato, mas nao de direito, de seus créditos para terceiros, pessoas naturais que, em
nome proprio e, fundadas nesse instituto, terminariam por pleitear nos Juizados Especiais
gozando dentre outros beneficios os mais notaveis para essas entidades, que sdo a gratuidade e
a inexisténcia de sucumbéncia em primeiro grau de jurisdigdo.

Portanto, as pessoas fisicas, cessionarias das pessoas juridicas, somente poderdo ser
autoras no Juizado Especial Federal se as cedentes forem microempresas ou empresas de
pequeno porte; sendo a cessdo advinda de outras pessoas juridicas, as mesmas nao poderdo ser
autoras nestes juizos.

A massa falida e o insolvente civil ndo podem compor o polo ativo no Juizado Especial
Federal em razdo da incompeténcia da Justica Federal para julgar referidas demandas, nos
termos do artigo 109, I da Constituicdo Federal.

Além das pessoas acima autorizadas a demandarem no polo ativo dos Juizados
Especiais Federais, ¢ importante mencionar que o paragrafo 1° do artigo 8° da Lei 9.099/95 foi
modificado pela Lei 12.126 de 16 de dezembro de 2009, autorizando as microempresas € as
pessoas juridicas qualificadas como organizacdo da sociedade civil de interesse publico e as
sociedades de crédito ao microempreendedor a demandarem nos Juizados Especiais dos
Estados.

Considerando a formagdo do microssistema dos juizados especiais, faz-se necessario
analisar se a alteracdo ampliativa do polo ativo do Juizado Estadual também altera o polo ativo
no Juizado Especial Federal.

As microempresas ja eram autorizadas a demandarem no Juizado Federal, razao pela
qual ndo sofrem nenhuma alteracdo. As pessoas juridicas de direito privado qualificadas como
organizacdo da sociedade civil de interesse publico podem ser aquelas sem fins lucrativos,
desde que seus objetivos sociais € suas normas estatutarias observem os requisitos exigidos pela
Lei 9.790/1999. Para ser considerada sem fins lucrativos, a pessoa juridica de direito privado
ndo pode distribuir (entre seus sdcios, associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores) eventuais excedentes operacionais, dividendos, bonificagdes, participagdes ou
parcelas do seu patrimonio, devendo aplica-los integralmente na consecu¢do do respectivo
objeto social’. Ndo sdo passiveis de qualificagdo como organizagdes da sociedade civil de
interesse publico, as sociedades comerciais; os sindicatos, as associacdes de classe ou de

representacdo de categoria profissional; as instituicdes religiosas ou voltadas para a

"Conceito determinado pelo § 1° do artigo 1° da lei 9.790/99. As exclusdes encontram-se no art. 2° desta lei.
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disseminagdo de credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais; as organizacdes
partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes; as entidades de beneficio mutuo
destinadas a proporcionar bens ou servi¢os a um circulo restrito de associados ou sdcios; as
entidades e empresas que comercializam planos de satde e assemelhados; as institui¢cdes
hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras; as escolas privadas dedicadas ao
ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras; as organizacdes sociais; as cooperativas; as
fundagdes publicas; as fundacdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas
por 6rgdo publico ou por fundagdes publicas; as organizacdes crediticias que tenham quaisquer
tipo de vinculag@o com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicao
Federal.

As sociedades de crédito ao microempreendedor sao aquelas que tém por objeto social
a concessdo de financiamentos a pessoas fisicas, a microempresas € a empresas de pequeno
porte, com vistas na viabilizagdo de empreendimentos de natureza profissional, comercial ou
industrial, equiparando-se as instituigdes financeiras para os efeitos da legislacdo em vigor,
podendo exercer outras atividades definidas pelo Conselho Monetario Nacional. A sua
constitui¢do, organizacdo e funcionamento sdo disciplinados pelo Conselho Monetério
Nacional; estdo sujeitas a fiscalizagdo do Banco Central do Brasil; podem utilizar o instituto da
alienacdo fiduciaria em suas operagodes de crédito, mas estdo impedidas de captar, sob qualquer
forma, recursos junto ao publico, bem como emitir titulos e valores mobilidrios destinados a
colocagdo e oferta publicas.

Antes de verificarmos a aplicabilidade no Juizado Especial Federal, ¢ necessaria a
interpretagdo historica da lei. Pela proposta apresentada pelos Ministros do Superior Tribunal
de Justiga, o art. 6°, inciso I previa que poderiam ser partes no Juizado Especial Federal Civil
como autores, as pessoas fisicas e as associagdes civis sem fins lucrativos, os hospitais
beneficentes, os estabelecimentos de ensino, os sindicatos, as cooperativas e as pequenas e
microempresas. O anteprojeto apresentado pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
constava no artigo 16, que ndo poderiam ser partes o preso, a massa falida e do insolvente civil.

Posteriormente, a Portaria Interministerial n° 5, de 27 de setembro de 2000 designou
uma Comissdo de Trabalho composta por membros do Ministério da Justi¢a, da Advocacia
Geral da Unido, do INSS, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Or¢camento
Federal. Entre os seus objetivos, estava o de estimar o impacto financeiro e orcamentario da
criacdo dos Juizados Especiais Federais e a viabilidade de sua instalagdo, sendo que na

justificativa do anteprojeto da Lei 10.259/2001, consta na alinea “h”
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Sendo a finalidade primordial da criagdo do Juizado Especial no ambito da
Justica Federal o facil acesso ao Judiciario, principalmente por parte dos
menos favorecidos, ndo fazendo sentido manter como legitimados ativamente
as associagdes civil sem fins lucrativos, os hospitais beneficentes, os
estabelecimentos de ensino, os sindicatos e as cooperativas, eis que tais
entidades ndo se caracterizam como hipossuficientes. Manteve-se, todavia, as
microempresas e empresas de pequeno porte na redagdo do inciso I, do artigo
6° (CARDOSO, 2010, p. 97).

Desta forma, ao serem analisados os anteprojetos de lei, somente foi admitida no polo
ativo a pessoa juridica de direito privado que preencha a condicdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, sendo excluidas todas as demais.

Em razdo de a Lei 10.259/2001 ter regulamentacdo propria do seu polo ativo, bem
como ndo ter admitido constar as associagdes civis sem fins lucrativos, os hospitais
beneficentes, os estabelecimentos de ensino, os sindicatos e as cooperativas, por entender que
ndo se caracterizam como hipossuficientes, para se beneficiarem do rito mais célere e
simplificado do Juizado Especial Federal, ou de auséncia do pagamento de custas ou despesas
processuais em primeira instancia, opinamos que as pessoas juridicas qualificadas como
organizacdo da sociedade civil de interesse publico e as sociedades de crédito ao
microempreendedor também ndo podem ser partes autoras no Juizados Especial Federal,
principalmente porque se estiverem em juizo, estardo como legitimados extraordinarios, o que
ndo ¢ admitido pela Lei 10.259/2001, pois os Juizados foram criados para a solugdo de lides

individuais de menor complexidade, privilegiando a autocomposicao.

2 POLO PASSIVO

Pela analise do rol constante do inciso II do artigo 6° da referida lei, podem ser partes
no polo passivo a Unido, autarquias, fundagdes e empresas publicas federais.

A Unido ¢é entidade federativa autonoma em relagdo aos Estados-membros e
municipios, constituindo pessoa juridica de direito publico interno, cabendo-lhe exercer as
atribuicdes da soberania do Estado brasileiro® (MORAES, 2017, p. 276).

Nao se devem confundir as defini¢des de Federagdo e Unido, uma vez que esta consiste
em pessoas juridicas de direito publico interno, regidas pelo Direito Constitucional, ao passo
que aquela corresponde a pessoa juridica de direito publico externo, regulada pelo Direito

Internacional Publico, sintetizando a associa¢do da Unido, Estados, Distrito Federal ¢

8Conceito de Alexandre de Moraes.
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Municipios (MORAES, 2017. p. 342). Ressalta-se, porém, que a Unido podera agir em nome
proprio, ou em nome de toda Federacdo, quando, neste ultimo caso, relaciona-se
internacionalmente com os demais paises (MORAES, 2017, p. 220).

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, de capacidade administrativa,
criadas pelo Estado para persecucao de finalidades publicas; de conseguinte, submetem-se ao
regime juridico de direito publico’ (FIGUEIREDO, 2009, p. 144). Em decorréncia do seu
regime, as execugdes contra elas sdo submetidas aos pagamentos por precatorios,
excepcionando o artigo 100 da Constituicao Federal.

Nos Juizados Especiais Federais pertencentes ao Tribunal Regional Federal da
Terceira Regido, o qual foi objeto da nossa pesquisa estatistica, o polo passivo ¢ liderado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), considerando os processos em tramitagdo € nao
computando os processos sobrestados, com mais de duzentos e dezesseis mil processos em
matérias previdencidrias e tributarias'®. Além do INSS, destacam-se as seguintes autarquias
como rés: Banco Central do Brasil (Bacen - uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da
Fazenda); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira); Instituto Nacional da Propriedade Industrial'! (INPI - autarquia
federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior); Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e outras.

As fundagdes sao instituidas pelo poder publico com o patrimdnio, total ou
parcialmente publico, dotado de personalidade juridica, de direito publico ou privado, e
destinado, por lei, ao desempenho de atividades do Estado na ordem social, com capacidade de
autoadministragdo ¢ mediante controle da Administragdo Publica, nos limites da lei (DI
PIETRO, 2017, p. 435).

Nos Juizados Especiais Federais ¢ permitido que somente as fundagdes publicas

federais sejam rés e ndo as fundagdes federais de direito privado'>. As fundag¢des de direito

°Conceito de Lucia Valle Figueiredo.

1%Contra o INSS totalizavam 216.972 agdes. Dados obtidos do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, na
pg. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3° REGIAO - TRF3. Disponivel em:
<http://www.trf3.gov.br/intranet/estatistica>. Acesso em: 03 mar. 2018.

A presenca do INPI nas demandas relacionadas com a propriedade industrial nio decorre somente a determinagdo
de intervengdes contida nos arts. 57 e 175 da Lei de Propriedade Industrial, mas sim da atribuigdo conferida a
autarquia federal, nos termos da lei 5.648/70 (MENDES, 2012. p. 89).

12530 entidades publicas com personalidade juridica de direito privado, sendo submetida ao controle estatal para
que a vontade do ente publico que as instituiu seja cumprida. As conseqiiéncias de possuirem personalidade
juridica de direito privado permite que seus bens sejam penhorados, ndo lhes sendo aplicado o processo de
execugdo contra a fazenda Publica; ndo tendo juizo privativo; em termos de responsabilidade civil por danos
causados pelos servidores, somente se aplica a regra da responsabilidade objetiva; o regime juridico de seus
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publico submetem-se ao processo especial de execugdo, estabelecido pelo artigo 100 da
Constitui¢ao Federal e juizo privativo (art. 109, inciso I da CF). Em resumo, usufruem dos
privilégios e prerrogativas e sujeitam-se as mesmas restrigdes que, em conjunto, compdem o
regime administrativo aplicavel as pessoas juridicas publicas (DI PIETRO, 2017, p. 441-442).
Para Lucia Valle Figueiredo (2009, p. 149), as fundagdes de direito publico sdo verdadeiras
autarquias. As principais fundagdes publicas federais que compdem o polo passivo nos Juizados
Especiais Federais da Terceira Regido sdo: Fundagdo Nacional do Indio (Funai); Fundagao
Habitacional do Exército (FHE); Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina
do Trabalho (Fundacentro) e Fundagdo Nacional da Saude (Funasa).

A empresa publica ¢ uma das formas de atuagdo da Unido, Estados ¢ dos Municipios,
cuja criagdo e extingdo devem ser autorizadas apenas por lei, para prestagdo de servigos
publicos ou para intervencdo na ordem econdmica, dentro dos limites constitucionais, e
submissas, em boa parte, ao regime juridico-administrativo. Os capitais sdo exclusivamente
estatais (FIGUEIREDO, 2009, p. 125). Nao se deve confundir o conceito de empresa publica
com empresa estatal ou governamental, pois estas abrangem todas as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e outras empresas que ndo tenham essa natureza e as quais a
Constitui¢io faz referéncia como categoria a parte'® (DI PIETRO, 2017, p. 442).

As empresas publicas federais tém foro privilegiado da justica federal, mas nao
possuem prazos diferenciados para contestar e recorrer, nem sdo submetidas ao reexame
necessario. A utilizagdo da via de execucao fiscal para a cobranca de seus créditos seguem os
dispositivos do Codigo de Processo Civil, nao sendo amparadas pelo artigo 100 da Constitui¢ao
Federal.

A principal empresa publica federal atuante nos Juizados Especiais Federais,
pertencentes ao Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, ¢ a Caixa Econdmica Federal
(CEF), a qual lidera a quantidade de feitos contra ela. Em pesquisa realizada perante o Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, encontram-se, aproximadamente, vinte e trés mil processos
contra a CEF em tramitacdo e, aproximadamente, duzentos e vinte e um mil feitos
sobrestados'4. O sobrestamento decorre das agdes que possuem como objeto a corre¢io do
fundo de garantia por tempo de servico (FGTS), bem como a corre¢do dos indices das

poupancas durante os planos econdmicos. Também sdo empresas publicas federais que se

empregados sera o da CLT, com equiparagdo aos funcionarios publicos para determinados fins (DI PIETRO,
2017, p. 439-440).

BDiferenca apresentada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Dados obtidos em TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3° REGIAO - TRF3. Disponivel em:
<http://www.trf3.gov.br/intranet/estatistica>. Acesso em: 03 mar. 2018.
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encontram nos polos passivos a Empresa de Correios e Telégrafos (ECT); Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa); Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e INFRAERO.

Em razdo de os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional terem sido equiparados a
natureza juridica de autarquias federais'®, compete a Justica Federal apreciar as controvérsias
que os envolvem, nos termos do artigo 45 do Codigo de Processo Civil. Desta forma, podem
litigar no polo passivo dos Juizados Especiais Federais, sendo muito comum as agdes em que
referidos conselhos sdo réus, em razdo de imposi¢do de multa ou discussdes de anuidades.

Quanto a possibilidade da participagdo das Agéncias Nacionais, ha divergéncia na
doutrina. Para Antonio César Bochenek, empresas concessionarias, permissionarias e
autorizadas de servigos publicos federais ndo determinam a competéncia para a Justi¢a Federal
(2004, p. 113-114). J& Aluisio Gongalves de Castro Mendes (2009, p. 88) afirma que as agéncias
nacionais de petréleo, energia elétrica, telecomunicacdes, da saide, entre outras, possuem
natureza de autarquia federal, configurando a sua presenga no processo como causa para a
competéncia da Justica Federal, devendo o magistrado verificar a existéncia ou ndo do interesse
juridico das respectivas agéncias para integrar a lide.

Ressalta-se que as agéncias nacionais sao uma qualifica¢do dada as autarquias federais,
que podem ser subdivididas em agéncia executiva e agéncia reguladora. As primeiras celebram
gestdo com Orgaos da Administragdo Direta a que se acham vinculadas, para a melhoria da
eficiéncia e reducdo de custos. As segundas podem exercer, com base na lei, tipico poder de
policia, com imposi¢do de limitagdo administrativa, previstas em lei, com a fiscalizagdo e
repressao, como ocorre com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e Agéncia
Nacional de Aguas. As agéncias reguladoras também podem regular e controlar as atividades
que constituem objeto de concessdo, permissdo, ou autorizagdo do servico publico, ou
concessdo para exploragdo de bens publicos, tais como a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel); Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP)!¢ (DI PIETRO, 2017, p. 464,
466, 468).

Portanto, com fundamento na criacdo e desenvolvimento das agéncias nacionais,

entendemos que as lides que as envolvem podem ser julgadas pela Justica Federal'’,

5Neste sentido: STJ, CC 40.275?BA, Rel. Min. Castro Meira, Dj 15/03/2004, p. 145; STJ, CC 36.801/GO, Rel.
Min. Francisco Peganha Martins, Dj 07/06/2004, p. 152; STJ, CC 23.162. Rel. Min. Paulo Costa leite, j. 11/11/98;
Dj 01/03/99, p. 220; STJ, CC 24.958, Rel. Min Félix Fischer, j. 23.06.99, DJ 23/08/1999, p. 73; STJ, CC 23.923,
Rel. Min. César Asfor Rocha, j. 22/03/2000, Dj 02/05/2000, p. 100.

18Conceitos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

17H4 julgamentos no STJ neste sentido: STJ, Resp 572.906, 1* S, Rel. Min. Luiz Fux, j. 08/06/2004, Dj 28/06/2004,
p. 199.
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consequentemente, podem compor o polo passivo nos Juizados Especiais Federais. Tal
assertiva ¢ comprovada pela instalagdo dos Juizados Especiais Federais nos maiores aeroportos
brasileiros, que tém a finalidade de analisar os pedidos relacionados aos fatos ocorridos no
mesmo dia, nas dependéncias dos aeroportos, de competéncia federal e estadual, tais como
overbooking, atrasos e cancelamentos de vos, extravio, violagao e furto de bagagens e falta de
informacao, sem necessidade de advogado. Nas unidades de atendimento dos Juizados
Especiais Federais, serdo recebidas as questdes de competéncia da Justiga Federal, ou seja,
relacionadas a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), Infraero, Policia Federal e Unido,
as demais questdes serdo atendidas pelo Juizado Especial Estadual, em funcionamento no
mesmo local.

Portanto, a Resolugdo n. ° 390/2010 do Conselho da Justica Federal da 3* Regido, ao
autorizar a instalacdo dos Juizados Especiais Federais nos aeroportos, firmou entendimento que
a Agéncia Nacional de Aviagdo (Anac) pode compor o polo passivo destas demandas.

Por fim, a representacdo processual das entidades publicas federais que compdem o
polo passivo nos Juizados Especiais Federais esta regulamentada pelo Decreto n°® 4.250/2002,
que determina e regulamenta a representacdo judicial da Unido, autarquias, fundagdes e
empresas publicas federais perante os Juizados Especiais Federais. O artigo 1° deste Decreto
determina “Nas causas de competéncia dos Juizados Especiais Federais, a Unido sera
representada pelas Procuradorias da Unido e, nas causas previstas no inciso V e paragrafo tinico
do art. 12 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, pelas Procuradorias da
Fazenda Nacional, e as autarquias, funda¢des e empresas publicas federais, pelas respectivas
procuradorias e departamentos juridicos, ressalvada a representagdo extraordindria prevista nos
arts. 11-A e 11-B da Lei n®9.028, de 12 de abril de 1995.”

Ap6s a andlise do polo ativo, polo passivo e a sua representacao processual, enfatiza-
se que ndo ¢ admitida a intervenc&o de terceiros nos Juizados Especiais Federias'®, mas pode
existir o litisconsdrcio ativo e passivo. No entanto, para alguns doutrinadores'’, o litisconsorcio
somente pode ocorrer entre os legitimados determinados no art. 6° da Lei 10.259/2001, mas
para outros®® (TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR, 2017, p. 166), ¢ possivel o

litisconsorcio necessario entre pessoas diversas das relacionadas no art. 6° desta lei.

¥Enunciado FONAJEF 14: Nos Juizados Especiais Federais, ndo é cabivel a intervencdo de terceiros ou a
assisténcia.

Neste sentido é o entendimento de Bochenek (2004, p. 224) e Santos; Chimenti (2013, p. 60).

2'No mesmo sentido Guilherme Bollorini Pereira, que argumenta: * ....ha que se admitir, nos Juizados Especiais
Federais, a formagao de litisconsorcio passivo necessario, mesmo que uma das partes passivas ndo seja uma das
entidades mencionadas no artigo 6°, II da Lei 10.259/2001.....Em relac@o ao litisconsorcio facultativo, nossa
opinido, ¢ no mesmo sentido de admiti-lo, mesmo nos casos em que no po6lo passivo figurem outras entidades
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Sobre a possibilidade da existéncia de litisconsorcio, seja facultativo, ou necessario, o
Superior Tribunal de Justica®! ja decidiu pela competéncia de o Juizado Especial Federal julgar
estas demandas. Em razao desta permissao, ¢ comum existirem demandas que no polo passivo
constem a Unido, Estado e Municipio, como por exemplo, no fornecimento de medicamento;
outras em que o polo passivo ¢ composto pela Caixa Econdmica Federal e outra institui¢ao
financeira de direito privado; outras entre o Instituto Nacional do Seguro Social e Municipios,

em razdo do regime de trabalho dos servidores municipais e outras hipoteses.

CONCLUSAO

Desta forma, conclui-se que a competéncia em razdo da pessoa perante o Juizado
Especial Federal precisa ser observada tanto no polo ativo, como no polo passivo. Entende-se
que o rol dos legitimados ativos ¢ maior que os relacionados no inciso I do artigo 6° da Lei
10.259/2001, podendo, desta forma, ser parte autora todas as pessoas fisicas,
independentemente de serem capazes ou nao, de estarem reclusas em regime fechado (presas)
ou ndo, como também as cessionarias de créditos das microempresas e empresas de pequeno
porte. A legitimidade ativa ¢ auferida também as firmas mercantis individuais, as pessoas
formais do espdlio e do condominio, as sociedades empresarias da microempresa e empresa de
pequeno porte. Como legitimadas passivas somente podem ser parte a Unido, suas autarquias,
fundagdes, empresas publicas federais, os conselhos de fiscalizagdo profissionais e as agéncias
reguladoras.

Observa-se, neste interim, que a formacao do litisconsorcio ativo facultativo se da
apenas entre as pessoas acima relacionadas, mas se for litisconsorcio necessario, seja ativo ou
passivo, poderdo ser admitidas pessoas diversas, sendo que a competéncia para processamento
e julgamento ¢ do orgao federal (JEF), ante a competéncia absoluta em razio da pessoa.

As limitagOes das pessoas, que compdem a lide no polo ativo e passivo, nao restringe
o direito ao acesso a justica daqueles que ndo possuem legitimidade para proporem ac¢des no
Juizado Especial. A competéncia em razdo da pessoa ¢ absoluta e limita a atuagdo junto ao
procedimento especifico, que busca uma prestacdo jurisdicional simples, com auséncia de

formalismo processual, trazendo maior efetividade da justica.

da federagdo (Estados, DF ou Municipios), pois situagdes existem em que ha solidariedade entre referidos entes
quanto a determinada prestacdo publica, como no caso do direito a saude, que deve ser assegurados s todos pelo
Estado (art. 196 da CF) (PEREIRA, 2006, p. 87-88).

2ISTJ, Rel 3592 / SC, Ministra Relatora Eliana Calmon, 1* Seg¢do, julgado em 28/10/2009, publicado em
10/11/2009.
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O Juizado Especial Federal objetiva garantir um maior acesso ao Judiciario das pessoas
acima relacionadas, que nao sao litigantes habituais, as quais buscam concessoes de beneficios
previdencidrios ou repara¢ao de danos de baixo valor econémico, por meio de um procedimento
mais célere e informal, sem necessidade de advogado em primeira instancia, com a obtencao
de um sentenca liquida, com a concentragdo dos atos em audiéncia, com a inexisténcia de prazo
em dobro para a Fazenda Publica, com a possibilidade de intima¢do via whatsApp e muito
outros atos que trazem economia processual para quem necessita de um de uma “justica”
desburocratizada e simples.

Assim, a limita¢ao da competéncia em razao da pessoa nos Juizados Federais nao fere
ao principio da isonomia processual, pois as pessoas nao contempladas no polo ativo, poderao
ingressar com seus pleitos junto ao Juizo Comum. O Juizado Especial Federal Civil ¢ um meio
de resolugdo de conflitos, que possibilita um processo proprio, com procedimento simplificado
e informal, que torna o acesso a Justica possivel para todas as pessoas legitimadas ativas em
busca de uma justi¢a realmente efetiva.

Nos Juizados Especiais Federais a efetividade da-se de forma visivel, ao ser
concedidos beneficios previdencidrios e assistenciais, com o pagamento por meio de oficios
requisitdrios e precatorios, em tempo muito reduzido, se comparado ao Juizo Comum. Portanto,
o Juizado Especial Federal ¢ a jurisdicdo diferenciada, destinada aos legitimados ativos e
passivos acima mencionados, os quais obtém a efetividade das decisdes por meio de um
procedimento simples e informal, ou seja, a limitagdo da competéncia absoluta em razao da

pessoa faz-se necessaria para alcangar o trindmio processo, jurisdi¢do e efetividade.
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