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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, ocorrida na cidade de
Salvador/BA, consolida o Direito Urbanistico como area de ampla producdo académica em
diversos Programas de POs-Graduagdo do pais, demonstrando uma preocupacdo da
comunidade cientifica, com a qualidade de vida nos centros urbanos.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas
encontrou, nas sessoes do Grupo de Trabalho realizadas neste evento, uma enorme
receptividade e oportunidade de discuss&o.

A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisao
cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacdo no evento. Os temas apresentados sdo atuais
e trazem contribui¢bes significativas para o Direito Urbanistico, dando visibilidade e
contribuicdo significativa aos problemas urbanos que v&o desde o direito a moradia,

acessibilidade, mobilidade urbana, auxiliando, dessa forma, a construgdo do instituto juridico
das “ Cidades Sustentaveis’.

Apresentamos, assim, os trabal hos desta edi ¢&o.

O trabalho intitulado “A GESTAO SUSTENTAVEL DO LIXO DOMESTICO NAS
CIDADES DEPENDE DOS ATORES ENVOLVIDOS: PODER PUBLICO, AGENTES
RECICLADORES E SOCIEDADE” de autoria de Eduardo José Lima Barbosa aborda a
necessidade de que os residuos produzidos pelas aglomeragBes urbanas tenham uma
destinacdo ambientalmente adequada, garantindo a sustentabilidade urbana, através do
envolvimento de todos os atores: cidaddo empreendedor, poder publico e sociedade.

Jao trabalho “A MERCANTI LIZAC}AO DO ESPACO URBANO AMAZONICO: O CASO
DO BAR DO PARQUE EM BELEM-PA” de autoria de Dan rodrigues Levy, analisa a
mercantilizac8o do espago urbano atraves da gentrificagdo, instrumento de “revitalizagdo” de
areas degradadas que descaracteriza o uso, a arquitetura, e a memoria da cidade, violando as
normas urbanisticas e contribuindo para aprofundar o processo de segregacdo e fragmentacéo
nas cidades.



O autor Pedro Dias de Araudjo Junior trabalha uma discussdo sobre o novel instituto da
REURB, no artigo intitulado “A REURB COMO METAJUNCAO DOS INTERESSES
INDIVIDUAIS, COLETIVOS, URBANISTICOS E MEIO AMBIENTE — A NOVA
POLIS’, onde analisa que, na aplicacdo da REURB, se tem um verdadeiro feixe de principios
congtitucionais, dentre os quais o da dignidade da pessoa humana, do desenvolvimento
sustentavel e da segurancajuridica.

Ja os autores Leonardo de Carvalho Peixoto e Daiana Malheiros de Moura, através do
trabalho intitulado “A SUSTENTABILIDADE DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS COMO INSTRUMENTO DE SOLIDARIEDADE
INTERGERACIONAL” trabalharam a importancia da teoria de sustentabilidade e
solidariedade para as comunidades tradicionais, destacando que é urgente e necessario uma
maior dedicacdo para manutencdo desses povos e comunidades.

No trabalho intitulado “ABORDAGEM CRITICA SOBRE A URBANIZACAO NO
BRASIL: SEUS INSTRUMENTOS JURIDICOS E A ATUACAO DO ESTADO NO
MERCADO IMOBILIARIO” os autores Diogo De Calasans Melo Andrade e Rita de Cassia
Barros de Menezes exploraram, de forma critica, 0 processo de urbanizacéo no Brasil e 0
mercado imobiliério, o controle urbanistico por parte do Estado e a militarizacdo da vida
urbana.

Ja os autores Cristiane Penning Pauli de Menezes e Francieli Puntel Raminelli, na escrita
“ARTE URBANA, GRAFISMO URBANOS E CIDADES SUSTENTAVEIS: UM OLHAR
A PARTIR DOS CONSTRUTOS DE DIREITO A CIDADE”, exploraram a temética
relacionada ao grafismo e em que medida eles contribuem para a consolidagdo de uma
Cidade Sustentével.

Na pesquisa intitulada “DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E SUA IMPLEMENTACAO
PELO PROGRAMA “ALEGRA CENTRO” NA CIDADE DE SANTOS-SP” os autores
Juliana Buck Gianini e Vivian Valverde Corominas analisaram a evolucdo do conceito da
funcdo socioambiental da propriedade a funcéo social da cidade, levando-se em consideracéo
0 programa de revitalizacdo na area central de Santos/SP, denominado “Alegra Centro”.

Nessa linha de raciocinio a autora Silvia Elena Barreto Saborita traz uma importante
contribuicdo ao trabalhar a discussdo sobre “O DIREITO DE LAJE COMO

REGULARIZACAO FUNDIARIA”, trazida pela novel Lei n° 13.465, de 2017, bem como
sobre a regularizacéo desse instituto junto ao Registro Imobiliario.



Ja os autores Everton Gongalves Moraes e Paulo Henrique Tavares da Silva, através do artigo
“O ESPACO URBANO E O CAPITAL: UMA ANALISE A PARTIR DO PRECEITO
CONSTITUCIONAL DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE” analisaram a morfologia do
espaco urbano, a partir da andlise do dominio dos meios de producéo e da forca do trabalho
pelo capital em contraposi¢éo ao principio constitucional dafuncéo social da cidade.

Buscando fazer uma andlise sobre a mobilidade urbana e a sua importancia para a construcéo
de cidades sustentaveis, Bruna Agra de Medeiros e Igor Matheus Gomes Ferreira trazem sua
contribuicao no artigo intitulado “O FENOMENO DA CRISE NO BRASIL E NO SISTEMA
DE TRANSPORTES: A ASCENSAO DAS ECONOMIAS DE COMPARTILHAMENTO
COMO UMA ALTERNATIVA VIAVEL A MOBILIDADE URBANA E AO ACESSO A
CIDADE"

Seguindo essa linha de raciocinio, os autores Giovani da Silva Corralo e Aline Moura da
Silva Boanova trazem sua contribuicdo com o escrito “O PODER MUNICIPAL E A
ACESSIBILIDADE NOS LOGRADOUROS PUBLICOS’, fazendo uma andlise do tema
“acessibilidade a cidade’ e as transformacdes e avancos do direito brasileiro sobre esse
assunto.

O artigo “O PROCESSO EXCLUDENTE DE FORMACAO DAS CIDADES
BRASILEIRAS; UMA ANALISE CRITICA DASPOLITICAS E DOS PLANEJAMENTOS
URBANOS’, de autoria de Nathalia Assmann Goncalves avanca no entendimento da
formacao histérica das cidades, que ndo ocorre de formaimparcial, com multiplos interesses,
muitas vezes ndo coincidentes com o ideal de justica.

Ja o artigo “O QUE FALTA DE LEGISLACAO? DESAFIOS DO MUNICIPIO DE
LONDRINA/PR PARA EFETIVACAO DO DIREITO A CIDADE”, de autoria Jussara
Romero Sanches e Miguel Etinger de Araujo Junior trabalham a falta de efetividade dos
institutos urbanisticos, como é o caso da ndo aprovacdo do parcelamento, edificacdo e
utilizacdo compul sorios e da progressividade do IPTU no municipio de Londrina.

O trabalho “ OS REFLEXOS DA ORIGEM DA PROPRIEDADE PRIVADA E DO
PROCESSO DE URBANIZACAO NO DIREITO SOCIAL A MORADIA”, de Andressa
Karina Pfeffer Gallio, reflete sobre a propriedade privada, as politicas habitacionais e o
déficit a ser suprido, numa abordagem critica da urbanizacéo brasileira.

O escrito “POLITICAS PUBLICAS INTERSETORIAIS PARA CIDADES
SUSTENTAVEIS: A ARTICULACAO ENTRE POLITICA URBANA E SANEAMENTO



BASICO”, de Nicholas Arena Paliologo e Daniel Machado Gomes revelam a necessidade de
politicas articuladas e intersetoriais a fim de promover o desenvolvimento urbano de forma
sustentavel.

A pesquisa “REFLEXOES SOBRE O INSTITUTO DO TOMBAMENTO NO DIREITO
BRASILEIRO - MEMORIA OU DESENVOLVIMENTO", de Irene Celina Branddo Félix,
aborda a importancia, o impacto e as consequéncias do instituto do tombamento, refletindo
acerca da imutabilidade do bem tombado, de forma a preservar a lembranca do momento
histérico artistico e cultural de determinada época

O artigo “REGULARIZACAO FUNDIARIA E CIDADE SUSTENTAVEL: PANORAMA
SOBRE TENDENCIAS ATUAIS DA URBANIZACAO BRASILEIRA”, de Carlos Eduardo
de Souza Cruz, busca compreender os impactos do novo marco legal de regularizacdo
fundiaria, especialmente das acdes voltadas a titularizacdo.

O trabalho “ SINTESE DE JULGADOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA SOBRE
O PLANO DIRETOR E O ESTATUTO DAS CIDADES’, de Noemi Lemos Franca, analisa
0 posicionamento jurisprudencial da corte baiana a fim orientar decisdes na espacialidade
publica e privada, bem como evitar futuros litigios.

As reflexdes acerca da “TRANSOCEANICA E DIREITO A CIDADE: ALIENACAO,
FETICHISMO E DIREITO COMO INSTRUMENTO DE HEGEMONIA”, de Marcelo dos
Santos Garcia Santana e Eraldo Jose Branddo analisa o processo de efetivacdo desta grande
obra, seus impactos e a falta de participacdo social efetiva.

A pesquisa “VIRTUDES DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO
BRASILEIRO: CAUSAS OU CONSEQUENCIAS DE UM SISTEMA ‘GREEN
ECONOMY”, de Eric Santos Andrade e Benedicto de Vasconcellos Luna Gongalves Patréo,
analisa as similitudes das “cidades inteligentes’ e do “ green economy”, com fundamento nos
institutos do Estatuto das Cidades.

O artigo “VISOES ANTAGONICAS NA REGULAMENTACAO DA OUTORGA
ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR NAS CIDADES DO RIO DE JANEIRO E
SAO PAULO”, de Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues e Henrique Gaspar Barandier,
analisa a aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir e 0 seu potencial parafinanciar
politicas publicas.



Finalizando, o trabalho “ACESSIBILIDADE E EXCLUSAO NO TRANSPORTE

REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MEIO DE

APLICATIVOS: MOBILIDADE URBANA COMO DIREITO A CIDADE”, de Renato
Bernardi e Ana Paula Meda, buscou investigar a existéncia de facilidades e dificuldades neste
tipo de transporte, diretamente ao exercicio ou negacao do proprio direito a urbe, no tocante a
acessibilidade/exclusdo” conexo a segregacdo e estigmatizacdo territoriais derivadas de
regides periféricas e consideradas violentas.

Assim, a presente obra é um verdadeiro repositério de reflexfes sobre Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa obra, séo
contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi¢des que assegurem a melhoria de vida
no meio ambiente urbano, com acesso a moradia e efetivacéo da dignidade dos citadinos, em
harmonia com 0 meio ambiente e com 0s demais seres que habitam esse espaco, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s do homem mas de todos 0s seres que
habitam esse espaco.

Desglamos, pois, excelente |eitura a todos.

Prof. Dr. Giovani da Silva Corralo

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



SINTESE DE JULGADOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA SOBRE
PLANO DIRETOR E ESTATUTO DAS CIDADES

SUMMARY OF JUDGES OF THE BAHIA COURT OF JUSTICE ON THE
DIRECTOR PLAN AND STATUTE OF THE CITIES

Noemi Lemos Franca 1l

Resumo

Este artigo objetiva encontrar, por meio da andlise de julgados do Tribunal de justica da
Bahia e a metodologia empirica, uma ideia central acerca da posi¢éo desse Tribunal sobre
plano diretor e estatuto das cidades, para orientar decisdes em ambito publico e privado,
evitar litigios ou diminuir riscos juridicos.

Palavras-chave: Julgados do tj/ba, Plano diretor, Estatuto das cidades

Abstract/Resumen/Résumé

This article objective to find, through the analysis of jurisprudence of the Court of Justice of
Bahia and the empirical methodology, a central idea about the Court's position on the director
plan and the status of cities, to guide decisions in the public and private sphere, to avoid
litigation or to reduce legal risks.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Jurisprudence of the tj/ba, Director plan, Status of
cities

1 Mestra em direitos humanos fundamentais na contemporaneidade pela UNIMEP - Universidade Metodista de
Piracicaba/SP
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1 Introducao

A tomada de decisdes, nos ambitos publico e privado, podera ser mais assertiva
se se conhecer a posi¢cdo de dado tribunal sobre determinado tema, porque poderdo ser
evitadas agdes ou omissdes que, em casos semelhantes, resultaram em uma decisdao
judicial desfavoravel.

Ocorre que, conhecer a posi¢do de dado tribunal pode representar um problema,
porque os julgados sdo numerosos € podem ndo estar resumidos e acessiveis ao grande
publico. Por isso, justifica-se a sintetizacdo de decisdes judiciais por especialistas das
diversas areas do Direito.

Dessa forma, o tema central desse artigo ¢ a sintese de julgados das cdmaras
civeis do TJ/BA — Tribunal de Justica da Bahia (“TJ/BA”) sobre plano diretor e estatuto
das cidades (Lei federal n° 10.257/2001), com o objetivo de orientar decisdes em ambito
publico e privado, evitar litigios ou diminuir riscos juridicos.

Para tanto, foi usada a metodologia empirica, com trés fins, ou uma combinagao
deles: coletar dados para o uso do pesquisador ou de outros; resumir dados para que
sejam facilmente compreendidos; e fazer inferéncias descritivas ou causais, o que
envolve usar os dados que se observa para aprender sobre os dados que se quer levantar

(EPSTEIN, 2013, p. 23).

2 Metodologia de busca dos julgados

Acerca da coleta de dados a partir do website do TJ/BA
(http://www5.tjba.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=93640)

foram usados os seguintes verbetes e encontrados os seguintes resultados:

a) “10257/2001” - foi encontrado 1 (um) “registro”;
b) "plano diretor" — foram encontrados 24 “registros” publicados entre
5/4/2016 e 5/4/2017.

Considerados apenas os critérios de pesquisa “2° Grau”, “Posterior a 2010, a
pesquisa foi realizada no dia 5/4/2017, as 08h19min. Foram eliminados da consolidacao

9 (nove) julgados por ndo se referirem ao tema pesquisado; encontrados 2 (dois)
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julgados com numeros duplicados, sendo desconsiderado 1 (um) deles; e consideradas

na analise dos julgados eventuais acordaos sobre embargos de declaragao.

3 Analise dos julgados

Selecionados os julgados na forma exposta no item anterior, foram coletados os
seguintes dados: ntimero do acorddo, ano de publicagdo, camara civel e ementa.
Também foi feita a leitura do inteiro teor desses acordaos.

A relevancia foi a razdo de escolha desses dados; assim como o objetivo de
encontrar uma ideia central, ou uma tendéncia de posi¢ao jurisprudencial, das camaras
civeis do TJ/BA acerca de plano diretor e estatuto das cidades.

A seguir tem-se a coleta de dados de dezoito acérdaos de segundo grau do
TJ/BA relativos a esses dois temas:

a) N° acordao: 0001327-08.2010.8.05.0036 (BAHIA, 2017a);

Ano publicacao: 18/05/2016;

Camara Civel: 4%

Ementa: “DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. APELACAO CIVEL.
ACAO DE NUNCIACAO DE OBRA NOVA. EDIFICACAO. LOGRADOURO
ABRANGIDO POR LIMITACOES ADMINISTRATIVAS. OCASIONANDO
PREJUIZO A TERCEIROS E OS INTERESSES DA ACIONANTE. OBRA
EMBARGADA. CABIMENTO. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS PREVISTOS
ART. 1.301, DO CODIGO CIVIL. ART. 4°, LEI n° 6.766/79 E LEI MUNICIPAL n°
632/2006. INCIDENCIA. NAO COMPROVACAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
PRELIMINARES. REJEICAO. MANUTENCAO DA SENTENCA. I- Nio ha
pertinéncia na argui¢do de inépcia da inicial, j4 que a parte autora, na inicial, foi
suficientemente clara e precisa ao insurgir-se contra o que entende injusto e ilegal, com
clara causa de pedir e pedido, nao reconhecendo qualquer das hipoteses do paragrafo
unico do art. 330, do NCPC. PRELIMINAR REJEITADA. II- A Ré ¢ parte legitima
para figurar no polo passivo, vez que ¢ a pessoa indicada a sofrer os efeitos oriundos da
decisdo jurisdicional, com o deferimento do pedido formulado pela Autora. In casu,
tendo sido a R¢é quem iniciou a edificagdo em logradouro com limitagdo publica e que
prejudica a Autora, estdo legitimadas para figurarem no polo passivo e ativo da

demanda. PRELIMINARES REJEITADAS. III- Inexistente cerceamento de defesa, em
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razado de falta de provas de que a edificagdo era realizada em logradouro com limitacao
publica, porquanto realizada diligéncias e vistorias, que mensurou as distancias entre a
obra, o leito da rodovia e o prédio do terceiro prejudicado, determinada pelo juiz,
conforme laudo de fls. 124/125, de forma contundente e suficiente para formacao do
convencimento do magistrado. PRELIMINAR REJEITADA. IV- Inocorrente nulidade
da sentenca, por suposta ndo relativizagdo da revelia, vez que com esta, ha o necessario
reconhecimento da presun¢do de veracidade dos fatos arguidos pela parte autora (art.
344, NCPC), a qual apenas embargou da decisdo interlocutoria, sem apresentar defesa.
Contudo, a presuncao ¢ relativa e ndo absoluta, podendo o juiz, com seu livre
convencimento fundamentado, apreciar as provas produzidas nos autos, como na
espécie. PRELIMINAR REJEITADA. V- A nunciagdo de obra nova destina-se a
solucionar conflitos surgidos no confronto do direito de construir com o direito de
vizinhanga, sendo mister que a construcdo a ser embargada se realize num imovel
vizinho, moleste o possuidor ou o proprietario, e a a¢do seja intentada antes que a obra
esteja acabada. VI- Consoante jurisprudéncia do STJ, a acdo de nunciagdo de obra nova
a disposi¢ao do proprietario ou do possuidor tem por escopo evitar que a obra em
construgdo prejudique o prédio ja existente. Esse prejuizo, que constitui o fundamento
maior da referida demanda, pode se dar tanto pelo descumprimento das normas do
direito da vizinhanga quanto das normas municipais de uso e ocupacao do solo urbano,
haja vista a inexisténcia de restricao no inciso I do art. 934, do CPC/73 vigente a época
do fato. VII- A area objeto da agdo esta inserida em espago abrangido por limitagdes
administrativas, uma incidente sobre uma areca nao edificavel de 15 metros na lateral da
rodovia, com restricdo ao uso da propriedade, com o fim de tutelar o interesse publico,
nos termos do art. 4°, da Lei 6.766/79 e a outra decorrente da Lei Municipal n°
632/2006, relativa ao Plano de Desenvolvimento do Municipio de Caetité, que exige o
minimo de dez metros para suas ruas, incluido calgadas. VIII- Os honorarios
advocaticios foram arbitrados em consonancia com os termos do artigo 85, do NCPC,
razao pela qual se mantém. PRELIMINARES REJEITADAS. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO” (BAHIA, 2017a);

b) N° acordao: 0075837-34.2009.8.05.0001/50002 (BAHIA, 2017b);

Ano publicacdo: 26/05/2016;

Camara Civel: Se¢do Civel de Direito Privado;

Ementa: “EMBARGOS INFRINGENTES. APELACAO CIVEL. IMISSAO DE
POSSE JULGADA PROCEDENTE NA ORIGEM. MODIFICACAO DO
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RESULTADO EM SEDE DE APELACAO. VOTO CONDUTOR QUE DECLAROU
INCIDENTALMENTE A USUCAPIAO ESPECIAL URBANA EM FAVOR DO
APELADO. PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL AFASTADA. NO
MERITO, DIVERGENCIA RESTRITA A EXISTENCIA, IN CASU, DE CERTOS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS DA ESPECIE DE PRESCRICAO AQUISITIVA
SOB DESTAQUE, CONFORME ENUMERADOS NO ART. 183 DA CARTA
CIDADA DE 1988. NAO VERIFICACAO. INEXISTENCIA DE TRACO DE
MANSUETUDE E PACIFICIDADE DA POSSE. POSSE PRECARIA. ACERTO DO
VOTO DIVERGENTE. EMBARGOS INFRINGENTES CONHECIDOS E
ACOLHIDOS” (BAHIA, 2017b).

C) N°acordao: 0020153-20.2015.8.05.0000 (BAHIA, 2017c¢);

Ano publicacao: 30/06/2016;

Camara Civel: 2%

Ementa: “DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACOES CIVIS PUBLICAS COM A MESMA FINALIDADE. PROIBICAO DE
REANALISAR QUESTOES JA DECIDIDAS. ART. 471 DO CPC DE 1973 E 505 DO
NOVO CPC. PEDIDO LIMINAR IDENTICO APRECIADO ANTERIORMENTE
POR ESTA CORTE. SEGURANCA JURIDICA. RECURSO IMPROVIDO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO.
INEXISTENCIA DE CONTRADICAO, OMISSAO OU OBSCURIDADE. ART. 1022
DO CPC. EMBARGOS REJEITADOS” (BAHIA, 2017c);

d) N° acordao: 0009377-24.2016.8.05.0000 (BAHIA, 2017¢);

Ano publicacdo: 24/08/2016;

Camara Civel: 4%

Ementa: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. LIMINAR DEFERIDA PARA SUSTAR A EXIGIBILIDADE
TRIBUTARIA. VEROSSIMILHANCA. PLAUSIBILIDADE DA TESE DO
AUMENTO EXACERBADO. CONSTATACAO. MUNICIPIO DO SALVADOR.
LEIS 8464/2013 E 8473/2013. IPTU. EXERCICIOS 2014 E 2015. INCREMENTO DA
ORDEM DE 165% E 182% EM RELACAO AO ANO DE 2013. POSSIBILIDADE DE
CONTRARIEDADE AO ART. 7° §1°, DA LEI 10.257/2001. PLANO DIRETOR.
DESCUMPRIMENTO. APARENTE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO VALOR EQUIVALENTE AO IPTU DE 2013,
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COM OS ACRESCIMOS DOS INDICES OFICIAIS DE INFLACAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO” (BAHIA, 2017¢);

e) N°acordao: 0017161-64.2007.8.05.0001 (BAHIA, 20171);

Ano publicacao: 31/08/2016;

Camara Civel: 2%

Ementa: “DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. APELACAO
CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. MUNICIPIO DE
SALVADOR. LEI N.° 5325/1997. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS DO IPTU.
EXERCICIOS DE 2002, 2003, 2004, 2005 E 2006. NORMA MUNICIPAL
PRETERITA A EC 29/2000. CRITERIOS DISTINTOS DO ART.182, § 4° II DA
CARTA MAGNA. INCONSTITUCIONALIDADE PRONUNCIADA. SUMULA N.°
668 DO STF. INAPLICABILIDADE DA REGRA DE RESERVA DE PLENARIO.
ART.481, § UNICO DO CPC. INVALIDADE QUE SO ATINGE A MAJORACAO
PROGRESSIVA DA BASE DE CALCULO E NAO O MENOR INDICE PREVISTO
PARA A ESPECIE DE BEM TRIBUTADO. DEVOLUCAO DO MONTANTE QUE
SOBREPUJAR A ALIQUOTA MINIMA. ONUS SUCUMBENCIAIS.
COMPENSACAO DA VERBA HONORARIA. NAO INCIDENCIA.
SUCUMBENCIA MINIMA DA PARTE AUTORA. ART.21, PARAGRAFO UNICO
DO CPC DE 1973. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. EFEITOS
TRANSLATIVOS DO APELO. RECURSO PROVIDO EM PARTE. 1. A Constituigdo
Federal, ao dispor sobre a competéncia tributaria dos Municipios, estatui que a
institui¢do do IPTU progressivo se dard, apenas, em razdo do valor do imovel (art.156,
§1°) ou, ainda, em decorréncia do descumprimento da finalidade social da propriedade
(art.182, §4°, 1I). 2. Entretanto, o art.156, § 1° da Carta Magna apenas fora introduzido
pela EC n°29/2000. Deste modo, suas disposi¢cdes ndo retroagem para repristinar lei
pretérita, que nascera destoante da ordem constitucional entdo vigente, por ndo se
admitir, em nosso ordenamento, a tese da constitucionalidade superveniente.
Precedentes do STF. 3. Na hipotese dos autos, extrai-se que a Lei Soteropolitana de n.°
5.325/1997, ao instituir a progressividade do IPTU, estabeleceu, como base de calculo,
o valor venal da propriedade e o seu padrao construtivo, inobstante ndo houvesse, ainda,
0 autorizativo constitucional do art. 156, § 1°, I e II introduzido pela EC 29/2000. 4. Ao
assim dispor, o Municipio de Salvador extrapolou os limites da competéncia tributéria,
até entdo, constitucionalmente prevista, revelando-se, pois, ilegitimas as aliquotas

progressivas relativas ao IPTU dos exercicios de 2002, 2003, 2004, 2005 E 2006, ante a
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indole arrecadatoria estabelecida pela Lei n.°5.325/1997. Precedentes deste Tribunal. 5.
Entretanto, insta destacar que a invalidade da lei municipal s6 fora atingida na parte que
versa sobre a inconstitucional progressividade de aliquotas, assim compreendida como a
sucessdo de indices diversos que elevaram a menor base de calculo (1,0%). 6. Segundo
aresto do STF, no RE 378.221-AgR, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski,

nn

julgado em 25-8-2009, Primeira Turma: ""o reconhecimento da inconstitucionalidade da
progressividade do IPTU ndo afasta a cobranga total do tributo, que devera ser realizada
pela forma menos gravosa prevista em lei. Trata-se, no caso, de inconstitucionalidade
parcial que atinge apenas a parte incompativel com o texto constitucional e permite seu
pagamento com base na aliquota minima. 6. Mostra-se pertinente a fixagdo, pelo Poder
Judicidrio, da aliquota minima prevista para os exercicios de IPTU, cuja exigibilidade
decorre do mero implemento do fato gerador tributario anual, ou seja, a propriedade
predial ou territorial urbana. 7. Destarte, ha de ser mantida a sentenca objurgada, que
anulara, em parte, os langcamentos do IPTU de 2002 a 2006, relacionados ao imével de
inscricdo n°41570-7, cujas exagdes a serem recolhidas devem corresponder a aliquota
minima legalmente prevista. 8. Em observancia aos preceitos do Codex de 1973 e a luz
de um juizo de equidade, reformo, em parte, a sentenca objurgada, para afastar a
compensagdo dos honordrios advocaticios, em face da sucumbéncia minima do
contribuinte (art.21, paragrafo tinico do antigo CPC), fixando tal verba a razao de 10%
sobre o proveito econOmico obtido pela parte autora. 9. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DE DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE E ERRO
MATERIAL NAO DEMONSTRADOS. VIOLACAO AO ART. 1.022, I, I E III DO
NCPC. INOCORRENCIA. MANEJO DO RECURSO PARA REDISCUSSAO DE
MATERIA JA APRECIADA. REJEICAO DOS ACLARATORIOS” (BAHIA, 2017f);

f) N° acordao: 0008083-34.2016.8.05.0000 (BAHIA, 2017g);

Ano publicacdo: 06/09/2016;

Camara Civel: 3%

Ementa: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE ANULACAO DE
LANCAMENTO  FISCAL. LIMINAR DEFERIDA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO. VEROSSIMILHANCA DAS
ALEGACOES. INDICIOS DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
ANTERIORIDADE TRIBUTARIAS. DECISAO MANTIDA - RECURSO
IMPROVIDO. Nao deve ser reformada a decisdo que suspendeu a exigibilidade de

225



crédito de IPTU, a vista da verossimilhanga da alegacdo de violagdo aos principios
constitucionais da legalidade e anterioridade tributdrias, no exercicio do poder de
tributar. Dificulta o enquadramento do imodvel pelo contribuinte, o estabelecimento de
tabelas progressivas, sem a apresentacdo dos valores venais dos bens, apenas
mencionando intervalos com limites e colunas de percentuais. As instrugdes normativas
que dispdem tabelas de aliquotas progressivas de IPTU ensejam risco de majoragdo do
tributo, sem a observancia do principio da legalidade. Caso em que inexiste
comprovagao de efetivo prejuizo financeiro as receitas do Municipio do Salvador a
ponto de comprometer a prestacdo de servigos publicos em decorréncia dos efeitos da
tutela provisoria deferida. Verossimilhanca da alegagdo que respalda a decisdao
recorrida. Decisdo mantida. Agravo improvido” (BAHIA, 2017g);

g) N° acordao: 0000879-48.2007.8.05.0001 (BAHIA, 2017j);

Ano publicacao: 28/09/2016;

Camara Civel: 4%

Ementa: “REMESSA NECESSARIA. APELACOES CIVEIS. PRELIMINAR
DE INTEMPESTIVIDADE AFASTADA. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU.
PROGRESSIVIDADE EM TRIBUTO REAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N. 5325/97, OFENSA AO ART.156 CAPUT E §1°, BEM COMO
ART.182 E PARAGRAFOS DA CF/88. DECLARACAO INCIDENTER TANTUM.
OCORRENCIA. APLICACAO DA SUMULA 668 STF. NULIDADE PARCIAL DA
CDA, APENAS NO QUE TOCA AO VALOR LANCADO A MAIOR. MERA
ALTERACAO DE CALCULO ARITMETICO. APLICACAO DA MENOR
ALIQUOTA DO IPTU DENTRE AS COBRADAS PARA O TIPO DE IMOVEL.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DAS CORTES SUPERIORES. RECURSO DE
APELACAO DO MUNICIPIO E REEXAME NECESSARIO PARCIALMENTE
PROVIDOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA. EXPERIMENTADA APLICACAO DA
NORMA DO ART. 21 CAPUT DA LEGISLACAO APLICAVEL. CONDENACAO
NAS CUSTAS E HONORARIOS ADVOCATICIOS RATEAMENTO
PROPORCIONAL ENTRE AS PARTES. RECURSO DOS TERCEIROS
INTERESSADOS PREJUDICADO” (BAHIA, 2017j);

h) N° acordao: 0404871-73.2012.8.05.0001 (BAHIA, 2017k);

Ano publicacdo: 07/10/2016;

Camara Civel: 1%
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Ementa: “EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. IPTU. PROGRESSIVO. LEI MUNICIPAL N° 7.952/2010.
IMPLEMENTACAO DE TABELA DE ALIQUOTAS DE IPTU SOBRE TERRENOS
URBANOS, SEM EDIFICACOES. CRITERIO DO TAMANHO DO IMOVEL.
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE COMPETENCIA TRIBUTARIA
MUNICIPAL PARA ESTABELECER PROGRESSIVIDADE FISCAL DE IPTU COM
FUNDAMENTO NA AREA DO IMOVEL. INOBSERVANCIA DO LIMITE DE
ATRIBUICAO TRIBUTARIA DEFINIDO NOS INCISOS I E II, DO ART.156 DA
CF/88. CABENDO, CONTUDO, A APLICACAO DA ALIQUOTA MINIMA
ESTABELECIDA NA LEI ANTERIOR. SENTENCA MANTIDA. APELACAO
CONHECIDA E NAO PROVIDA.” (BAHIA, 2017k);

i) N° acordio: 0010565-52.2016.8.05.0000 (BAHIA, 20171);

Ano publicacao: 26/10/2016;

Camara Civel: 2%

Ementa: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO URBANISTICO.
EXPEDICAO DO HABITE-SE CONDICIONADA A QUITACAO DA OUTORGA
ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR. ALVARA DE CONSTRUCAO
INICIALMENTE CONCEDIDO MEDIANTE A CONTRAPARTIDA EM
TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR TRANSCON. PROTECAO DA
CONFIANCA DO ADMINISTRADO. UTILIZACAO DOS MEIOS PROPRIOS
PARA A COBRANCA DO ONUS URBANISTICO. CONTRACAUTELA FIXADA A
RESGUARDAR O INTERESSE DO ENTE MUNICIPAL. RECURSO IMPROVIDO.
DECISAO INTERLOCUTORIA MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS”
(BAHIA, 20171);

i) N° acordio: 0000249-89.2011.8.05.0182 (BAHIA, 2017m);

Ano publicacdo: 23/11/2016;

Camara Civel: 5%

Ementa: “APELACAO CIVEL. REQUERIMENTO DE PRODUCAO DE
PROVA INDEFERIDO EM AUDIENCIA. INTERPOSICAO DE AGRAVO RETIDO
ORAL. INOBSERVANCIA. VIGENCIA DO CPC DE 1973. PRECLUSAO. IMOVEL
URBANO. ENFITEUSE. AFORAMENTO ANTERIOR AO CODIGO DE CIVIL DE
2002. TRANSFERENCIA DA TITULARIDADE DO DOMINIO UTIL.
POSSIBILIDADE. ALTERACAO DA CLASSIFICACAO DA AREA DEFINIDA NO
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PLANO DIRETOR. IMPOSSIBILIDADE. SEPARACAO DE PODERES. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO” (BAHIA, 2017m);

k) N° acordao: 0028748-06.2008.8.05.0080 (BAHIA, 2017n);

Ano publicacao: 30/11/2016;

Camara Civel: 4%

Ementa:  “DIREITO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDAO
ADMINISTRATIVA CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
CONSENTIMENTO. AUSENCIA. PREJUiZO. INDENIZACAO. DANO
MATERIAL. CONDENACAO ILIQUIDA. CABIMENTO. DANO MORAL. NAO
COMPROVACAO. SENTENCA REFORMADA. SUCUMBENCIA MINIMA.
INVERSAO. I - Constatada a instituicdo de serviddo pela concessionaria de servigo
publico sem o consentimento do particular ou sem a instauragdo da necessaria acao
judicial, resta caracterizada a serviddo de fato ou indireta. II - O STJ mitigou a previsao
legal da vedacdo da sentenca iliquida, prevista no paragrafo unico do artigo 490 do
CPC/73, admitindo-a quando o juizo esta convencido da procedéncia do 'an debeatur’,
mas nao do 'quantum'. III - Constatado que a serviddo administrativa produz danos e
prejuizos ao proprietario, serd ele indenizado. Todavia, os transtornos e dissabores
advindos das relacdes econdmicas e sociais ndo tém relevancia suficiente para
caracterizar o dano moral. IV - Evidenciada a possibilidade de desconstituicdo da
servidao indireta, impositivo ¢ o seu desfazimento, respondendo o Réu pelos danos
causados ao Autor, ante a limitagdo do uso da propriedade, razdo de reforma da
sentenca impugnada, observando-se a inversdo integral do 6nus da sucumbéncia.
RECURSO DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO. RECURSO DO REU NAO
PROVIDO” (BAHIA, 2017n);

1) N° acoérdao: 0012825-05.2016.8.05.0000 (BAHIA, 20170);

Ano publicacdo: 17/12/2016;

Camara Civel: 4%

Ementa: “DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ORDEM
URBANISTICA. PLANO DIRETOR. COMPETENCIA LEGISLATIVA. ART. 30,
VIII E ART. 182, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INDEPENDENCIA
DOS PODERES. I - O Plano Diretor ¢ o principal instrumento da politica de
desenvolvimento urbano e ambiental de uma cidade, tendo por objetivo orientar a
atuacdao do Poder Publico e da iniciativa privada, constituindo-se na principal referéncia

normativa das relacdes entre o cidadao, as instituicdes e o meio fisico. II - A
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Constituicao Federal atribuiu a todos os Municipios competéncia para editar normas
destinadas a promover o adequado ordenamento e uso do solo urbano (art. 30, VIII) e a
fixar diretrizes gerais com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des
sociais da cidade e garantir o bem-estar dos habitantes (art. 182, caput). III - Nao cabe
ao Poder Judicidrio inovar a ordem juridica, determinando as providéncias da
municipalidade no que tange ao ordenamento do solo urbano, sob pena de violagdo da
competéncia constitucionalmente prevista. IV - Patenteado que a decisdo agravada
extrapolou as normas que vinculam o administrador, em andlise perfunctoria, propria do
remédio processual, imperativa ¢ a reforma da decisio. RECURSO PROVIDO.”
(BAHIA, 20170);

m)  N°acérddo: 0345541-77.2014.8.05.0001 (BAHIA, 2017p);

Ano publicagao: 24/01/2017;

Camara Civel: 2%

Ementa: “DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. EMBARGOS A
EXECUCAO JULGADOS IMPROCEDENTES. DOCUMENTO PARTICULAR
ASSINADO PELO DEVEDOR E DUAS TESTEMUNHAS (CONTRATO
PARTICULAR DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL URBANO). INTELIGENCIA
DO ART. 585, II, DO CPC/73. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL CERTO,
LIQUIDO E EXIGIVEL. ESCRITURA DE CONFISSAO DE DIVIDA.
DESCUMPRIMENTO DA AVENCA. PRAZO DE TOLERANCIA SUPERADO.
ENTREGA DOS IMOVEIS E PAGAMENTO DE ALUGUERES QUE NAO SE
EFETIVARAM. MORA CONFIGURADA. ALEGACAO DE CASO FORTUITO E
FORCA MAIOR. DESPROVIDA. RISCOS INERENTES A ATIVIDADE
EMPRESARIAL DA RECORRENTE. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.” (BAHIA, 2017p);

n) N°acordao: 0343261-07.2012.8.05.0001 (BAHIA, 2017q);

Ano publicacdo: 07/02/2017,

Camara Civel: Tribunal Pleno;

Ementa: “CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPTU. ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS. LEI MUNICIPAL 7.952/2010. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS
ESTABELECIDAS COM BASE NA AREA DO TERRENO. AFRONTA AOS
ARTIGOS 156, §1° E 182, §4°. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. 1. A tabela contida no anexo II, da Lei n® 7952/2010, ao

estabelecer a aliquota progressiva do IPTU, adotou o critério da area do terreno,
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estabelecendo aliquotas de 01 a 05% para as unidades imobiliarias constituidas por
Terrenos sem Edificagdes ou Construcdes, ou em que houver construgdo em andamento,
enquanto o unico requisito autorizado pela nossa carta magna para a progressividade da
aliquota de IPTU, seria o do valor do imével. 2. O Tribunal de Justica da Bahia tem
firmado entendimento no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade parcial da lei
7.952/2010, com relacdo a adog¢do do aludido critério, para aplicacdo da aliquota
progressiva ao IPTU, consoante feito na tabela constante do anexo II. 3. Ademais, o
Supremo Tribunal Federal tem como pacifico o entendimento da inconstitucionalidade
de leis municipais que estabelecem aliquotas progressivas para cobranga do IPTU, com
critérios diversos do permissivo constitucional. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROVIDO” (BAHIA, 2017q);

0) N°acordao: 0018916-14.2016.8.05.0000 (BAHIA, 2017s);

Ano publicacao: 08/03/2017;

Camara Civel: 5%

Ementa: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. DIREITO
AMBIENTAL. EMPREENDIMENTO PORTUARIO. REGIAO DE INTERESSE
AMBIENTAL E RECREATIVO. INCOMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO
AFASTADA. AUTARQUIA ESTADUAL COM ATRIBUICAO PARA A LICENCA
PREVIA. LOCAL SOB SALVAGUARDA INTERFERIDO. PARECER DO INEMA.
MUDANCA NO REGIME DE TUTELA. ESTUDOS REALIZADOS POR
EMPRESAS PRIVADAS. ATO ADMINSITRATIVO QUE INDICA REDUCAO
POTENCIAL DE PRESERVACAO. PRINCIPIO DA PROIBICAO DO
RETROCESSO. NATUREZA DO BEM JURIDICO PROTEGIDO. PERICULUM IN
MORA. PONDERACAO DE INTERESSES EM PROL DO MEIO AMBIENTE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DOS ENTES FEDERADOS
(ART. 24, VI DA CRFB). RECURSO NAO PROVIDO. DECISAO MANTIDA.”
(BAHIA, 2017s);

p) N°acordao: 0013361-16.2016.8.05.0000 (BAHIA, 2017u);

Ano publicacao: 22/03/2017;

Camara Civel: 1%

Ementa: “EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA DEFERIDO
PELO JUIZ A QUO. ARGUICAO DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO
AFASTADA. EXERCICIO DE ATIVIDADE COMERCIAL EM GLEBA
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PERTENCENTE AO CONDOMINO. USO HOTELEIRO. AUTORIZACAO
PREVISTA NA CONVENCAO CONDOMINIAL. USO ADEQUADO DA
PROPRIEDADE. ILEGALIDADE NO PROCEDER ADOTADO PELO
MAGISTRADO DE BASE. REFORMA DA DECISAO. MEDIDA QUE SE IMPOE.
AGRAVO PROVIDO” (BAHIA, 2017u);

q) N° acordao: 0015447-57.2016.8.05.0000 (BAHIA, 2017v);

Ano publicacdo: 04/04/2017,

Camara Civel: 2%

Ementa: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO AMBIENTAL. ACAO
POPULAR. IMPLANTACAO DE POSTO DE COMBUSTIVEL. PARALIZACAO
DAS OBRAS DE INSTALACAO. INADMISSIVEL. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL CONCEDIDO PELOS ORGAOS COMPETENTES. RECURSO
PROVIDO. LIMINAR RECURSAL CONFIRMADA. A licenca ambiental foi
concedida em obediéncia aos termos da norma ambiental CEPRAM n° 4.327/2013,
alterada pela Resolugio CEPRAM 4.420/2015 e Lei Municipal n® 552/2013 que,
atualmente, rege as atividades de impacto local de competéncia do Municipio, fixa
normas gerais de cooperacdo federativa nas ag¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente e ao combate da polui¢do em qualquer de suas formas,
conforme previsto na Lei Federal Complementar n°® 140/2011. Nao havendo, a priori,
irregularidades no alvard expedido pelo Municipio, o requente faz jus a obtengdo de
licenga para edificacdo do posto de combustivel” (BAHIA, 2017v);

Veja-se adiante um resumo do conteudo desses dezoito acordaos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como resposta ao problema da pesquisa, qual seja, sintetizacdo de decisdes
judiciais por especialista do Direito ambiental, para conhecer a posi¢do do TJ/BA sobre
plano diretor e estatuto das cidades, tem-se adiante, nas letras “a” a “k” um resumo de
dezoito julgados sobre esses temas.

Essa conclusao apresenta resposta ao problema da pesquisa, porque ¢ mais facil
conhecer a posicao do TJ/BA quando os dezoito julgados acerca de plano diretor e

estatuto das cidades estdo resumidos e acessiveis ao grande publico.
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Adequa-se, essa conclusdo, aos objetivos indicados na introducdo, pois essa
sintetizacdo permite orientar decisdes em ambito publico e privado, evitar litigios ou
diminuir riscos juridicos.

Veja-se, como anunciado, o resumo de dezoito julgados do TJ/BA sobre plano
diretor e estatuto das cidades:

a) Mudanga no regime de tutela de regido de interesse ambiental e
recreativo para implantagdo de empreendimento portuario: diante de empreendimento
portuario em regido de interesse ambiental e recreativo, o ato administrativo que indica
redugdo potencial de preservacdo ¢ passivel de agdo popular contraria ao
empreendimento. Isso porque o local sob salvaguarda foi interferido e o parecer do
INEMA - Instituto do meio ambiente e recursos hidricos (ato administrativo) para
mudancga no regime de tutela, com base em estudos realizados por empresas privadas,
implica em redugdo potencial de preservacgdo. E aplicavel o principio da proibi¢do do
retrocesso diante da natureza do bem juridico protegido e da ponderagdo de interesses
em prol do meio ambiente;

b) deve haver equilibrio dos Poderes nas acdes para ordenagdo do solo
urbano: perante o Municipio com Plano Diretor que nao contempla as determinagdes
judiciais especificas de ordenacdo e adequacdo do uso do solo urbano no sentido de
retirada e reloca¢dao de comerciantes e ambulantes irregulares, inclusive com demoli¢ao
de estruturas de alvenaria; o Poder Judiciario ndo pode inovar na ordem juridica e
determinar providéncias no que tange ao ordenamento do solo urbano, sob pena de
violacdo da competéncia constitucionalmente prevista no sentido de ditar normas
destinadas a promover o adequado ordenamento e uso do solo urbano (art. 30, VIII,
Constituicao federal). Também nao pode o Poder Judiciario fixar diretrizes gerais com o
objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar dos habitantes” (art. 182, caput);

C) requisitos para usucapido especial urbano: caso onde a imissdo de posse
foi julgada procedente na origem e houve modificagdo do resultado em sede de apelagao
com embargos infringentes conhecidos e acolhidos, acerto do voto divergente e o voto
condutor declarando incidentalmente a usucapido especial urbana em favor do apelado;
divergéncia restrita a existéncia, in casu, de certos requisitos constitucionais da espécie
de prescri¢do aquisitiva sob destaque, conforme enumerados no art. 183 da Constitui¢ao
federal, em especial a inexisténcia de traco de mansuetude e pacificidade da posse, que

se revela precaria;
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d) expedicdo de alvarda de funcionamento e licenga ambiental: a Lei
municipal n® 4.327/2013 (Palmeiras/BA), que revogou a Resolugdo CEPRAM n°
3.925/2009 (sobre normas de cooperagdo entre os sistemas Estadual e Municipal de
meio ambiente), ndo reclama que o Municipio disponha de Plano Diretor, posto que
possui o Conselho Municipal de Turismo ¢ Meio Ambiente e legislacdo local,
anunciando que, a priori, ndo hé irregularidade no alvara expedido pelo Municipio e
obtencao de licenca para edificacdo do posto de combustivel;

e) expedicao de ‘“‘habite-se”, “transcon” e outorga onerosa do direito de
construir: empreendimento imobilidrio que teve as suas unidades comercializadas a
diversos consumidores, apds o deferimento da licenga para construir, de modo que a
negativa na concessdo do "habite-se" tem o conddo de afetar o interesse juridico de
terceiros de boa-fé; ao ente municipal sao deferidos os meios ordinarios de cobranca do
onus urbanistico (direito de construir — transcon ou outorga onerosa) que entende
aplicavel, ndo se revelando licito que, para exigi-lo, impega a expedi¢ao do "habite-se",
caracterizando-se, com tal proceder, sancdo administrativa indireta, que inviabiliza o
livre exercicio da atividade economica. Em decisdo judicial, foi prudentemente
estabelecida contracautela que representa garantia bastante para o ente municipal,
considerando ter sido estabelecida no valor maximo, para a hipotese de ser devida a
outorga onerosa do direito de construir, calculada com base na Lei municipal n°
8.798/2015 (Salvador/BA), mediante a aplicacdo do CUB - custo unitario basico de
construgdo. A decisdo do TJ/BA foi no sentido de determinar a expedicdo do "habite-
se", mediante o oferecimento de contracautela;

f) uso adequado do solo em condominio para exercicio de atividade
comercial regular: ¢ regular o exercicio de atividade de hotelaria de pequeno porte, em
gleba pertencente ao condomino, nos moldes autorizados pelo Ministério do Turismo
como “bed and breakfast”, pois permitida pelo alvard de funcionamento exarado pela
municipalidade e demais oOrgdos competentes e fiscalizadores, inclusive com
autoriza¢do prevista na convengao condominial, o que implica em uso adequado da
propriedade, também diante do plano diretor;

g) descumprimento em contrato particular de compra e venda de imovel
urbano: ndo justifica descumprimento contratual a alegacdo de que a implementa¢do do
PDDU - Plano diretor do municipio de Salvador e da LOUS - Lei de ordenamento do

uso e da ocupacao do solo geraram inseguranga juridica em torno da legislacdo que rege
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o zoneamento urbano da cidade e a inviabilizacdo da constru¢do do empreendimento
(alegada “forca maior”);

h) laudémio e classificagdo de imovel em plano diretor: a destina¢do dada a
area pelo plano diretor do Municipio ndo pode implicar na negativa de regulariza¢ao da
transferéncia da propriedade junto ao ente publico. Assim, deve o municipio viabilizar o
pagamento do laudémio devido e regularizar a transferéncia da propriedade.
Entendendo o particular que o planejamento urbano lhe trouxe prejuizos, devera pleitear
a indenizacao que entende devida em acdo propria. Nao cabe ao Poder judiciario alterar
a classificacdo de imovel definida no plano diretor, violando a separagao dos Poderes;

1) nunciacdo de obra nova e limita¢des ao direito de construir pelo plano
diretor e lei de parcelamento urbano: a nunciacdo de obra nova destina-se a solucionar
conflitos surgidos no confronto do direito de construir com o direito de vizinhanga,
sendo mister que a construgdo a ser embargada se realize num imovel vizinho, moleste
o possuidor ou o proprietario, € a a¢cdo seja intentada antes que a obra esteja acabada.
A area objeto da acdo esta inserida em espago abrangido por limitacdes
administrativas: uma incidente sobre uma area nao edificdvel de quinze metros na
lateral da rodovia, com restricdio ao uso da propriedade, com o fim de tutelar o
interesse publico, nos termos do art. 4°, da Lei 6.766/79 (sobre parcelamento do solo
urbano); e a outra decorrente da Lei municipal n°® 632/2006, relativa ao Plano de
desenvolvimento do municipio de Caetit¢/BA, que exige o minimo de dez metros para
suas ruas, incluido cal¢adas. Normas incidentes e nao comprovagao da procedéncia do
pedido;

1) alteracao de aliquota de IPTU enquanto instrumento de gestdo do uso do
solo urbano: Lei municipal n.° 5.325/1997 (instituiu a progressividade do IPTU,
estabeleceu, como base de calculo, o valor venal da propriedade e o seu padrao
construtivo, inobstante ndo houvesse, ainda, o autorizativo constitucional do art. 156, §
1°, T e II, introduzido pela EC 29/2000) com aliquotas progressivas do IPTU ¢
inconstitucional (apenas na parte que versa sobre a progressividade de aliquotas, ou
seja, a sucessao de indices diversos que elevaram a menor base de célculo, qual seja,
1,0%) por ser uma norma pretérita a EC 29/2000 e que traz critérios distintos do art.
182, § 4°, 11 da Constituicao federal e a Simula n° 668 do STF; invalidade que s6 atinge
a majoracdo progressiva da base de calculo e ndo o menor indice previsto para a espécie
de bem tributado. Por isso, deve haver a devolucdo do montante que sobrepujar a

aliquota minima;
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k) alteracdo de aliquota de IPTU — Imposto predial e territorial (“IPTU”)
urbano enquanto instrumento de gestdo do uso do solo urbano: plausibilidade da tese do
aumento exacerbado, posto que foi constatado que no municipio de Salvador, pelas Leis
n.° 8464/2013 e 8473/2013, o IPTU dos exercicios 2014 ¢ 2015, teve incremento da
ordem de 165% e 182% em relacdo ao ano de 2013; o que contrariou o art. 7°, §1°, da
Lei 10.257/2001. Determinado o pagamento do tributo no valor equivalente ao IPTU de

2013, com os acréscimos dos indices oficiais de inflagdo.

REFERENCIAS

BAHIA. Tribunal de justica. Acérdio n° 0010098-10.2015.8.05.0000. Orgio julgador:
Quarta Camara Civel. Relator: Roberto Maynard Frank. Data de publicagdo:
20/04/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso em: 17 abr.2017.

. Tribunal de justica. Acérddo n° 0001327-08.2010.8.05.0036. Orgio
julgador: Quarta Camara Civel. Relator: Roberto Maynard Frank. Data de publicagdo:
18/05/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso em: 17 abr.2017a.

. Tribunal de justica. Acoérdio n° 0075837-34.2009.8.05.0001/50002.
Orgdo julgador: Se¢do Civel de Direito Privado. Relator: Cynthia Maria Pina Resende.
Data de publicacdao: 26/05/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso em:
17 abr.2017b.

. Tribunal de justica. Acérdio n° 0020153-20.2015.8.05.0000. Orgdo
julgador: Segunda Camara Civel. Relator: Regina Helena Ramos Reis. Data de
publicagdo: 30/06/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso  em: 17
abr.2017c.

. Tribunal de justica. Acérdio n° 0007799-26.2016.8.05.0000. Orgdo
julgador: Quarta Camara Civel. Relator: José Olegario Mongao Caldas. Data de
publicagdo: 27/07/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso  em: 17
abr.2017d.

. Tribunal de justica. Acérdio n° 0009377-24.2016.8.05.0000. Orgdo
julgador: Quarta Camara Civel. Relator: Emilio Salomao Pinto Reseda. Data de
publicagdo: 24/08/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso  em: 17
abr.2017e.

. Tribunal de justica. Acérdio n° 0017161-64.2007.8.05.0001. Orgdo
julgador: Segunda Camara Civel. Relator: Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel. Data de
publicagdo: 31/08/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso  em: 17
abr.2017f.

. Tribunal de justica. Acérdio n° 0008083-34.2016.8.05.0000. Orgdo
julgador: Terceira Camara Civel. Relator: Telma Laura Silva Britto. Data de
publicagdo: 06/09/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso  em: 17
abr.2017g.

235



. Tribunal de justica. Acérddo n° 0000082-60.2016.8.05.0000. Orgio
julgador: Quarta Camara Civel. Relator: Roberto Maynard Frank. Data de publicagdo:
14/09/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso em: 17 abr.2017h.

. Tribunal de justica. Acérdio n° 0160181-27.2015.8.05.0909. Orgio
julgador: Turma Civel da Camara Especial do Extremo Oeste Baiano. Relator:
Raimundo Sérgio Sales Cafezeiro. Data de publicacdo: 21/09/2016. Disponivel em:
<www.http://tjba.jus.br>. Acesso em: 17 abr.2017i.

. Tribunal de justica. Acérdio n° 0000879-48.2007.8.05.0001. Orgdo
julgador: Quarta Camara Civel. Relator: Cynthia Maria Pina Resende. Data de
publicagdo: 28/09/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso  em: 17
abr.2017j.

. Tribunal de justica. Acérdio n° 0404871-73.2012.8.05.0001. Orgdo
julgador: Primeira Camara Civel. Relator: Maria de Lourdes Pinho Medauar. Data de

publicagdo: 07/10/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso em: 17
abr.2017k.

. Tribunal de justica. Acérdio n° 0010565-52.2016.8.05.0000. Orgdo
julgador: Segunda Camara Civel. Relator: Regina Helena Ramos Reis. Data de

publicagdo: 26/10/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso  em: 17
abr.2017L

. Tribunal de justica. Acérdido n° 0000249-89.2011.8.05.0182. Orgdo
julgador: Quinta Camara Civel. Relator: José Edivaldo Rocha Rotondano. Data de
publicagdo: 23/11/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso  em: 17
abr.2017m.

. Tribunal de justica. Acérdio n° 0028748-06.2008.8.05.0080. Orgdo
julgador: Quarta Camara Civel. Relator: Adriana Sales Braga. Data de publicagdo:
30/11/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso em: 17 abr.2017n.

. Tribunal de justica. Acérddo n° 0012825-05.2016.8.05.0000. Orgio
julgador: Quarta Camara Civel. Relator: Adriana Sales Braga. Data de publicagdo:
17/12/2016. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso em: 17 abr.2017o0.

. Tribunal de justica. Acérdio n° 0345541-77.2014.8.05.0001. Orgdo
julgador: Segunda Camara Civel. Relator: Regina Helena Ramos Reis. Data de
publicagdo: 24/01/2017. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso  em: 17
abr.2017p.

. Tribunal de justica. Acérddo n° 0343261-07.2012.8.05.0001. Orgdo
julgador: Tribunal Pleno. Relator: Sandra Inés Moraes Rusciolelli Azevedo. Data de
publicagdo: 07/02/2017. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso  em: 17
abr.2017q.

. Tribunal de justica. Acérdio n° 0085228-86.2004.8.05.0001. Orgdo
julgador: Primeira Camara Civel. Relator: Pilar Celia Tobio de Claro. Data de
publicagdo: 14/02/2017. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso  em: 17
abr.2017r.

. Tribunal de justica. Acérdio n° 0018916-14.2016.8.05.0000. Orgdo
julgador: Quinta Camara Civel. Relator: José Edivaldo Rocha Rotondano. Data de
publicagdo: 08/03/2017. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso  em: 17
abr.2017s.

236



. Tribunal de justica. Acérddo n° 0000229-24.2011.8.05.0142. Orgio
julgador: Quarta Camara Civel. Relator: Cynthia Maria Pina Resende. Data de
publicacao: 15/03/2017. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso em: 17
abr.2017t.

. Tribunal de justica. Acérddo n° 0013361-16.2016.8.05.0000. Orgio
julgador: Primeira Camara Civel. Relator: Maria da Graca Osério Pimentel Leal. Data
de publicacdao: 22/03/2017. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso em: 17
abr.2017u.

. Tribunal de justica. Acérddo n°® 0015447-57.2016.8.05.0000. Orgio
julgador: Segunda Camara Civel. Relator: Edmilson Jatahy Fonseca Junior. Data de
publicacao: 04/04/2017. Disponivel em <www.http://tjba.jus.br>. Acesso em: 17
abr.2017v.

EPSTEIN, Lee. Pesquisa empirica em direito [livro eletronico]: as regras de
inferéncia / Lee Epstein, Gary King. --Sdo Paulo: Direito GV, 2013. - (Colegao
académica livre) 7 Mb ; PDF Titulo original: The rules of inference. - Varios tradutores.
Disponivel em
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja
&uact=8&ved=0ahUKEwjxIIWV7d7XAhUJTJAKHeRsBFkQF ggmMA A &url=http%?3
A%2F%2Fbibliotecadigital.fgv.br%2Fdspace%2Fbitstream%2Fhandle%2F10438%2F1
1444%?2FPesquisa_empirica_em_direito.pdf%3Fsequence%3D3&usg=AOvVaw2DMel
xy3EbhXSx63tPGbJv>. Acesso em nov.2017.

LAKATOS, Eva Maria. MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. 7° ed. — Sdo Paulo. Atlas, 2010.

VECOSO. Fabia Fernandes Carvalho et al. A pesquisa em direito e as bases
eletronicas de julgados dos tribunais. Revista de Estudos Empiricos em Direito
Brazilian Journal of Empirical Legal Studies, vol. 1, n. 1, jan 2014, p. 105-139.
Disponivel em <http://www.reedpesquisa.org/ojs-2.4.3/index.php/reed/article/view/10>.
Acesso em: set.2016.

237



