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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, ocorrida na cidade de
Salvador/BA, consolida o Direito Urbanistico como area de ampla producdo académica em
diversos Programas de POs-Graduagdo do pais, demonstrando uma preocupacdo da
comunidade cientifica, com a qualidade de vida nos centros urbanos.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas
encontrou, nas sessoes do Grupo de Trabalho realizadas neste evento, uma enorme
receptividade e oportunidade de discuss&o.

A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisao
cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacdo no evento. Os temas apresentados sdo atuais
e trazem contribui¢bes significativas para o Direito Urbanistico, dando visibilidade e
contribuicdo significativa aos problemas urbanos que v&o desde o direito a moradia,

acessibilidade, mobilidade urbana, auxiliando, dessa forma, a construgdo do instituto juridico
das “ Cidades Sustentaveis’.

Apresentamos, assim, os trabal hos desta edi ¢&o.

O trabalho intitulado “A GESTAO SUSTENTAVEL DO LIXO DOMESTICO NAS
CIDADES DEPENDE DOS ATORES ENVOLVIDOS: PODER PUBLICO, AGENTES
RECICLADORES E SOCIEDADE” de autoria de Eduardo José Lima Barbosa aborda a
necessidade de que os residuos produzidos pelas aglomeragBes urbanas tenham uma
destinacdo ambientalmente adequada, garantindo a sustentabilidade urbana, através do
envolvimento de todos os atores: cidaddo empreendedor, poder publico e sociedade.

Jao trabalho “A MERCANTI LIZAC}AO DO ESPACO URBANO AMAZONICO: O CASO
DO BAR DO PARQUE EM BELEM-PA” de autoria de Dan rodrigues Levy, analisa a
mercantilizac8o do espago urbano atraves da gentrificagdo, instrumento de “revitalizagdo” de
areas degradadas que descaracteriza o uso, a arquitetura, e a memoria da cidade, violando as
normas urbanisticas e contribuindo para aprofundar o processo de segregacdo e fragmentacéo
nas cidades.



O autor Pedro Dias de Araudjo Junior trabalha uma discussdo sobre o novel instituto da
REURB, no artigo intitulado “A REURB COMO METAJUNCAO DOS INTERESSES
INDIVIDUAIS, COLETIVOS, URBANISTICOS E MEIO AMBIENTE — A NOVA
POLIS’, onde analisa que, na aplicacdo da REURB, se tem um verdadeiro feixe de principios
congtitucionais, dentre os quais o da dignidade da pessoa humana, do desenvolvimento
sustentavel e da segurancajuridica.

Ja os autores Leonardo de Carvalho Peixoto e Daiana Malheiros de Moura, através do
trabalho intitulado “A SUSTENTABILIDADE DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS COMO INSTRUMENTO DE SOLIDARIEDADE
INTERGERACIONAL” trabalharam a importancia da teoria de sustentabilidade e
solidariedade para as comunidades tradicionais, destacando que é urgente e necessario uma
maior dedicacdo para manutencdo desses povos e comunidades.

No trabalho intitulado “ABORDAGEM CRITICA SOBRE A URBANIZACAO NO
BRASIL: SEUS INSTRUMENTOS JURIDICOS E A ATUACAO DO ESTADO NO
MERCADO IMOBILIARIO” os autores Diogo De Calasans Melo Andrade e Rita de Cassia
Barros de Menezes exploraram, de forma critica, 0 processo de urbanizacéo no Brasil e 0
mercado imobiliério, o controle urbanistico por parte do Estado e a militarizacdo da vida
urbana.

Ja os autores Cristiane Penning Pauli de Menezes e Francieli Puntel Raminelli, na escrita
“ARTE URBANA, GRAFISMO URBANOS E CIDADES SUSTENTAVEIS: UM OLHAR
A PARTIR DOS CONSTRUTOS DE DIREITO A CIDADE”, exploraram a temética
relacionada ao grafismo e em que medida eles contribuem para a consolidagdo de uma
Cidade Sustentével.

Na pesquisa intitulada “DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E SUA IMPLEMENTACAO
PELO PROGRAMA “ALEGRA CENTRO” NA CIDADE DE SANTOS-SP” os autores
Juliana Buck Gianini e Vivian Valverde Corominas analisaram a evolucdo do conceito da
funcdo socioambiental da propriedade a funcéo social da cidade, levando-se em consideracéo
0 programa de revitalizacdo na area central de Santos/SP, denominado “Alegra Centro”.

Nessa linha de raciocinio a autora Silvia Elena Barreto Saborita traz uma importante
contribuicdo ao trabalhar a discussdo sobre “O DIREITO DE LAJE COMO

REGULARIZACAO FUNDIARIA”, trazida pela novel Lei n° 13.465, de 2017, bem como
sobre a regularizacéo desse instituto junto ao Registro Imobiliario.



Ja os autores Everton Gongalves Moraes e Paulo Henrique Tavares da Silva, através do artigo
“O ESPACO URBANO E O CAPITAL: UMA ANALISE A PARTIR DO PRECEITO
CONSTITUCIONAL DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE” analisaram a morfologia do
espaco urbano, a partir da andlise do dominio dos meios de producéo e da forca do trabalho
pelo capital em contraposi¢éo ao principio constitucional dafuncéo social da cidade.

Buscando fazer uma andlise sobre a mobilidade urbana e a sua importancia para a construcéo
de cidades sustentaveis, Bruna Agra de Medeiros e Igor Matheus Gomes Ferreira trazem sua
contribuicao no artigo intitulado “O FENOMENO DA CRISE NO BRASIL E NO SISTEMA
DE TRANSPORTES: A ASCENSAO DAS ECONOMIAS DE COMPARTILHAMENTO
COMO UMA ALTERNATIVA VIAVEL A MOBILIDADE URBANA E AO ACESSO A
CIDADE"

Seguindo essa linha de raciocinio, os autores Giovani da Silva Corralo e Aline Moura da
Silva Boanova trazem sua contribuicdo com o escrito “O PODER MUNICIPAL E A
ACESSIBILIDADE NOS LOGRADOUROS PUBLICOS’, fazendo uma andlise do tema
“acessibilidade a cidade’ e as transformacdes e avancos do direito brasileiro sobre esse
assunto.

O artigo “O PROCESSO EXCLUDENTE DE FORMACAO DAS CIDADES
BRASILEIRAS; UMA ANALISE CRITICA DASPOLITICAS E DOS PLANEJAMENTOS
URBANOS’, de autoria de Nathalia Assmann Goncalves avanca no entendimento da
formacao histérica das cidades, que ndo ocorre de formaimparcial, com multiplos interesses,
muitas vezes ndo coincidentes com o ideal de justica.

Ja o artigo “O QUE FALTA DE LEGISLACAO? DESAFIOS DO MUNICIPIO DE
LONDRINA/PR PARA EFETIVACAO DO DIREITO A CIDADE”, de autoria Jussara
Romero Sanches e Miguel Etinger de Araujo Junior trabalham a falta de efetividade dos
institutos urbanisticos, como é o caso da ndo aprovacdo do parcelamento, edificacdo e
utilizacdo compul sorios e da progressividade do IPTU no municipio de Londrina.

O trabalho “ OS REFLEXOS DA ORIGEM DA PROPRIEDADE PRIVADA E DO
PROCESSO DE URBANIZACAO NO DIREITO SOCIAL A MORADIA”, de Andressa
Karina Pfeffer Gallio, reflete sobre a propriedade privada, as politicas habitacionais e o
déficit a ser suprido, numa abordagem critica da urbanizacéo brasileira.

O escrito “POLITICAS PUBLICAS INTERSETORIAIS PARA CIDADES
SUSTENTAVEIS: A ARTICULACAO ENTRE POLITICA URBANA E SANEAMENTO



BASICO”, de Nicholas Arena Paliologo e Daniel Machado Gomes revelam a necessidade de
politicas articuladas e intersetoriais a fim de promover o desenvolvimento urbano de forma
sustentavel.

A pesquisa “REFLEXOES SOBRE O INSTITUTO DO TOMBAMENTO NO DIREITO
BRASILEIRO - MEMORIA OU DESENVOLVIMENTO", de Irene Celina Branddo Félix,
aborda a importancia, o impacto e as consequéncias do instituto do tombamento, refletindo
acerca da imutabilidade do bem tombado, de forma a preservar a lembranca do momento
histérico artistico e cultural de determinada época

O artigo “REGULARIZACAO FUNDIARIA E CIDADE SUSTENTAVEL: PANORAMA
SOBRE TENDENCIAS ATUAIS DA URBANIZACAO BRASILEIRA”, de Carlos Eduardo
de Souza Cruz, busca compreender os impactos do novo marco legal de regularizacdo
fundiaria, especialmente das acdes voltadas a titularizacdo.

O trabalho “ SINTESE DE JULGADOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA SOBRE
O PLANO DIRETOR E O ESTATUTO DAS CIDADES’, de Noemi Lemos Franca, analisa
0 posicionamento jurisprudencial da corte baiana a fim orientar decisdes na espacialidade
publica e privada, bem como evitar futuros litigios.

As reflexdes acerca da “TRANSOCEANICA E DIREITO A CIDADE: ALIENACAO,
FETICHISMO E DIREITO COMO INSTRUMENTO DE HEGEMONIA”, de Marcelo dos
Santos Garcia Santana e Eraldo Jose Branddo analisa o processo de efetivacdo desta grande
obra, seus impactos e a falta de participacdo social efetiva.

A pesquisa “VIRTUDES DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO
BRASILEIRO: CAUSAS OU CONSEQUENCIAS DE UM SISTEMA ‘GREEN
ECONOMY”, de Eric Santos Andrade e Benedicto de Vasconcellos Luna Gongalves Patréo,
analisa as similitudes das “cidades inteligentes’ e do “ green economy”, com fundamento nos
institutos do Estatuto das Cidades.

O artigo “VISOES ANTAGONICAS NA REGULAMENTACAO DA OUTORGA
ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR NAS CIDADES DO RIO DE JANEIRO E
SAO PAULO”, de Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues e Henrique Gaspar Barandier,
analisa a aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir e 0 seu potencial parafinanciar
politicas publicas.



Finalizando, o trabalho “ACESSIBILIDADE E EXCLUSAO NO TRANSPORTE

REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MEIO DE

APLICATIVOS: MOBILIDADE URBANA COMO DIREITO A CIDADE”, de Renato
Bernardi e Ana Paula Meda, buscou investigar a existéncia de facilidades e dificuldades neste
tipo de transporte, diretamente ao exercicio ou negacao do proprio direito a urbe, no tocante a
acessibilidade/exclusdo” conexo a segregacdo e estigmatizacdo territoriais derivadas de
regides periféricas e consideradas violentas.

Assim, a presente obra é um verdadeiro repositério de reflexfes sobre Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa obra, séo
contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi¢des que assegurem a melhoria de vida
no meio ambiente urbano, com acesso a moradia e efetivacéo da dignidade dos citadinos, em
harmonia com 0 meio ambiente e com 0s demais seres que habitam esse espaco, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s do homem mas de todos 0s seres que
habitam esse espaco.

Desglamos, pois, excelente |eitura a todos.

Prof. Dr. Giovani da Silva Corralo

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ABORDAGEM CRIiTICA SOBRE A URBA~NIZACAO NO BRASIL: SEUS
INSTRUMENTOS JURIDICOSE A ATUACAO DO ESTADO NO MERCADO
IMOBILIARIO

CRITICAL APPROACH ON URBANIZATION IN BRAZIL: ITSLEGAL
INSTRUMENTSAND THE ACTION OF THE STATE IN THE REAL ESTATE
MARKET

Diogo De CalasansMelo Andrade 1
Rita de Cassia Barros de M enezes 2

Resumo

0 presente artigo pretende analisar, de forma critica, o processo de urbanizagdo no Brasil e 0
mercado imobiliério, para isso, fez-se necessario compreender os institutos da gentrificacéo,
o controle urbanistico por parte do Estado e a militarizagdo da vida urbana. Nesse sentido,
interpretou-se o plangamento urbano, o plano diretor e o plangjamento estratégico, para
entendermos as reais contradi¢coes da cidade.

Palavras-chave: Criticaao direito, Urbanizac&o, Atuacéo do estado, Mercado imobiliario

Abstract/Resumen/Résumé

This article intends to critically analyze the process of urbanization in Brazil and the real

estate market. For this purpose, it was necessary to understand the institutes of gentrification,
the urban control by the State and the militarization of urban life. In this sense, we interpreted
the urban planning, the master plan and the strategic planning, to understand the real

contradictions of the city.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Criticism of the law, Urbanization, State action, Real
estate market

1 Doutor em direito politico e econdmico da Mackenzie, mestre em direito pela UFS, professor universitario e
advogado, e-mail: contato@diogocal asans.com

2 Doutoranda em direito politico e econdémico da Mackenzie-Dinter-Unit, mestre em direitos humanos pela
UNIT, professora universitaria e advogada, e-mail: ritacassiamenezes@uol.com.br
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1. Introducio

A partir do presente artigo, compreendeu-se que faz parte do processo de
urbanizagdo a invasdo de terras urbanas, sendo estrutural e institucionalizada pelo
mercado imobiliario, impulsionando o papel da propriedade privada da terra. Para a
expansao da urbanizacao foi importante o papel do Estado na defini¢ao da propriedade
privada da terra, na infraestrutura e na regulagdo e controle urbanistico.

Assim, percebeu-se que o planejamento urbano ¢ expressdo das classes
dominantes, instrumento de dominagao ideoldgica, que oculta a cidade real e contribui
para a formacao de um mercado imobiliario especulativo, além de servir para expandir
fronteiras do capitalismo financeirizado sobre o territorio e, suas decisdes, sao politicas e
submetidas aos interesses do mercado.

Ja o plano diretor recebeu o nome de planejamento urbano e a acdo desse
planejamento e da politica habitacional tem sido fundamental para a expansdo das
fronteiras do capitalismo financeirizado sobre o territorio. No Brasil, o planejamento
estratégico ¢ o modelo de planejamento urbano e tem um papel nas cidades globais:
desregular, privatizar, fragmentar e dar ao mercado um espago absoluto, para isso,
apropria-se, simbolicamente, de novos locais, vinculados a valorizagao imobiliaria.

Por isso, para que possamos compreender a urbanizacdo como um negocio €
importante entender a gentrificagdo como estratégia global a servico do capital; como
também, faz-se necessario estudar a urbanizagdo no Brasil, seu controle, a militarizagao
da vida urbana, o planejamento urbano e o estratégico, todos ligados ao mercado
imobilidrio.

Para tanto, realizou-se um procedimento de revisdo da literatura, estrangeira e
brasileira, com a sistematizag¢do ¢ analises de dados, buscando identificar os institutos,

tendo como principais fontes de pesquisa os sites do governo federal, livros, periddicos.

2. A gentrificacdo como estratégia global a servico do capital

Sabe-se que um dos pontos mais importantes relacionado a cidade e a moradia ¢
a gentrificacdo, que de anomalia local e esporddica, limitada a cidade centro, passou a
constituir-se como estratégia global ao servico do urbanismo neoliberal e dos interesses
da reproducdo capitalista e social, tendo-se generalizado por todo o mundo urbano, em

diferentes graus e a partir sensivelmente dos anos 90, a gentrificagdo evoluiu em muitos

67



casos no sentido de uma estratégia urbana crucial, ao servico da ofensiva neoliberal

levada a cabo pelo setor privado, pelo mercado em geral e pelos governos urbanos:

A gentrificagdo trata-se de uma recentralizagdo urbana e social seletiva,
alimentada por novas procuras, promotora de uma crescente revalorizagdo e
reutilizagdo fisica e social dos bairros de centro histdrico, indiciando, por
conseguinte, novos processos de recomposi¢do da sua textura socioespacial.
Essa tendéncia encontra-se associada a recomposi¢do do sistema produtivo,
cuja evolugdo se pauta por uma crescente terciarizagdo e pela emergéncia de
um novo modelo de acumulacdo capitalista mais flexivel, que reconhece no
(re)investimento no centro histérico — de capital imobilidrio, e na sua
circulagdo — uma mais-valia. (MENDES, 2011, p. 480)

Os espacos gentrificados de uma cidade-empresa-cultural que deveria entdo ser
reescrita por um outro angulo: ndo s6 como cidade negocio, mas igualmente como uma
cidade polida em todas as suas engrenagens — de uma cidade vendedora de boutigue a um
transeunte benévolo como se vivesse numa ONG de asfalto — como uma empresa regida
por um script Unico de atendimento ao cliente, como em qualquer lanchonete fast-food,
nas cidades globais certamente causa a melhor das impressdes, razdo mais para se replicar
o modelo nos enclaves da periferia. (ARANTES, 2013, p.38)

A gentrificagcdo ¢ uma resposta especifica da maquina urbana de crescimento a
uma conjuntura histérica marcada pela desindustrializacdo e consequente
desinvestimento de areas urbanas significativas, a terceirizacao crescente das cidades, a
precarizagdo da forga de trabalho remanescente e sobretudo a presenga desestabilizadora
de uma underclass’ fora do mercado. (ARANTES, 2013, p.31)

Essa gentrificagcdo ¢ uma fronteira na qual fortunas sdo criadas. Do ponto de vista
dos moradores da classe trabalhadora e de suas comunidades, contudo, a fronteira urbana
¢ mais diretamente politica do que econdmica. Ameagados de serem desalojados pelo
avango da fronteira da lucratividade, a questao para eles € lutar pelo estabelecimento de
uma fronteira politica por tras da qual moradores da classe trabalhadora possam retomar
o controle de seus lares. (SMITH, 2007, p. 29)

Por outro viés, a generalizacdo dos condominios privados sob a forma de
enclaves urbanos, especialmente nos espagos periféricos, comprovam a mudanga de
escala de producdo social do espaco e de definicdo da gentrificagdo nas ultimas décadas.
Estamos longe dos primérdios da gentrificacdo enquanto fenomeno urbano andémalo,
ligeiro e banal, circunscrito a cidade centro. Presencia-se, na atualidade, a uma fronteira

da gentrificagdo que transbordou os limites do perimetro central da cidade e se estendeu

Traducdo livre: subclasse
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a espacos e dindmicas imobilidrias mais amplas, incluindo as constru¢des antigas e ainda
intatas, nos distritos mais afastados que foram atingidos pelo fendmeno. (MENDES,
2011, p. 482)

Na midia, a gentrificacdo tem sido apresentada como o maior simbolo do amplo
processo de renovagdo urbana que vem ocorrendo. Sua importancia simbolica ultrapassa
em muito sua importancia real; ¢ uma pequena parte, embora muito visivel, de um
processo muito mais amplo. O verdadeiro processo de gentrificagdo presta-se a tal abuso
cultural da mesma forma que ocorreu com a fronteira original. (SMITH, 2007, p. 18)

Quaisquer que sejam as reais forgcas econdmicas, sociais € politicas que
pavimentam o caminho para a gentrificacdo, e quaisquer que sejam o0s bancos e
imobilidrias, governos e empreiteiros que estdo por trds do processo, o fato ¢ que a
gentrificacdo aparece, a primeira vista, e especialmente nos EUA, como um maravilhoso
testemunho dos valores do individualismo, da familia, da oportunidade economica e da
dignidade do trabalho (o ganho pelo suor). (SMITH, 2007, p. 18)

Assim, a gentrificagdo, passa a ser uma estratégia global a servigo do urbanismo
e dos interesses da reproducao capitalista; ¢ uma recentralizacao urbana e social seletiva;
ela cria fortunas; hoje sua fronteira transborda os limites do perimetro central da cidade e
se estende a espagos mais amplos; ¢ uma resposta a desindustriazalicdo e ao
desinvestimento de areas urbanas; por isso, ela aparece, a primeira vista, pela midia, como

um ganho, quando na verdade traz uma perda para a cidade.

3. O processo de urbanizaciao no Brasil, o controle urbanistico e a militarizacdo da

vida urbana

A respeito da urbanizagao Lefebvre defende que a sociedade industrial acarretou
a urbanizagdo, permitindo a generalizagdo da mercadoria, criando-se suburbios para
expandir a chegada dos camponeses levados para os centros urbanos, em virtude do éxodo
rural. Assim, para ele, a urbanizacao ¢ produto da industrializagdo, assim, sua tese ¢ que
a sociedade industrial ndo € um fim em si mesma, mas preparatoria para o urbanismo e
com a urbanizacdo, entramos em uma fase de mundializacdo, destruindo as
particularidades locais em favor do mercado global.

O fenomeno de urbanizagdo observado em grande parte dos paises
subdesenvolvidos em muito se deve a matriz de industrializacao tardia da periferia. A

atratividade exercida pelos polos industriais sobre a massa de mao de obra expulsa do
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campo (em especial nos paises que receberam empresas multinacionais que alavancaram
a passagem de economias agroexportadoras para economias "semi-industrializadas",
como o Brasil ou a India) provocou, a partir da década de 60, a explosdo de grandes polos
urbanos no Terceiro Mundo, que nao receberam a provisao de habitagdes, infraestrutura
e equipamentos urbanos que garantisse qualidade de vida a essa populacdo recém-
chegada. (FERREIRA, 2000, p. 3)

Também se percebeu, segundo Lefebvre, que a urbanizagdo ¢ motor das
transformagdes sociais, ponto central para a sobrevivéncia do capitalismo, ela se impde
em escala mundial, e na urbanizacdo estd o sentido, o objeto e a finalidade da
industrializagdo. Para ele, ndo é o pensamento urbanistico que dirige os incentivos do
governo no que se refere a moradia, mas um projeto de oferecer moradias mais rapido
pelo menor custo.

Parafraseando Marx a urbanizagdo ¢ o crescimento do proletariado e, o Brasil,
como os demais paises da América Latina, apresentou intenso processo de urbanizagao,

especialmente na segunda metade do século XX:

Em 1940, a populagdo urbana era de 26,3% do total. Em 2000 ela é de 81,2%.
Esse crescimento se mostra mais impressionante ainda se lembrarmos os
nimeros absolutos: em 1940 a populagdo que residia nas cidades era de 18,8
milhdes de habitantes ¢ em 2000 cla é de aproximadamente 138 milhdes.
Constatamos, portanto, que em sessenta anos os assentamentos urbanos foram
ampliados de forma a abrigar mais de 125 milhGes de pessoas. Considerando
apenas a ultima década do século XX, as cidades brasileiras aumentaram em
22.718.968 pessoas. Isso equivale a mais da metade da populagdo do Canada
ou a um ter¢o da populacdo da Franga. (MARICATO, 2002, p. 16)

Entender o processo de urbanizagdo do Brasil implica interpretar a natureza da
sociedade brasileira, e ¢ parte intrinseca do processo de urbanizagao no Brasil a invasdo
de terras urbanas, ela ¢ gigantesca, e ndo ¢, fundamentalmente, fruto da acdo da esquerda
e nem de movimentos sociais que pretendem confrontar a lei, ela ¢ estrutural e
institucionalizada pelo mercado imobilidrio excludente e pela auséncia de politicas
sociais. (MARICATO, 2013, p. 152)

A urbanizagdo, que no final do século XIX expandiu-se e complexificou-se,
impulsionou o papel da propriedade privada da terra como lastro do crescimento da
economia cafeeira e da industrializa¢do. Para tanto, foi essencial o papel do Estado, seja
na defini¢do da propriedade da terra como principal bem hipotecével, na expansdo de
infraestrutura urbana ou através da regulacao urbanistica. (ALVAREZ, 2015, p. 70.)

A urbanizagdo latino americana caracteriza-se entdo pelos tragos seguintes:
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Populagdo urbana sem medida comum com o nivel produtivo do sistema;
auséncia de relacdo direta entre emprego industrial e crescimento urbano;
grande desequilibrio na rede urbana em beneficio de um aglomerado
preponderante; aceleracdo crescente do processo de urbanizacdo; falta de
emprego ¢ de servigos para novas massas urbanas e, consequentemente,
reforgo da segregacdo ecoldgica das classes sociais e polarizacdo do sistema
de estratificacdo no que diz respeito ao consumo. (CASTELLS, 2014, p. 99)

Assim, o processo de urbaniza¢do?® no Brasil intensificou-se no século XX e fez
parte dele a invasao de terras urbanas, que foi estrutural e institucionalizada pelo mercado
imobilidrio; nesse processo o Estado teve papel importante na urbanizagdo com a
defini¢do da propriedade e da hipoteca, no crescimento da infraestrutura urbana e na
regulacdo urbanistica.

Analisando a urbanizag¢ao na América Latina, enquanto processo social, pode ser
compreendida a partir da especificacao historica e regional do esquema geral da analise
da urbanizagdo dependente. Constata-se que na América Latina existe uma disparidade
entre o ritmo de urbanizagao alto e um nivel e um ritmo de industrializagao nitidamente
inferiores aos de outras regides também urbanizadas; além disso, no seu interior, ainda
que os paises mais urbanizados sejam também os mais industrializados, ndo ha
correspondéncia direta entre o ritmo dos dois processos no interior de cada pais.
(CASTELLS, 2014, p. 90-91)

Hoje, estariamos deixando a fase da mera urbanizacdo da sociedade, para entrar

em outra, na qual defrontamos a urbaniza¢io® do territorio:

A chamada urbanizac¢do da sociedade foi resultado da difusdo, na sociedade,
de variaveis e nexos relativos a modernidade do presente, com reflexos na
cidade. A urbanizagdo do territorio ¢ a difusdo mais ampla no espaco das
variaveis e dos nexos modernos. Trata-se, na verdade, de metaforas, pois o
urbano também mudou de figura e as diferengas atuais entre a cidade e o campo
sdo diversas das que reconheciamos ha alguns poucos decénios. (SANTOS,
2013, p. 138)

2“0 processo de urbanizagdo teve inicio logo apds a consolidagdo da nova nagdo-Estado, a partir da
dominagdo dos movimentos separatistas e/ou republicanos que estouravam do sul ao norte com focos em
Minas Gerais ¢ no Rio de Janeiro, também abrangendo um leque de provincias do Rio Grande do Sul ao
Para (1849)” (DEAK, Csaba. Acumulagio entravada no Brasil e a crise dos anos 1980. In DEAK, Csaba;
SCHIFFER, Sueli Ramos (Org). O processo de urbanizagio no Brasil. 2ed, Sdo Paulo: editora: edusp, p.
15)

3“Em 2008 o mundo tornou-se majoritariamente urbano, e as grandes metropoles sdo a expressio mais
comum da vida humana neste planeta. Bilhdes de pessoas aglomeram-se em cidades que tém cada vez mais
dificuldades para enfrentar o desafio da urbanidade” (FERREIRA, Jodo Sette Whitaker. Memorial
circunstanciado. Concurso publico de titulos e provas para provimento de dois cargos de professor titular,
em RDIDP, referéncia ms-6, cargos/claros codigos N° S° 220345 e 152781. / Edital ATAC 063/2016, AUP
FAUUSP, margo de 2017. Cedido pelo proprio autor, p. 11.)
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Assim, sdo caracteristicas do processo de urbanizagdo: a) industrializacdo com
baixos salarios, mercado residencial restrito, o custo de reproducao da forca de trabalho
nao inclui o custo da mercadoria habitagdo, fixado pelo mercado privado; b) as gestdes
urbanas (prefeituras e governos estaduais) t€ém uma tradicdo de investimento regressivo,
as obras de infraestrutura urbana alimentam a especulagao fundiaria e ndo a
democratizagdo do acesso a terra para a moradia; c¢) legislagdo ambigua ou aplicagdo
arbitraria da lei, como regra do jogo, a ocupagdo de terras urbanas tem sido tolerada, o
Estado ndo tem exercido, como manda a lei, o poder de policia. (MARICATO, 2013, p.
155-161)

Por outro lado, cumpre atentar que se as cidades como as conhecemos tendem a
desaparecer, se a organizagdo espacial da populacdo e das atividades produtivas estdo em
transformag@o em todas as escalas em diversos pontos, isto resultaria no surgimento de
novos padrdes de assentamento e distribuicao da populagdo e das atividades produtivas,
ou seja, de novos padroes de urbanizagdo. (LIMONAD, 1999, p. 89)

Para Harvey, o urbanismo ¢ uma forma particular ou padronizada do processo
social, ¢ forma social, ou seja, uma série de relagdes sociais, ligada a divisdo do trabalho;
¢ produto de atividade individual que forma um modo de interagdo social e econdmica,
por isso, o estudo do urbanismo contribui para a compreensao das relagdes sociais na base
econdmica da sociedade.

J4 a urbanizacdo, entende Harvey no mesmo capitulo, ¢ um processo social
espacialmente fundamentado, ¢ um conjunto espacialmente estabelecido dos processos
sociais; ¢ fenomeno de classe, ja que o excedente ¢ extraido de algum lugar para alguém,
assim, como a urbanizacdo depende do excedente, existe uma conexdao entre
desenvolvimento do capitalismo e a urbanizagao.

Por outro viés, o controle urbanistico (a fiscalizagao sobre o uso e a ocupagao do

solo), de competéncia municipal, se d4 somente na cidade legal:

Para os assentamentos precarios ilegais, em areas que ndo interessam ao
mercado imobiliario, a fiscalizagdo ¢ precaria. Nem mesmo as areas de
protecdo ambiental, sobre as quais incidem leis federais, estaduais e
municipais, a fiscalizagdo e aplicacdo da lei se ddo com mais rigor do que nas
areas valorizadas pelo mercado. Existe, portanto, uma correlagdo entre o
mercado e gestdo publica urbana. Mas essa relag@o vai mais longe. O mercado
imobilidrio controla os investimentos publicos urbanos que sao os fatores mais
importantes de valoriza¢do imobiliaria. Isso justifica e explica a sofisticacdo
dos lobbies existentes sobre a orientagdo dos investimentos publicos no
processo de urbanizagdo. (Grifo da autora) (MARICATO, 2002, p. 43)
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Por outro lado, a militarizacao insidiosa da vida nas cidades ocorre em uma
época em que a humanidade se tornou espécie predominante urbana pela primeira vez em
seus 150 anos de histodria, ela ganha forca a partir dos multiplos circuitos de militarizagdo
e securitizacdo que, até o momento, ndo foram considerados em conjunto nem vistos
como um todo. (GHAHAM, 2016, p. 27)

Assim, essa nova cultura do monitoramento digital ndo ¢ simplesmente:

Imposta a cidaddos coagidos e oprimidos, como em um cenario de Bib Brother
orvelliano. Com muita frequéncia, como ocorre com o uso de webcams, o
rastreamento de telefones celulares e os sistemas de geoposicionamento, ela é
absorvida e ativamente usada como meio de organizar novas expressoes de
mobilidade, identidade, sexualidade e vida cotidiana — bem como de
resisténcia. (GHAHAM, 2016, p. 131)

As novas ideologias militares de guerra permanente e sem limites estdo
intensificando radicalmente a militarizacdo da vida urbana, assim, o novo urbanismo

militar vai muito além de:

Uma preocupacdo com as tecnologias, doutrinas e taticas militares/de
seguranga necessarias para uma tentativa de controlar, pacificar ou se
aproveitar das populagcdes ou dos espagos demonizados. Vai além das
complexas intersec¢des de cultura visual e tecnologia de controle militar, além
das tensoes entre ideias de comunidade urbana e nacionais. Ele faz uso dos
poderes do Estado para reconfigurar violentamente ou apagar o espago urbano,
como um meio de aliviar supostas ameagas, de abrir espaco para exigéncias da
formacdo da cidade global, da producao neoliberal ou da criagao de uma tabula
rasa urbana capaz de gerar bolhas extremamente lucrativas de especulagio
imobilidria. (grifo do autor) (GHAHAM, 2016, p. 149-150)

A cidade global ndo seria uma cidade global, como passamos a entender o
fendomeno, sem estar profundamente imersa no processo. Sem duvida, a relacdo entre o
controle comercial e militar e as tecnologias de informacao sempre foi uma complexa via
de mao dupla, mas € preciso lembrar que as arquiteturas tecnoldgicas da vida
contemporaneas e as geografias imperiais convergem no novo urbanismo militar.
(GHAHAM, 2016, p. 127)

Assim, sobre a urbanizagdo podemos perceber que fez parte desse processo a
invasdo de urbana, sendo estrutural e institucionalizada pelo mercado imobilidrio; ela
impulsionou o papel da propriedade privada da terra com a importante ajuda do Estado
na defini¢do da propriedade privada da terra, sua infraestrutura e a regulacao; nos paises
subdesenvolvidos, como o Brasil, a urbanizacdo em muito se deve a indudstria que agiu
sobre os trabalhadores do campo, provocando a explosdo para os polos urbanos.

Ja o controle urbanistico sobre o uso ¢ a ocupagdo do solo ¢ do Municipio € s6
funciona sobre a cidade legal de acordo com os interesses do mercado imobiliario. Por

fim, a militariza¢do das cidades surgiu quando a humanidade se tornou urbana e, essa
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militarizacdo urbana, se intensificou com as novas ideologias militares, onde utilizam-se

os poderes do Estado para reconfigurar ou apagar o espago urbano.

4. Planejamento urbano: plano diretor, planejamento estratégico e as contradicoes

da cidade.

Por outro lado, o planejamento entende-se que ¢ de competéncia do Estado e este
¢ a expressao das classes dominantes, dai a impossibilidade do planejamento democratico
e igualitario. Entendia-se por planejamento urbano o conjunto das agdes de ordenacgdo
espacial das atividades urbanas que, ndo podendo ser realizadas ou sequer orientadas pelo
mercado, tinham de ser assumidas pelo Estado, tanto na sua concep¢do como na sua
implementacéo. (DEAK, 2015, p. 13)

Cumpre frisar, que uma das grandes contradi¢cdes da cidade capitalista estd no
fato, portanto, de que enquanto a valorizagdio de um imével é determinada por
investimentos publicos, o lucro dela obtido ¢ auferido individualmente pelo
empreendedor ou proprietario. Foi para regular e mediar esse antagonismo entre mercado
e sociedade que o keynesianismo do pos-guerra, regulador da economia, tornou-se
também regulador da produg@o do espaco urbano, por meio dos chamados instrumentos
urbanisticos. (FERREIRA, 2010, p. 5)

O planejamento urbano modernista e funcionalista, tdo Util no ciclo econdmico
anterior para organizar as cidades nos moldes da economia fordista e da sociedade de
consumo de massa que se criava a partir do pos-guerra, foi aos poucos rechagado, por sua
pouca flexibilidade e seu forte carater estatal regulador, dando espago a um
“gerenciamento” das cidades supostamente mais agil para enfrentar os problemas de
obsolescéncia urbana. Ou, em outras palavras, mais eficaz para integrar as cidades a
logica da economia financeirizada e globalizada. Os grandes conjuntos habitacionais do
Pos-Guerra foram execrados (embora tivessem a época cumprido seu papel de provisao
habitacional em massa), pelos seus vicios modernistas. Esse novo padrao de intervengao
urbana, baseado em “grandes projetos” € hoje a regra na maioria dos paises do capitalismo
central. (FERREIRA, 2010, p. 2)

Definido por suas propriedades ou caracteristicas, o planejamento urbano seria:

Um processo continuo do qual o plano diretor constituiria um momento; o
processo seria uma atividade multidisciplinar e envolveria uma pesquisa prévia
— o diagndstico técnico — que revelaria ¢ fundamentaria os “problemas
urbanos” e seus desdobramentos futuros, cujas solugdes seriam objeto de
proposi¢des que integram os aspectos econdmicos, fisicos, sociais e politicos
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das cidades e cuja execugdo tocaria a um 6rgio coordenador e acompanhador
da sua execugdo e continuas revisoes.

Os conceitos de planejamento ou plano diretor ndo existiam no Brasil nem no
século XIX nem no inicio do XX. Da mesma forma as expressdes urbanismo
e plano urbanismo néo existiam no século XIX. (VILLACA, 2015, p. 187-188)

A histéria do planejamento urbano no Brasil* mostra a existéncia de um pantano
entre sua retdrica e sua pratica, j& que estava imerso na base fundante marcada por
contradigdes: direitos universais, normatividade cidada — no texto e no discurso — versus
cooptagdo, favor, discriminagdo e desigualdade — na pratica da gestdo urbana. Parte de
nossas cidades podem ser classificadas como nao cidades: as periferias extensas, que além
das casas autoconstruidas, contam apenas com o transporte precdrio, a luz e agua.
(MARICATO, 2013, p. 135-140)

Desde a década de 1930, vem-se desenvolvendo no Brasil uma visdo do mundo
urbano segundo a qual os problemas que crescentemente se manifestam nas cidades sdo
causados pelo crescimento cadtico — sem planejamento —, e que um planejamento
“integrado” ou de “conjunto”, segundo técnicas e métodos bem definidos, seria
indispensavel para solucioné-los. Tais ideias visam ocultar as verdadeiras origens
daqueles problemas, assim como o fracasso daquelas classes € do Estado em resolvé-las,
com isso a dominacgao ¢ facilitada. (VILLACA, 2015, p. 183)

A partir da década de 1950 desenvolve-se no Brasil um discurso que passa a
pregar a necessidade de integragdo entre os varios objetivos (e a¢des para atingi-los) dos
planos urbanos. Esse discurso passou a centrar-se (mas nao necessariamente a se
restringir) na figura do plano diretor e a receber, na década de 1960, o nome de
planejamento urbano ou planejamento local integrado. (VILLACA, 2015, p. 177)

As propostas do Plano Diretor sao de duas categorias: aquelas que cabem a
Prefeitura executar (em sua maioria obras e servigos, mas também medidas
administrativas) e aquelas que cabem ao setor privado obedecer (o controle do uso e

ocupagao do solo, principalmente o zoneamento). As primeiras ndo tém qualquer validade

4“A historia do planejamento urbano no Brasil comega em 1875, de 14 até hoje ela pode ser dividida em trés
grandes periodos. O que vai até 1930, o que vai de 1930 até a década de 1990 e o que se inicia nessa década.
O primeiro periodo ¢ marcado pelos planos de melhoramento e embelezamento ainda herdeiros da forma
urbana monumental que exaltava a burguesia e que destruiu a forma urbana medieval (e colonial, no caso
do Brasil). O segundo, que se inicia na década de 1930, ¢ marcado pela ideologia do planejamento enquanto
técnica de base cientifica, indispensavel para a solucdo dos chamados “problemas urbanos”. Finalmente o
ultimo, que mal estd comegando, ¢ o periodo marcado pela reagdo ao segundo”. (VILLACA, Flavio. Uma
contribuigio para a histéria do planejamento urbano do Brasil. In DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos
(Org). O processo de urbanizacio no Brasil. 2ed, Sdo Paulo: editora: edusp, 2015b, p. 182)

75



ou efeito. Sdo mero cardipio. Cada prefeito pode escolher (caso tome conhecimento
delas) se quer ou ndo executd-las. Nao sdo — nem podem ser — impositivas a qualquer
prefeito. As segundas, ao contrario, sdo compulsorias, sdo lei, e como tal tem que ser
cumpridas por todos. SO que elas dizem respeito aos problemas e interesses de uma
pequena minoria da populagdao e a uma minuscula parcela da cidade. (VILLACA, 2005,
p-91)

Pelo menos durante cinquenta anos — entre 1940 e 1990 — o planejamento urbano
brasileiro encarnado na ideia de plano diretor ndo atingiu minimamente os seus objetivos
a que se propos:

A absoluta maioria dos planos foi parar nas gavetas ¢ nas prateleiras de obras
de referéncia. A maioria dos pouquissimos resultados que produziram ¢é
marginal nos proprios planos e mais ainda na vida das cidades as quais se
referiam, diante dessa situagdo, algumas perguntas sdo inevitaveis.
(VILLACA, 2015, p. 224)

Os planos diretores cumprem o papel do discurso, mas ndo orientam nem
regulam os investimentos. Os fatores que os regulam sdo os interesses do mercado
imobilidrio, de empreiteiras, a prioridade as obras viarias ou de grande visibilidade
eleitoral. A prioridade a politicas publicas arcaicas e concentradoras da renda, as grandes
obras pouco urgentes, o descaso com questdes basicas como o saneamento € a
informalidade habitacional, ainda sdo a marca da grande maioria das politicas municipais.
(FERREIRA, 2017, p. 39)

Em esséncia, a ilusdo Plano Diretor e dos Planos Regionais decorre do abismo
que separa o seu discurso da pratica de nossa administragdo municipal e da desigualdade

que caracteriza nossa realidade politica ¢ econdmica:

Como procuramos enfatizar, o que chama a atengdo no Plano Diretor
Estratégico (como nos Planos Diretores em geral) € o fato dele conseguir, com
incrivel facilidade, a adesdo de significativas liderangas sociais e que, a primeira
vista, ndo teriam interesse nessa adesdo, como por exemplo a imprensa, setores
empresariais, intelectuais e os politicos. Ele esconde interesses, sim, mas isso
ndo ¢ nada claro. Cria-se em torno dele uma verdade socialmente aceita — que
junto com muitas outras constitui a ideologia dominante com a qual, como ja
dissemos, a sociedade toda estd cegamente encharcada sem ter consciéncia
disso. (VILLACA, 2005, p. 90)

O planejamento urbano no Brasil passa a ser identificado com a atividade
intelectual de elaborar planos, uma atividade fechada dentro de si propria, desvinculada
das politicas publicas ¢ da agdo concentrada do Estado, mesmo que, eventualmente,
procure justifica-la; na maioria dos casos, entretanto, pretende, na verdade, oculta-las. O
planejamento urbano no Brasil tem sido fundamentalmente discurso, cumprindo missao

ideoldgica de ocultar os problemas das maiorias urbanas e os interesses das classes
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dominantes na produgao do espaco urbano; consequentemente, ele nao deve ser estudado
na esfera da a¢do do Estado, das politicas publicas, mas, sim na da ideologia. (VILLACA,
2005, p. 222)

Um dos estratagemas mais utilizados pela ideologia ¢ a “naturaliza¢do dos
problemas sociais”, as ideias dominantes procuram atribuir a natureza — ¢ nao aos homens
— as causas dos problemas sociais, assim, a burguesia se isenta de culpa pela falta de

solugdo desse problema:

A expressdo “deterioracdo” veicula a versdo das burguesias para explicar
degradacao do centro que ¢ causadora por ela propria, mas ndo pode admitir;
“deteriora¢do” ndo ¢ simples constatagdo; tem a pretensdo de ser também uma
explicagdo, uma interpretacdo de um processo social

Outro exemplo. Uma das mais notéveis criagdes da ideologia do planejamento
urbano que esta profundamente arraigada na consciéncia social dominante do
Brasil € aquilo que podemos chamar de ideia do “plano-mito”. O planejamento
urbano ¢ encarnado numa ideia — hoje mais clara — de plano diretor e passa a
ser admitido a priori como algo bom, correto e necessario em si. (VILLACA,
2015, p. 228-230)

Sujeito ignorado, objeto que se transmuta em sujeito, a confusdo tedrica
mergulha numa agdo ideolodgica, ou seja, essa perspectiva sob a qual se analisa a cidade
reforca a possibilidade da constituicdo do urbanismo como ideologia que serve a

reprodugao do capital nas maos de uma classe que detém o poder politico:

Encobrindo-se os verdadeiros sentidos da agdo estatal em sua firme e
prolongada associacdo com o poder econdmico, constroi-se, pelo discurso da
participac@o de todos os membros da sociedade nas formas de gestdo, a ideia
de que a desigualdade seria resolvida pelo exercicio da democracia
representativa através de politicas publicas (e do assistencialismo). (CARLOS,
2017, p. 47)

E ilusorio pretender-se, no Brasil, estudar a agdo do Estado no urbano por meio

dos planos e por meio do discurso dominante sobre planejamento urbano:

Isso coloca um problema sério para a propria histéria do planejamento. Essa
historia é a de uma manifestagdo ideoldgica que a classe dominante ¢ o Estado
difundem. O planejamento urbano, tal como estd difundido no inicio deste
texto e € apresentado pelo discurso convencional, ndo tem sido no Brasil, como
diz seu discurso, uma atividade orientadora ou guia de a¢@o do Estado, no nivel
local, metropolitano ou em qualquer outro. Nesse sentido, ¢ ilusério, por
exemplo, pretender-se fazer histdoria do planejamento urbano no Brasil como
se faz nos Estado Unidos ou na Europa, onde os planos refletem as politicas
publicas. E ilusério também imaginar que algum plano das ultimas décadas
tenha implantado “concepgdo de cidade” ou “pressupostos urbanisticos”,
“estratégias” ou “politicas publicas”. (VILLACA, 2015, p. 223)

Estamos nos referindo a um processo politico ¢ econdmico que, no caso do

Brasil, construiu uma das sociedades mais desiguais do mundo, e que teve no
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planejamento urbano® modernista/funcionalista importante instrumento de dominacio
ideologica: ele contribuiu para ocultar a cidade real e para a formagdo de um mercado
imobilidrio restrito e especulativo. (MARICATO, 2013, p. 124)

Por outro viés, as decisdes de politicas de planejamento urbano acabam
subordinando-se aos interesses do mercado e, o poder publico acaba precisando fazer

investimentos prévios para sinalizar ao mercado que a area valeré o investimento:

Como, pela lei, os recursos arrecadados nas operagdes urbanas com a venda de
solo-criado devem ser, exclusivamente, aplicados na melhoria da infraestrutura
viaria da propria area da operagdo, tem-se a impressdo que as avenidas saem
“de graga” para a cidade, financiadas pela iniciativa privada. Entretanto, se a
operagdo urbana se propde a “vender” solo-criado para arrecadar fundos para
a melhoria vidria, estima-se que ela so possa ser realizada em areas nas quais
o mercado tenha interesse em comprar, sem o0 que a operacdo se torna, no
jargdo do mercado, um “mico”. (FERREIRA, 2004, p. 44)

Apds um século e meio de vida, a matriz de planejamento urbano modernista,
que orientou o crescimento das cidades dos paises capitalistas centrais, da lugar as
propostas neoliberais que acompanham as mudangas globais. O modelo modernista,
definidor de padrdes holisticos de uso e ocupagao do solo, apoiado na centralizagdo e na
racionalidade do aparelho de Estado, foi aplicado a apenas uma parte das cidades nos
paises periféricos do mundo capitalista, resultando no que podemos chamar de
modernizagdo incompleta. (MARICATO, 2015, p. 86)

Assim, detecta-se que o planejamento urbano ¢ um conjunto de agdes de
ordenacao espacial das atividades urbanas que, ndo podem ser realizadas ou sequer
orientadas pelo mercado, tem que ser assumidas pelo Estado; e, esse planejamento, ¢ um
importante instrumento de dominagao ideoldgica, pois contribui para ocultar a cidade real
e para a formagao de um mercado imobilidrio especulativo; por fim, vimos que a ideia
que os problemas da cidade sdo causados pelo crescimento cadtico, sem planejamento,
visa ocultar as verdadeiras origens daqueles problemas; assim, as decisdes politicas de
planejamento urbano subordinam-se aos interesses de mercado, necessitando do
investimento do Poder Publico.

Nao ¢ por falta de planos urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam

problemas graves, ndo ¢ também, necessariamente, devido a ma qualidade desses planos,

3“Cabe abordar historicamente as j4 mencionadas mudangas na nomenclatura dos planos. Em primeiro lugar
cai em desuso a expressdo plano de melhoramento e embelezamento e entra em cena a expressao urbanismo.
Depois esta cai em desuso, sendo substituida por planejamento urbano e plano diretor. Depois por plano
urbanistico, depois por plano local integrado e finalmente volta-se ao plano direito”. (VILLACA, Flavio.
Uma contribuigio para a historia do planejamento urbano do Brasil. In DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli
Ramos (Org). O processo de urbanizaciio no Brasil. 2ed, Sdo Paulo: editora: edusp, 2015b, p. 191)
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mas porque seu crescimento se faz ao largo dos planos aprovados nas Céamaras
Municipais, que seguem interesses tradicionais da politica local e grupos especificos
ligados ao governo de plantdo. (MARICATO, 2013, p. 124)

Nunca ¢ demais repetir que ndo ¢ por falta de planos e nem de legislagdo
urbanistica que as cidades brasileiras crescem de modo predatdrio. A ilegalidade na
provisdo de grande parte das moradias urbanas ¢ funcional para a manutengdo do baixo
custo de reproducdo da forga de trabalho, como também para um mercado imobiliario
especulativo, que sustenta sobre a estrutura fundiaria arcaica. (MARICATO, 2013, p.
147-148)

Da mesma forma como a a¢ao do planejamento urbano e da politica habitacional
tem sido fundamental para expandir as fronteiras do capitalismo financeirizado sobre o
territorio, também € necessaria muita imaginagdo urbanistica e normativa para proteger,

promover e potencializar essas novas geografias:

Do ponto de vista disciplinar, isso implica, antes de mais nada, romper com a
maxima o uso mais lucrativo do solo urbano, correspondente a taxa maxima
de retorno financeiro daquela localizagdo — como paradigma para a defini¢cao
dos usos e formas de ocupacao da cidade. Em vez disso, seguir na dire¢do da
universalizacdo do direito a moradia e a cidade e de reapropriagdo dos
“commons” — ou espacos comuns — publicos — como centro da acdo de planejar.
Implica, também, um movimento politico no sentido inverso dos caminhos
atuais — despolitizados — da governanga urbana, na dire¢do da cidadania, do
dispenso e da cria¢do. (Grifo da autora) (ROLNIK, 2015, p. 379)

Fica claro que os planos nao seriam elaborados para ser executados nem para
resolver os grandes problemas das massas populares urbanas, sem duvida eram
elaborados para atender aos interesses dominantes urbanos, mas isso passaria a ser cada
vez mais dificil de ser divulgado oficialmente através dos planos. (VILLACA, 2015, p.
203)

Assim, no que pertine ao planejamento urbano detecta-se que ¢ de competéncia
do Estado e expressdo das classes dominantes, sendo importante instrumento de
dominagdo ideologica, formando um mercado imobilidrio restrito e especulativo; para
isso, as decisdes de politicas de planejamento urbano sdo subordinadas aos interesses do
mercado; assim, ndo € por falta ou ma qualidade de planos que temos os atuais problemas
nas cidades, em especial a falta de moradia, mas porque a aprovagao desses planos
seguem os interesses da politica local.

Entre os modelos de planejamento urbano que concorrem para ocupar o trono
deixado vazio pela derrocada do tradicional padrao tecnocratico-centralizado-autoritario

estd o do chamado planejamento estratégico, o modelo vem sendo difundido no Brasil e
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na América Latina pela acdo combinada de diferentes agéncias multilaterais (Bird,
Habitat) e de consultores internacionais, sobretudo cataldes, cujo agressivo marketing
aciona de maneira sistematica o sucesso de Barcelona. (VAINER, 2013, p. 75)

Atualmente, as cidades tém um novo papel no mundo globalizado, ao nivel local,
o plano estratégico, cumpre um mesmo papel de desregular, privatizar, fragmentar e dar
ao mercado um espago absoluto, ele refor¢a a cidade auténoma, a qual necessita
instrumentalizar-se para competir com os demais, na disputa por investimentos, tornando-
se uma maquina urbana de produzir renda. (MARICATO, 2015, p. 89)

E nesse contexto que a globalizagdo e o planejamento estratégico tentam
imprimir suas caracteristicas supostamente modernizadoras, exacerbando o quadro de

antagonismo:

No contexto urbano, essa contradigdo estrutural se traduz pela
incompatibilidade entre os bairros “globalizados” e os assentamentos ditos
“subnormais”, que configuram a tipologia majoritaria da cidade real, nas zonas
periféricas abandonadas pelo capital e pelo poder ptblico. Ha hoje mais pobres
do que ricos nas metropoles do Terceiro Mundo. Nunca as classes dominantes
se sentiram tdo ameagadas. Sintomaticamente, as elites ndo s6 ignoram esse
processo, como aprofundam as teorias ¢ a ideologia da modernidade
excludente, ¢ invertem o diagnostico: ndo ¢ a minoria abastada que destoa de
um cenério de pobreza cada vez mais generalizado. E a pobreza que desfigura
a cidade moderna, a cidade-global. (FERREIRA, 2007, p. 41)

O uso da imagem e da cultura ¢ central no plano estratégico. Abandona-se a
abordagem holistica modernista no planejamento, por uma apropriacdo simbolica de
novas localizagdes (ou antigos espagos renovados) que obviamente, estd relacionado com
a valorizagdo imobiliaria:

O “Plano estratégico” deixou de lado ainda os detalhes de um urbanismo
burocratico que, de fato, frequentemente engessou as cidades, dificultando
solucdes diversificadas e especificas que levassem em conta as potencialidades
e as redes comunitdrias e sociais locais. Ao mesmo tempo, ele trouxe a
perspectiva de um novo papel politico e econdomico para as prefeituras e para
o planejamento urbano. (MARICATO, 2015, p. 90)

O plano estratégico desregula, privatiza, refor¢a a cidade autonoma, torna a
cidade apta a competir com as demais cidades com o fim de produzir renda no mundo
globalizado, esse plano o uso da imagem e da cultura ¢ central, deixando de lado o
urbanismo burocratico para trazer um novo papel politico e econdomico para o
planejamento urbano.

Dois discursos pretendem orientar o futuro da cidade em dire¢o a superagdo de

sua fase critica, com pontos de vista muito diferenciados:
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De um lado “o empreendorismo urbano” pretende propor politicas publicas
capazes de resolver a crise urbana através da constru¢cdo de uma vantagem
competitiva para a cidade, objetivando-se sua inser¢do no mercado mundial.
Nessa perspectiva, o planejamento estratégico associa a problematica urbana
aquela da gestdo do espago da cidade.

De outro lado, e contrario a esta tendéncia, deparamo-nos com a ideia de que a
solucdo da crise passaria pela “gestdo democratica da cidade” com o
estabelecimento de sua fungdo social a partir da participagdo popular na gestdo.
Aqui a utopia também se degenera em urbanismo e a solugdo da crise urbana se
coloca politicamente. Nesse caminho, a politica publica abriria brecha para a
realizagdo de uma cidade equitativa, justa e sustentavel, naturalizando o sistema
liberal democratico”. (CARLOS, 2017, p. 47-48)

Assim como a teoria das cidades-globais atravessou os oceanos para pousar em
nossas universidades, esse conveniente discurso politico também tomou conta das
metropoles latino-americanas, e o planejamento estratégico se tornou moda entre os
chefes dos executivos municipais, de qualquer perfil ideoldgico. Em um continente que
sofre com as op¢des macroeconomicas neoliberais de estabilizagdo monetaria, adotadas
na década de 90, e enormes restri¢des or¢amentarias a dificultarem, sobremaneira, os
investimentos em infraestrutura, o planejamento estratégico e suas possibilidades de
parcerias publico-privadas soaram como uma salvagao para garantir aos prefeitos a vitrine
necessaria a sua governabilidade, e também a sua reelei¢do. (FERREIRA, 2004, p. 30)

Por outro lado, vende-se uma imagem de cidade segura muitas vezes junto com
a venda da cidade justa e democratica, no diagndstico produzido pelo plano estratégico
do Rio de Janeiro, com assessoramento de consultores catalaes, a cidade ¢ apresentada
como laboratorio de experimentacdo e aperfeicoamento democratico, baixa tolerancia
racial e exemplo de harmonia social. (VAINER, 2013, p. 75)

O modelo do planejamento estratégico, ndo obstante, vem sendo aplicado por
diversos municipios na América Latina, geralmente promovido por grandes operagdes de
marketing, como cabe a qualquer operagdo de cunho concorrencial. Nesse sentido,
ficaram conhecidos por aqui os exemplos do Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro, ou ainda o plano de reurbanizacao do Eixo Tamanduatehy, promovido em Santo
André-SP. (FERREIRA, 2000, p. 6)

Assim, o exercicio do poder de policia urbanistico, ou seja, a fiscalizagdo e o
controle sobre o0 uso e a ocupagdo do solo constituem um diferencial profundo entre as
cidades do Primeiro Mundo e as cidades da América Latina, por exemplo, onde o controle
se aplica apenas a uma parte da cidade, aquela que segue as leis urbanisticas.

(MARICATO, 2002, p. 89)
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Por outro viés, existem propostas esbocadas que nao tém qualquer virtude em si,
mas podem constituir referéncias num contexto de avanco dos setores democraticos: a)
criar um espago de debate democratico com participacdo ativa dos excluidos e
reconhecimento dos conflitos; b) plano de agdo ao invés de plano diretor; e, ¢)
infraestrutura de informacao sobre as cidades e formagao de quadros para a gestao urbana.
(MARICATO, 2013, p. 179)

De mais a mais, foi incluido como recomendagdo da ONU na preparagdo da 2°
Conferéncia das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos — a Habitat Il — a
proposta da elaboracdo de um plano de agdo com a participagdo de atores-chave, em
niveis nacional, regional e locais, essa recomendagdo ndo foi seguida pelo governo
brasileiro que apresentou, sem qualquer consulta, um documento com contetido bastante
previsivel, na tltima hora. (MARICATO, 2013, p. 181)

O plano de acdo pode ser um contraponto ao plano diretor, essencialmente
normativo, ele deve incluir uma proposta normativa, mas deve incluir também agdes,
operagdes, investimentos, outro aspecto central do plano € o controle urbanistico ou a
chamada fiscalizacdo do uso e da ocupagdo do solo, além de exigir a integragdo dos
diferentes setores do governo e do governo com a sociedade. (MARICATO, 2013, p. 181-
183). O que fazer?®

Assim, sdo inuimeras as fontes de limitagdes a elaboragdo de propostas

alternativas (democraticas e igualitdrias) para as cidades brasileiras sendo vejamos:

A primeira e mais Obvia estd na impossibilidade de tomar o ambiente
construido independentemente da sociedade que o constrdi e ocupa. De fato,
ele (o ambiente construido) reflete as relacdes sociais além de participar
ativamente de sua reproducdo. Nesse sentido, ¢ objeto e agente de
permanéncias e de mudangas sociais. E influenciado pelas relagdes sociais
tanto quanto as influencia.

“Segundo Maricato: 1) dar visibilidade a cidade real ou desconstruir a cidade virtual pelo marketing urbano
e interesses globais (a elei¢@o de indicadores pode constituir um antidoto contra os cenarios da modernidade
(ou pds-modernidade), que sdo restritos a algumas ilhas no oceano das caréncias; e também contra o
marketing politico que logram transformar o vicio em virtudes nas campanhas eleitorais televisivas.2) Criar
um espago de debate democratico: dar visibilidade aos conflitos (construir um espago de participacdo social
que dé voz aos que nunca a tiveram, que faca emergir aos diferentes interesses sociais, para a elite tome
contato com algo que nunca admitiu: o contraponto, ¢ uma tarefa dificil, mas altamente transformadora).3)
reforma administrativa (levar a presenga do Estado aos bairros ilegais implica uma reforma do arcabougo
institucional, incluindo a reforma do arcabougo institucional, incluindo a redefinicdo de atribuigdes
operacionais na tentativa de romper com a distancia entre gabinetes ¢ a realidade).4) a capacitacdo de
agentes para o planejamento da agao; 5) reforma fundidria (finalmente, nunca ¢ demais repetir o que € muito
6bvio, mas pouco considerado na sociedade global: que a auséncia de controle publico sobre a propriedade
da terra contribui para a caréncia habitacional, segregagdo territorial, aumento do custo da infraestrutura e
servicos, aumento da violéncia, predagdo ambiental, além de impor maior sacrificios a populacdo pobre
excluida da cidade”. (Idem. Para entender a crise urbana. Sao Paulo: Expressdo popular, 2015, p.92-97)
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Outra grande dificuldade em dar alternativas ao rumo atual das cidades do
Brasil esta na dificuldade em lidar com a maquina publica administrativa.
(MARICATO, 2002, p. 51)

Por fim, a luta pela reforma urbana, deve continuar em varias frentes, cada uma
com suas peculiaridades e com diferentes oportunidades para as liderangas populares,

técnicos e politicos progressistas:

O Estado da Cidade — com a regulamentacdo do artigo 182 — ¢ uma frente,
talvez a mais importante, pois dela depende muito a futura credibilidade de
eventuais planos e diretores. Os movimentos populares setoriais — por terra
urbana, habitagdo e transporte — sdo outra, ¢ o plano diretor sera a terceira
frente. Além do Estatuto da Cidade, o futuro dos planos diretores depende: 1.
Dos desdobramentos dos interesses acima referidos. Dele depende o futuro de
questdes centrais, como o solo criado, o Fundo Municipal de Urbanizagdo, a
regularizacdo fundiaria de favelas e as Zonas Especiais de Interesse Sociais
(ZEIS). Destaque-se, entretanto, que todos esses aspectos ndo dependem de
plano diretor. 2. Do esvaziamento dos planos de retdricas inconsequentes. 3.
Finalmente, dependem de um serissimo teste pelo qual o “solo criado” ainda
ndo passou: o de sua passagem pelo Poder Judicidrio, sabidamente
conservador. Esse ¢ um trunfo que o setor imobilidrio guarda na manga do
paletd. (VILLACA, 2015, p. 240)

Por essas razdes, parece de um otimismo ingénuo acreditar que hoje, no Brasil,
instrumentos urbanisticos importados do Estado Providéncia possam ser capazes de
alterar a ordem estamental que, mesmo que sutilmente, solidifica cada vez mais as
dinamicas de intolerancia a pobreza, constr6i uma cidade de muros e alimenta o apartheid
urbano. A questdo €, em esséncia, politica. E as mudancas desejadas passam por uma
profunda transformagao individual, que possa levar cada um a aceitar que ha de ocorrer,
para se salvar a cidade, uma radical inversdo na légica do seu funcionamento.
(FERREIRA, 2011, p. 85)

Uma parcela expressiva do espaco urbano brasileiro poderia apresentar uma
excelente qualidade urbanistica e ambiental, se a intervencdo estatal, financiada pelo
Estado e produzida pelo setor formal da construgao civil, tivesse realizada, como fizeram
os IAPs’, valorizando o projeto. No entanto, predomina, salvo raras excegdes, projetos
mediocres, uniformes, monoétonos e desvinculados do meio fisico e da cidade, uma
interversdo urbanista muito inferior a dos IAPs. (BONDUKI, 2017, p. 326)

Por tudo isso, podemos concluir que o planejamento estratégico ¢ um modelo de
planejamento urbano difundido no Brasil que tem um papel nas cidades globais de
desregular, privatizar, fragmentar e, dar ao mercado, um espago absoluto; seu ponto

central ¢ o uso da imagem e da cultura, trazendo possibilidades de parcerias publico-

"Institutos de Aposentadoria e Pensoes.
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privadas em virtude de grandes operagdes de marketing; para isso, apropria-se de novas
localizagoes, ocasionando a valorizacdo imobiliaria. Por fim, contra isso, existem
propostas como o plano de agdo que ¢ um contraponto ao plano diretor, ou seja, uma
norma que inclui a¢des, operagdes, investimentos; exigindo a integracdo do governo e da

sociedade como controle urbanistico, fiscalizando o uso e a ocupagao do solo.

5. Conclusao

Por tudo isso, pode-se afirmar que a gentrificacdo, passa a ser uma estratégia
global a servico do urbanismo e dos interesses da reprodugdo capitalista; ¢ uma
recentralizagdo urbana e social seletiva e aparece, a primeira vista, pela midia, como um
ganho, quando na verdade traz uma perda para a cidade. Hoje, a fronteira da gentrificagdo
ultrapassou os limites do perimetro central da cidade para estender-se aos espacos mais
amplos e, por conta da midia, ¢ apresentada como simbolo de renovagdo urbana.

Por outro lado, percebeu-se que a urbanizacio fez parte do processo a invasdo
de urbana, sendo estrutural e institucionalizada pelo mercado imobiliario; ela
impulsionou o papel da propriedade privada da terra com a importante ajuda do Estado
na defini¢do da propriedade privada da terra, sua infraestrutura e a regulagdo; nos paises
subdesenvolvidos, como o Brasil, a urbanizacdo em muito se deve a industria que agiu
sobre os trabalhadores do campo, provocando a explosao para os polos urbanos.

Ja o controle urbanistico sobre o uso ¢ a ocupagao do solo ¢ do Municipio e s
funciona sobre a cidade legal de acordo com os interesses do mercado imobiliario. Ja a
militarizacdo das cidades surgiu quando a humanidade se tornou urbana e, essa
militarizacdo urbana, se intensificou com as novas ideologias militares, onde utilizam-se
os poderes do Estado para reconfigurar ou apagar o espaco urbano.

Compreendeu-se que o Estado, através do planejamento urbano, realiza um
conjunto de agdes de ordenagdo espacial das atividades urbanas, sendo que as decisdes
politicas de planejamento urbano se subordinam aos interesses de mercado. Assim, nao ¢
por falta ou ma qualidade de planos que temos os atuais problemas da cidade, em especial
a falta de moradia, mas pelo fato da sua aprovagdo seguir os interesses da politica local.
Quanto ao planejamento estratégico, modelo de planejamento urbano, aplicado nas
cidades globais, tem como finalidade desregular, privatizar, fragmentar e dar ao mercado

um espacgo absoluto, através de parcerias entre o setor publico e privado.



REFERENCIAS

ALVAREZ, Isabel Pinto. A producao e reproducdo da cidade como negécio e
segregacdo. In Ana Fani Alessandri Carlos, Danilo Volochko, Isabel Pinto Alvarez
(orgs). A cidade como negdcio. Sao Paulo: Contexto, 2015.

ARANTES, Otilia Baetriz Fiori. Uma estratégia fatal. In Otilia Atantes, Carlos Vainer,
Erminia Maricato. A cidade do pensamento unico: desmanchando consensos. 8 ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2013.

BONDUKI, Nabil. Origens da habitacao social no Brasil: arquitetura moderna, lei
do inquilinato e difusio da casa propria. 7* ed. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade: FAPESP,
2017.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A privagdo do urbano e o “direito a cidade” em Henri
Lefebvre”. In CARLOS, Ana Fani Alessandri; ALVES, Gloria; PADUA, Rafael Faleiros
(Orgs). Justica Espacial e o Direito a Cidade. Sao Paulo: Contexto, 2017.

CASTELLS, Manuel. A questao urbana. Tradugdo: Arlene Caetano. 6 ed. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2014.

DEAK, Csaba. Acumulacdo entravada no Brasil e a crise dos anos 1980. In DEAK,
Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (Org). O processo de urbaniza¢io no Brasil. 2ed, Sao
Paulo: editora: edusp, 2015.

FERREIRA, Jodo Sette Whitaker. Memorial circunstanciado. Concurso publico de
titulos e provas para provimento de dois cargos de professor titular, em RDIDP, referéncia
ms-6, cargos/claros cddigos N° S° 220345 e 152781. / Edital ATAC 063/2016, AUP
FAUUSP, mar¢o de 2017. Cedido pelo proprio autor.

Sao Paulo: cidade da intolerancia, ou o urbanismo '"a Brasileira".
Revista Estudos Avangados. vol.25 no.71 Sao Paulo Jan./Apr. 2011.

. Cidades para poucos ou para todos? Impasses da democratizagao das cidades
no Brasil e os riscos de um “urbanismo as avessas”. In OLIVEIRA, Francisco; BRAGA,
Ruy; RIZEK, Cibele (orgs). Hegemonia as avessas. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2010.

. Mito da cidade-global: o papel da ideologia na producio do espaco
terciario em Sao Paulo. Revista do Programa de Arquitetura e Urbanismo da Fauusp.
N16, 2004, acesso em 23/05/2017.

Globalizacdo e urbanizacdo subdesenvolvida. Revista S3o Paulo
Perspectiva. vol.14 no.4 Sao Paulo Oct./Dec. 2000. Acesso em 01/09/2016.

GRAHAM, Stephen, Cidades Sitiadas: o novo urbanismo militar. Tradugdo: Alyne
Azuma, S3o Paulo: Boitempo, 2016.

LIMONAD, Ester, Reflexdes sobre o espaco, o urbano e a urbanizacio. Revista
GEOgraphia — Ano 1 —No 1 —1999.

85



MARICATO, Erminia. MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. Sao
Paulo: Expressao popular, 2015.

. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias: planejamento urbano no
Brasil. In Otilia Atantes, Carlos Vainer, Erminia Maricato. A cidade do pensamento
unico: desmanchando consensos. 8 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2013.

. Brasil, cidades: alternativa para a crise urbana. 2* ed. Petropolis: RJ,
2002.

MENDES, Luis. Cidade pés-moderna, gentrificacio e a producio social do espaco
fragmentado. Caderno. Metropoles, Sao Paulo, v. 13, n. 26, p. 479 — 480, jul/dez 2011.

ROLNIK, Raquel. Guerra dos Lugares: a colonizacdo da terra e da moradia na era
das financas. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2015.

SANTOS, Milton. A urbanizacio brasileira. 5’cd. Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2013.

SMITH, Neil. Gentrificacdo, a fronteira e a reestruturacio do espaco urbano.
Tradugdo: Daniel de Mello Sanfelici. GEOUSP - Espaco e Tempo, Sao Paulo, N° 21, p.
29, 2007.

VAINER, Carlos B. Patria, empresa e mercadoria: notas sobre a estratégia discursiva do
planejamento estratégico urbano. In Otilia Atantes, Carlos Vainer, Erminia Maricato. A
cidade do pensamento tinico: desmanchando consensos. 8" ed. Petropolis, RJ: Vozes,
2013.

VILLACA, Flavio. Uma contribui¢do para a histéria do planejamento urbano do Brasil.
In DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (Org). O processo de urbaniza¢ido no
Brasil. 2ed, Sao Paulo: editora: edusp, 2015.

. As ilusdes do plano diretor. Sdo Paulo: Edi¢ao do autor, 2005.

86



