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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, ocorrida na cidade de
Salvador/BA, consolida o Direito Urbanistico como area de ampla producdo académica em
diversos Programas de POs-Graduagdo do pais, demonstrando uma preocupacdo da
comunidade cientifica, com a qualidade de vida nos centros urbanos.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas
encontrou, nas sessoes do Grupo de Trabalho realizadas neste evento, uma enorme
receptividade e oportunidade de discuss&o.

A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisao
cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacdo no evento. Os temas apresentados sdo atuais
e trazem contribui¢bes significativas para o Direito Urbanistico, dando visibilidade e
contribuicdo significativa aos problemas urbanos que v&o desde o direito a moradia,

acessibilidade, mobilidade urbana, auxiliando, dessa forma, a construgdo do instituto juridico
das “ Cidades Sustentaveis’.

Apresentamos, assim, os trabal hos desta edi ¢&o.

O trabalho intitulado “A GESTAO SUSTENTAVEL DO LIXO DOMESTICO NAS
CIDADES DEPENDE DOS ATORES ENVOLVIDOS: PODER PUBLICO, AGENTES
RECICLADORES E SOCIEDADE” de autoria de Eduardo José Lima Barbosa aborda a
necessidade de que os residuos produzidos pelas aglomeragBes urbanas tenham uma
destinacdo ambientalmente adequada, garantindo a sustentabilidade urbana, através do
envolvimento de todos os atores: cidaddo empreendedor, poder publico e sociedade.

Jao trabalho “A MERCANTI LIZAC}AO DO ESPACO URBANO AMAZONICO: O CASO
DO BAR DO PARQUE EM BELEM-PA” de autoria de Dan rodrigues Levy, analisa a
mercantilizac8o do espago urbano atraves da gentrificagdo, instrumento de “revitalizagdo” de
areas degradadas que descaracteriza o uso, a arquitetura, e a memoria da cidade, violando as
normas urbanisticas e contribuindo para aprofundar o processo de segregacdo e fragmentacéo
nas cidades.



O autor Pedro Dias de Araudjo Junior trabalha uma discussdo sobre o novel instituto da
REURB, no artigo intitulado “A REURB COMO METAJUNCAO DOS INTERESSES
INDIVIDUAIS, COLETIVOS, URBANISTICOS E MEIO AMBIENTE — A NOVA
POLIS’, onde analisa que, na aplicacdo da REURB, se tem um verdadeiro feixe de principios
congtitucionais, dentre os quais o da dignidade da pessoa humana, do desenvolvimento
sustentavel e da segurancajuridica.

Ja os autores Leonardo de Carvalho Peixoto e Daiana Malheiros de Moura, através do
trabalho intitulado “A SUSTENTABILIDADE DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS COMO INSTRUMENTO DE SOLIDARIEDADE
INTERGERACIONAL” trabalharam a importancia da teoria de sustentabilidade e
solidariedade para as comunidades tradicionais, destacando que é urgente e necessario uma
maior dedicacdo para manutencdo desses povos e comunidades.

No trabalho intitulado “ABORDAGEM CRITICA SOBRE A URBANIZACAO NO
BRASIL: SEUS INSTRUMENTOS JURIDICOS E A ATUACAO DO ESTADO NO
MERCADO IMOBILIARIO” os autores Diogo De Calasans Melo Andrade e Rita de Cassia
Barros de Menezes exploraram, de forma critica, 0 processo de urbanizacéo no Brasil e 0
mercado imobiliério, o controle urbanistico por parte do Estado e a militarizacdo da vida
urbana.

Ja os autores Cristiane Penning Pauli de Menezes e Francieli Puntel Raminelli, na escrita
“ARTE URBANA, GRAFISMO URBANOS E CIDADES SUSTENTAVEIS: UM OLHAR
A PARTIR DOS CONSTRUTOS DE DIREITO A CIDADE”, exploraram a temética
relacionada ao grafismo e em que medida eles contribuem para a consolidagdo de uma
Cidade Sustentével.

Na pesquisa intitulada “DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E SUA IMPLEMENTACAO
PELO PROGRAMA “ALEGRA CENTRO” NA CIDADE DE SANTOS-SP” os autores
Juliana Buck Gianini e Vivian Valverde Corominas analisaram a evolucdo do conceito da
funcdo socioambiental da propriedade a funcéo social da cidade, levando-se em consideracéo
0 programa de revitalizacdo na area central de Santos/SP, denominado “Alegra Centro”.

Nessa linha de raciocinio a autora Silvia Elena Barreto Saborita traz uma importante
contribuicdo ao trabalhar a discussdo sobre “O DIREITO DE LAJE COMO

REGULARIZACAO FUNDIARIA”, trazida pela novel Lei n° 13.465, de 2017, bem como
sobre a regularizacéo desse instituto junto ao Registro Imobiliario.



Ja os autores Everton Gongalves Moraes e Paulo Henrique Tavares da Silva, através do artigo
“O ESPACO URBANO E O CAPITAL: UMA ANALISE A PARTIR DO PRECEITO
CONSTITUCIONAL DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE” analisaram a morfologia do
espaco urbano, a partir da andlise do dominio dos meios de producéo e da forca do trabalho
pelo capital em contraposi¢éo ao principio constitucional dafuncéo social da cidade.

Buscando fazer uma andlise sobre a mobilidade urbana e a sua importancia para a construcéo
de cidades sustentaveis, Bruna Agra de Medeiros e Igor Matheus Gomes Ferreira trazem sua
contribuicao no artigo intitulado “O FENOMENO DA CRISE NO BRASIL E NO SISTEMA
DE TRANSPORTES: A ASCENSAO DAS ECONOMIAS DE COMPARTILHAMENTO
COMO UMA ALTERNATIVA VIAVEL A MOBILIDADE URBANA E AO ACESSO A
CIDADE"

Seguindo essa linha de raciocinio, os autores Giovani da Silva Corralo e Aline Moura da
Silva Boanova trazem sua contribuicdo com o escrito “O PODER MUNICIPAL E A
ACESSIBILIDADE NOS LOGRADOUROS PUBLICOS’, fazendo uma andlise do tema
“acessibilidade a cidade’ e as transformacdes e avancos do direito brasileiro sobre esse
assunto.

O artigo “O PROCESSO EXCLUDENTE DE FORMACAO DAS CIDADES
BRASILEIRAS; UMA ANALISE CRITICA DASPOLITICAS E DOS PLANEJAMENTOS
URBANOS’, de autoria de Nathalia Assmann Goncalves avanca no entendimento da
formacao histérica das cidades, que ndo ocorre de formaimparcial, com multiplos interesses,
muitas vezes ndo coincidentes com o ideal de justica.

Ja o artigo “O QUE FALTA DE LEGISLACAO? DESAFIOS DO MUNICIPIO DE
LONDRINA/PR PARA EFETIVACAO DO DIREITO A CIDADE”, de autoria Jussara
Romero Sanches e Miguel Etinger de Araujo Junior trabalham a falta de efetividade dos
institutos urbanisticos, como é o caso da ndo aprovacdo do parcelamento, edificacdo e
utilizacdo compul sorios e da progressividade do IPTU no municipio de Londrina.

O trabalho “ OS REFLEXOS DA ORIGEM DA PROPRIEDADE PRIVADA E DO
PROCESSO DE URBANIZACAO NO DIREITO SOCIAL A MORADIA”, de Andressa
Karina Pfeffer Gallio, reflete sobre a propriedade privada, as politicas habitacionais e o
déficit a ser suprido, numa abordagem critica da urbanizacéo brasileira.

O escrito “POLITICAS PUBLICAS INTERSETORIAIS PARA CIDADES
SUSTENTAVEIS: A ARTICULACAO ENTRE POLITICA URBANA E SANEAMENTO



BASICO”, de Nicholas Arena Paliologo e Daniel Machado Gomes revelam a necessidade de
politicas articuladas e intersetoriais a fim de promover o desenvolvimento urbano de forma
sustentavel.

A pesquisa “REFLEXOES SOBRE O INSTITUTO DO TOMBAMENTO NO DIREITO
BRASILEIRO - MEMORIA OU DESENVOLVIMENTO", de Irene Celina Branddo Félix,
aborda a importancia, o impacto e as consequéncias do instituto do tombamento, refletindo
acerca da imutabilidade do bem tombado, de forma a preservar a lembranca do momento
histérico artistico e cultural de determinada época

O artigo “REGULARIZACAO FUNDIARIA E CIDADE SUSTENTAVEL: PANORAMA
SOBRE TENDENCIAS ATUAIS DA URBANIZACAO BRASILEIRA”, de Carlos Eduardo
de Souza Cruz, busca compreender os impactos do novo marco legal de regularizacdo
fundiaria, especialmente das acdes voltadas a titularizacdo.

O trabalho “ SINTESE DE JULGADOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA SOBRE
O PLANO DIRETOR E O ESTATUTO DAS CIDADES’, de Noemi Lemos Franca, analisa
0 posicionamento jurisprudencial da corte baiana a fim orientar decisdes na espacialidade
publica e privada, bem como evitar futuros litigios.

As reflexdes acerca da “TRANSOCEANICA E DIREITO A CIDADE: ALIENACAO,
FETICHISMO E DIREITO COMO INSTRUMENTO DE HEGEMONIA”, de Marcelo dos
Santos Garcia Santana e Eraldo Jose Branddo analisa o processo de efetivacdo desta grande
obra, seus impactos e a falta de participacdo social efetiva.

A pesquisa “VIRTUDES DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO
BRASILEIRO: CAUSAS OU CONSEQUENCIAS DE UM SISTEMA ‘GREEN
ECONOMY”, de Eric Santos Andrade e Benedicto de Vasconcellos Luna Gongalves Patréo,
analisa as similitudes das “cidades inteligentes’ e do “ green economy”, com fundamento nos
institutos do Estatuto das Cidades.

O artigo “VISOES ANTAGONICAS NA REGULAMENTACAO DA OUTORGA
ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR NAS CIDADES DO RIO DE JANEIRO E
SAO PAULO”, de Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues e Henrique Gaspar Barandier,
analisa a aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir e 0 seu potencial parafinanciar
politicas publicas.



Finalizando, o trabalho “ACESSIBILIDADE E EXCLUSAO NO TRANSPORTE

REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MEIO DE

APLICATIVOS: MOBILIDADE URBANA COMO DIREITO A CIDADE”, de Renato
Bernardi e Ana Paula Meda, buscou investigar a existéncia de facilidades e dificuldades neste
tipo de transporte, diretamente ao exercicio ou negacao do proprio direito a urbe, no tocante a
acessibilidade/exclusdo” conexo a segregacdo e estigmatizacdo territoriais derivadas de
regides periféricas e consideradas violentas.

Assim, a presente obra é um verdadeiro repositério de reflexfes sobre Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa obra, séo
contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi¢des que assegurem a melhoria de vida
no meio ambiente urbano, com acesso a moradia e efetivacéo da dignidade dos citadinos, em
harmonia com 0 meio ambiente e com 0s demais seres que habitam esse espaco, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s do homem mas de todos 0s seres que
habitam esse espaco.

Desglamos, pois, excelente |eitura a todos.

Prof. Dr. Giovani da Silva Corralo

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



TRANSOCEANICA E DIREITO A CIDADE: ALIENACAO, FETICHISMOE
DIREITO COMO INSTRUMENTO DE HEGEMONIA.

“TRANSOCEANIC” AND THE RIGHT TO THE CITY: ALIENATION, FETICHISM
AND LAW ASA HEGEMONY INSTRUMENT.

M ar celo Dos Santos Gar cia Santana 1
Eraldo Jose Brandao 2

Resumo

Utilizando o referencial tedrico-metodoldgico do marxismo, este artigo estabelece um

panorama geral da dupla alienacdo da cidadania, do fetichismo juridico e o direito como
instrumento de hegemonia, a partir do estudo de caso da obra conhecida como

Transoceanica, abordando resultados preliminares obtidos por meio da pesquisa realizada
pelo grupo de iniciacdo cientifica“ Transoceanica e Direito a Cidade” integrado por docentes
e discentes do Curso de Direito da Universidade Estacio de Sa, campus Niterdi 11 — Oscar
Niemeyer, localizado no municipio de Niteroi, Rio de Janeiro. Em termos metodol 6gicos, a
pesqguisa € empirica, assumindo um perfil juridico-sociol dgico.

Palavras-chave: Transoceanica, Direito a cidade, Cidadania ativa, Fetichismo, Hegemonia

Abstract/Resumen/Résumé

Using the theoretical-methodological framework of marxism, this paper provides an
overview of the dual alienation of citizenship, legal fetishism and law as an instrument of
hegemony, based on the case study of the construction known as Transoceanic, addressing
preliminary results obtained through of the research carried out by the "Transoceanic and
Right to the City” scientific initiation group, composed of professors and students of the Law
Course of Estécio de Sa University, Niterdi 11 - Oscar Niemeyer campus, located in the city
of Niterdi, Rio de Janeiro. In methodological terms, the research is empirical, assuming a
legal-sociological profile.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transoceanic, Right to the city, Active citizenship,
Fetishism, Hegemony

1 Mestre em Direito Universidade Presidente Anténio CarlossM G, Doutorando em Direito Universidade Estacio
de S&RJ, coordenador PIBIC “ Transoceanica e Direito a Cidade” - Universidade Estacio de Sa, Niterdi, Rio de
Janeiro.

2 Mestre em Direito Universidade Universidade Gama Filho/RJ, Doutorando em Direito Universidade Estécio
de S&RJ, colaborador PIBIC “ Transocednica e Direito a Cidade” - Universidade Estéacio de S, Niterdi, Rio de
Janeiro.
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Introducéo

Este texto traz os resultados preliminares obtidos por meio da pesquisa realizada pelo grupo
de iniciacdo cientifica “Transoceédnica e Direito a Cidade” integrado por docentes e discentes do
Curso de Direito da Universidade Estacio de S&, campus Niterdi Il — Oscar Niemeyer, localizado
no municipio de Niter6i, Rio de Janeiro.

Sob a nomenclatura Transoceanica, o projeto aguardado ha mais de 40 anos € considerado
0 maior plano de mobilidade urbana de Niter6i, RJ. Com extensdo de 9,3 km, passando por 11
bairros da Regido Oceénica, a nova via teve como premissa de projeto a reducdo em até uma hora
no tempo estimado para percorrer o trajeto entre esta regido e o Centro da cidade, unindo através de
um tunel a Regido Oceanica de Niterdi e o bairro de Charitas. Estima-se que a nova via atendera
aproximadamente 80 mil pessoas diariamente, com um investimento total da obra que ultrapassou
R$ 300 milhdes (R$ 310.894.585,00)".

Analisando dois estudos que foram desenvolvidos para 0 empreendimento denominado
Transoceéanica, cujos quais tém por principal objetivo promover a mediacdo de interesses entre 0s
empreendedores urbanos, os gestores publicos e os cidadaos, quais sejam, o0 Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), as pesquisas desenvolvidas através da
anélise documental e pela leitura dos relatorios decorrentes desses estudos, concluiu que, em um
primeiro momento, apesar de previstos na ordem juridica como instrumentos de controle,
consubstanciados em estudos prévios, no caso da Transoceanica, tanto o EIV, quanto o EIA, foram
elaborados e apresentados para o cumprimento de formalidades legais, artificio para escamotear
questBes dissociadas do interesse publico.

O artigo apresenta os espacos de participagdo popular no processo de tomada de decisdes
acerca do projeto Transoceanica, com objetivos especificos definidos da seguinte forma: (i) analisar
a base legal do Estudo de Impacto de Vizinhanca e do Estudo de Impacto Ambiental como
instrumentos prévios da politica urbana e ambiental; (ii) demonstrar as caracteristicas do EIV e do
EIA como instrumento de participacdo popular; (iii) avaliar, por meio do estudo de caso, 0s
procedimentos de efetivacdo do EIV e do EIA como instrumento de participacdo popular; (iv)
analisar, a partir do estudo de caso, a dupla alienacdo da cidadania e o consequente fendmeno do
fetichismo juridico; (v) apresentar as categorias gramscianas para o fim de compreender, frente ao
caso da Transoceanica, como direito pode ser instrumento de hegemonia.

Na primeira etapa do texto, denominada “O projeto Transoceénica e os estudos ‘prévios’”,

foi realizado um recorte sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca e o Estuo de Impacto Ambiental

! Informagdes disponiveis no sitio da Prefeitura de Niterdi. <http://www.niteroi.rj.gov.br>. Acesso em 15/05/2017.
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elaborados para obra, como elementos formais para cumprimento aos requisitos legais,
apresentando uma auséncia de legitimidade real nas decis6es do Poder Publico diante da caréncia
de discussdes prévias com a sociedade envolvida sobre os aspectos da construcédo, principalmente
quanto a possibilidade de escolha de alternativas de projeto.

Foi apresentada na segunda etapa, denominada “Transoceanica e direito a cidade”, a partir
do estudo de caso, a forma como aquele que sofre com a exclusdo esta evidentemente ausente das
iniciativas e politicas de formacao da cidade, por questdes de segregacao social, politica e cultural,
onde populagdes quantitativamente expressivas, sem acesso a educac¢do e a politicas publicas que
promovam agdes de dignificacdo do individuo, vivem sem voz e sem oportunidade de expressao,
sem a chance de desenvolver a¢des cidadas eficazes e capazes de inclui-los nos processos de decisdo
politica sobre 0 meio em que vivem.

Ja na terceira parte do texto, denominada “Alienacéo da cidadania e fetichismo juridico”,
0 texto trabalha o conceito de “cidadania ampliada”, que abre espacos de exercicio politico fora dos
processos institucionais, possibilitando a participacdo direta e comunitaria no proprio
desenvolvimento.

A gquarta parte do texto, “O Direito como instrumento de hegemonia” busca trabalhar as
categorias gramscianas, que de forma coordenada e subordinada, convergem para 0 conceito de
“hegemonia”, para, ao final, demonstrar como o direito pode ser seu instrumento.

A pesquisa € interdisciplinar e tem natureza qualitativa, assume um perfil juridico-
sociologico e tem por caracteristica a busca por pesquisa empirica, por meio de pesquisa de campo.
Portanto, a pesquisa adotara como técnicas: revisdo bibliografica, analise documental, observacéo
nédo participante e estudo de caso. Partindo-se da premissa segundo a qual metodologia e teoria sdo
indissociaveis, adota-se como referencial principal na pesquisa a teoria critica, a partir dos autores
que discutem o direito a cidade, representantes atuais do pensamento marxista, bem como Makx,
Engels e Gramsci, além de outros referenciais de apoio. Na mesma esteira, o referencial tedrico-
metodoldgico do marxismo se coloca como caminho para o atingimento dos objetivos propostos,
considerando o método materialista-dialético como projeto universalizavel quanto a producédo do

conhecimento cientifico.

1. Desenvolvimento

A construcdo da via em analise, em um primeiro momento, apresenta uma proposta de
politica de mobilidade urbana que aponta em direcéo a efetivacdo do direito a cidade, definido como
o direito a apropriacdo coletiva do espaco da cidade, como lugar de encontro, troca e realizagao,

garantindo a todos a qualidade de vida urbana e suas benesses (LEFEBVRE, 2014, p. 21).
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1.1 O projeto Transoceanica e os estudos “prévios”

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) é um instrumento que tem a finalidade de
promover a mediacdo de interesses entre os empreendedores urbanos, os gestores publicos e 0s
cidaddos, com o objetivo de garantir cidades sustentaveis (ROCCO, 2009, p. 32). Considerando que
a cidadania é um principio fundamental, o cidaddo é um elemento ativo da democracia brasileira,
devendo, através de instrumentos como o EIV, tomar decisdes diretamente sobre o seu meio social.

A Constituicdo da Republica, de 1988, preconiza que a politica de desenvolvimento urbano
serd executada pelo Poder Publico municipal conforme diretrizes gerais previstas em lei. A partir
do comando constitucional, foi editada a Lei n.° 10.257/01, conhecida como Estatuto da Cidade,
que estabelece em seu art. 36 que lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados
ou publicos em area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizacbes de construgdo, ampliacdo ou
funcionamento.

Nesse passo, ao incumbir ao Municipio o estabelecimento dos casos que sera necessario o
Estudo de Impacto de Vizinhanca, parte-se da ideia de que desse modo é possivel extrair a realidade
fatica e juridica de determinada localidade. O EIV deve, ainda, contemplar os aspectos positivos e
negativos do empreendimento, apresentando um rol minimo de questdes a serem analisadas e 0s
documentos produzidos devem ser publicos e estar disponiveis a qualquer interessado. A Lei n.°
2.051/03 do municipio de Niterdi lista em seu art. 1° 0os empreendimentos e as atividades publicas
ou privadas que dependerdo de elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) e do
respectivo Relatorio de Impacto de Vizinhanca (RIV). O art. 1° da Lei n.° 2051/03 de Niteroi preve,
em seu inciso XVIII, a realizacdo de EIV para tdneis, viadutos, garagens subterraneas, vias
expressas rodoviarias e metroviérias. Portanto, o EIV é obrigatdrio para a construcdo em estudo.

A aplicacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca deve levar em conta impactos ambientais,
paisagisticos, econdémicos e sociais. A definicdo das medidas mitigadoras ou compensatorias dos
impactos causados pelo empreendimento ou atividade deve obedecer a critérios claros, a fim de que
realmente atendam aos interesses daqueles que estdo sofrendo os efeitos dos impactos.

Neste cenario, as audiéncias publicas sdo fundamentais para que a populacdo, além de
avaliar a conveniéncia e a oportunidade da implementacdo do empreendimento ou atividade
potencialmente causador de significativo impacto na ordem urbanistica, considere as propostas
relacionadas as medidas mitigadoras e compensatorias, sopesando-as com as reais necessidades
daquela comunidade. A audiéncia Publica no &mbito das discussbes do EIV, portanto, é um dos

mecanismos de controle e participacdo social na Administracdo Publica que franqueia ao particular
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a possibilidade de influéncia nas decisdes dos gestores publicos, garantindo o exercicio da cidadania
pela manifestacdo democréatica. Mostra-se um instrumento para exercicio do controle prévio sobre
o desenvolvimento local, com énfase na qualidade de vida urbana e garantia da ordem urbanistica.

O EIV do empreendimento Transoceanica foi elaborado pela Masterplan Consultoria de
Projetos e Meio Ambiente e entregue a Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade de Niterdi,
no dia 17/08/2016, conforme Portaria 02/2016 da mesma secretaria. Sob o olhar procedimental,
verificou-se que o EIV apresentou todas as questdes tidas como minimas pela legislacdo municipal
e solicitadas na Instrucdo Técnica da Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade.

A obra teve inicio no dia 07/07/2015, ou seja, o EIV foi entregue mais de um ano apos o
inicio da obra, em flagrante desrespeito ao carater prévio do Estudo. Ainda assim, o Estudo foi
discutido em audiéncia pablica. No entanto, seus resultados sdo desconhecidos, uma vez que as atas
estdo inacessiveis, j& que o endereco eletronico para acesso aos documentos estd sempre
indisponivel. Em verdade, o EIV do empreendimento em questdo mostra-se apenas como um
elemento que busca garantir uma pretensa legitimidade dos atos praticados pela Administracdo
Publica. A sua elaboracdo atende apenas a formalidade prevista em lei, deixando a margem uma
efetiva participacdo popular nos processos decisorios.

O Estudo de Impacto de Vizinhancga, exigido na concessdo de licengas municipais para
construcdo, ampliagdo e funcionamento de empreendimentos publicos e privados, apresenta
natureza técnica e deve conter diagnostico da area afetada e analise dos efeitos diretos e indiretos,
positivos e negativos, das obras e do funcionamento na vizinhanca e no ordenamento urbanistico,
além de incluir alternativas de localizacdo e o conjunto de medidas mitigadoras e compensatérias
dos impactos gerados. Trata-se de um instrumento que promove a democratizacdo das decisdes
proferidas sobre a possibilidade de instalagéo, ou ndo, de determinados empreendimentos a serem
realizados na cidade, dando “voz” aos bairros ¢ comunidades que estejam expostos aos impactos
dos grandes empreendimentos. Consagra, portanto, o Direito de Vizinhanga como parte integrante
da politica urbana e incentiva a constru¢cdo de uma cidadania participativa representada pela
vizinhanca envolvida.

O EIV do empreendimento objeto deste estudo mostrou-se, até esta fase da pesquisa,
apenas um elemento formal para cumprimento aos requisitos legais, apresentando uma auséncia de
legitimidade real nas decisdes do Poder Publico diante da caréncia de discussfes prévias com a
sociedade envolvida sobre os aspectos da construcdo, principalmente quanto a possibilidade de
escolha de alternativas de projeto. Contudo, o fato de n&o ter alcangado seu objetivo ndo torna o
instrumento dispensavel. Um projeto da magnitude da Transoceanica (em Niteroi, maior que este,

somente a construcdo da Ponte Presidente Costa e Silva) pressupde a participacdo dos moradores
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nas decisBes publicas quanto ao local de construcdo, elei¢do das vias de acesso, trajeto percorrido e
amenizacdo dos impactos socioambientais. Em paralelo a construcdo, a avaliacdo de impacto
ambiental, por meio do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) torna a obra mais atraente a sociedade
civil e a cidade como um todo. Nele, todas as vantagens e pontos a melhorar sdo estudados, com ao
menos trés perspectivas e trajetos de obras, prevendo todos os impactos (0s possiveis e 0s
garantidos) com suas medidas mitigadoras e/ou compensatorias.

A busca de meios que promovessem a incorporacdo de fatores ambientais a tomada
de decisdo resultou na formulagdo de politicas especificas e fez surgir uma série de
instrumentos para a execucdo dessas politicas. Fizeram-se reorganizacdes
administrativas e reformas institucionais, criaram-se incentivos econémicos para o
controle da polui¢do, implantaram-se sistemas de gestdo ambiental, abriram-se
canais para que os cidaddos pudessem participar das decisfes. Dos instrumentos
gerados, o processo de avaliacdo de impacto ambiental (AlA) foi aquele que
maiores atencOes atraiu, tendo sido amplamente discutido e adotado, por sua
adaptabilidade a diferentes esquemas institucionais e por suas possibilidades de
atender ao mesmo tempo a requisitos técnicos e politicos (MOREIRA, 1985, p.8).

Deve-se entender, portanto, que mesmao tratando-se de instrumento técnico, com pareceres
de profissionais afins de areas exatas, biolégicas e humanas, o Estudo de Impacto Ambiental deve
ser conjugado com o direito a cidade, pois vai além de um instrumento de auxilio ao gestor; € um
instrumento de publicidade a sociedade, com natureza juridica de instituto constitucional. Assim,
situacdes como as desapropriacdes da Comunidade do Preventdrio (88 moradias) e a demolicéo de
mais da metade do Hospital Psiquiatrico de Jurujuba? (58%) devem ser exaustivamente deliberados
com a sociedade civil e principalmente com aqueles que irdo sofrer impactos direitos destas
decis@es, por meio da audiéncia publica a ser realizada. A reconstrucdo de si através da cidade, com
participacdes nas audiéncias publicas, é o que tornara todo o trajeto cansativo do empreendimento
em algo desejado e com o0 minimo de deslocagdes ou injusticas.

O que se pbde verificar a partir dos resultados empiricos preliminares é o descontentamento
da populacdo local, ndo sendo dificil achar qualquer reclamacdo ou frustracdo em relacdo a
Transoceanica. As irritacdes dos moradores variam bastante, porém a falta de espaco para
participacao popular é a mais preocupante. Em todos os meios de busca para as Audiéncias Publicas,
somente uma foi realizada em dia e horério invidveis para a possibilidade de participacdo da
comunidade. Ainda assim, alguns grupos sociais, como os relacionados aos movimentos ciclistas,
enviaram pedidos e projetos para uma nova ciclovia que foi ignorada (o atual projeto prevé somente

3,4 quildmetros de ciclovia), o que foi solenemente ignorado, assim como 0s questionamentos

2 Estudo de Impacto Ambiental. Disponivel em
<http://200.20.53.3:8081/Portalcs/groups/public/documents/document/zwew/mdiw/~edisp/inea0020144.pdf> Acesso
em 26/10/2017
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formulados pelo Conselho Comunitario da Regido Oceénica de Niterdi (CCRON), sobre o proprio
BHLS e os antigos dnibus.

Nesse passo, torna-se crucial entender o grau de participacao popular nas decisées publicas,
ndo s6 do empreendimento, mas também no projeto de mobilidade como um todo. Em um periodo
onde os direitos humanos estdo em primeiro plano nas pautas politicas e sociais, em cada canto se
houve algum sussurro sobre o assunto. O que se pode perceber € que a concepcdo de direitos
humanos se baseia em uma 6tica que privilegia propriedade privada. Assim, ndo discutem nem uma
virgula da alma do mercado hegeménico neoliberal, uma vez que a prépria propriedade privada e
as taxas de lucro se sobrepdem as nogdes de direitos em que se possa pensar.

1.2. Transoceéanica e direito a cidade

A cidade tradicional foi morta pelo desenvolvimento capitalista descontrolado, vitimada
por sua interminavel necessidade de dispor da acumulacéo desenfreada do capital capaz de financiar
a expansdo interminavel e desordenada do crescimento urbano, sejam quais forem suas
consequéncias, sociais, ambientais ou politicas (HARVEY, 2014, p. 20).

O movimento anticapitalista, uma revolucdo, inicia a partir da heterotopia caracteristica
dos movimentos sociais, em irrupcdo de espacos centrais e na criacdo de novos espacos
socializantes, capazes de abrigar suas reivindicacdes e de franquear a comunicacao entre membros
desses grupos, num comando de autoprotecdo e autolegitimacgé@o de suas reivindicacdes. A partir
desse prisma, a heterotopia desses movimentos apresenta-se como meio para o atingimento de uma
revolucdo anticapitalista. Esta heterotopia, portanto, ndo pode ser considerada como objeto, mas
como caminho a ser perseguido. Assim, reivindicar o direito a cidade, para Harvey, € uma situacédo
intermediaria, na estrada que conduzird ao objetivo de substituicdo das estruturas de dominacao
relacionadas ao poder de exploracgdo de classes e do Estado.

O direito a cidade® pode ser definido como um direito humano que assume a forma coletiva
— e preferencialmente assim se manifesta — de refazer o mundo em que se vive, a cidade, a partir de
perspectivas pessoais e coletivas, pautadas nos mais profundos desejos de bem-estar e felicidade.
Nesse sentido, ao criar a cidade, o homem recria a si mesmo. Nesse passo, “o direito a cidade €,
portanto, muito mais do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade

incorpora: é um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos

3 O soci6logo francés Henri Lefebvre, marco tedrico de David Harvey, foi quem inicialmente determinou o conceito,
em seu livro intitulado “O direito a cidade”, de 1968. Lefebvre define o direito a cidade como um postulado de néo
exclusdo da sociedade urbana das qualidades e beneficios da vida urbana. Por meio de um cenario de segregacéo social
e econdmica, o direito a cidade se revela como um projeto de recuperacéo do espago urbano por coletividades e grupos
marginalizados que vivem, em regra, em regides periféricas das grandes cidades.

187



desejos (HARVEY, 2014, p. 28)”. Nao surge a partir de caprichos intelectuais, mas das ruas, dos
bairros, como um grito de socorro em amparo as pessoas oprimidas em tempos de desespero. De
construcdo fatica e tedrica no campo progressista de esquerda, o direito a cidade assume o status
normativo de norma de Direito Internacional, reconhecido, portanto, como direito humano, com a
edicdo pela ONU da Carta Mundial Pelo Direito a Cidade®.

Sob a dtica capitalista, a construgdo da Transoceénica se deu pela necessidade de
destinacdo dos excedentes de producdo, na medida em que a ligacdo entre a capital e as novas
cidades formadas na periferia viabilizam possiblidades de reinvestimento desses excedentes. A
exigéncia, hoje, permanece. A absorcdo do excedente de producdo por meio da transformacéo
urbana implica em uma grande recorréncia de reestruturagdo urbanistica por meio de uma
“destruicdo criativa” que, nas palavras de David Harvey, se reflete em uma dimensdo de classe,
sendo a mais afetada a dos pobres, desprivilegiados e marginalizados do poder politico. Nestes

termos:

A violéncia é necessaria para construir um novo mundo urbano sobre os escombros
do antigo. Haussumann pés abaixo os belhos bairros pobres de Paris, usando
poderes de expropriacdo para obter beneficios supostamente publicos, e o fez em
nome do desenvolvimento civico, da recuperacdo ambiental e da renovagéo urbana.
Deliberadamente, ele conseguiu remover do centro de Paris boa parte da classe
trabalhadora e dos elementos indesejaveis, juntamente com industrias insalubres,
onde apresentavam uma ameaca a salde publica e, sem duvida, ao poder politico
(HARVEY, 2014, p. 50).

Os cantos habitados pelos trabalhadores, na logica de producdo capitalista, ndo sdo
erradicados pela “destrui¢ao criativa”, mas sim transferidos.

Protestos e movimentos sociais tém se manifestado no Brasil, ao longo dos ultimos anos,
apropriando-se do termo “direito a cidade”. Desde moradores resistentes as remogdes que se
procederam para a preparacdo da Copa do Mundo e das Olimpiadas em 2016, até populagdes de
favelas e comunidades, se organizam sob 0 mesmo slogan. Mas, o que é o “direito a cidade” e se
todos podem exercé-lo, sdo questBes que vém sendo lentamente construidas pela literatura do
Direito brasileiro. Como ja visto, o direito a cidade pode ser definido, em linhas gerais, como um
direito humano que assume a forma coletiva, de refazer o mundo em que se vive, a cidade, a partir
de perspectivas pessoais e coletivas, pautadas nos mais profundos desejos de bem-estar e felicidade,
na medida em que, ao criar a cidade, 0 homem recria a si mesmo. E, portanto, a capacidade de mudar

e reinventar a cidade a partir do (e de acordo com) ethos que se revela o signo do corpo coletivo.

4 Sobre o tema, recomenda-se a leitura da Cartilha de Direitos Humanos produzida pela Plataforma DHESCA BRASIL,
com a reproducdo integral e comentarios sobre a Carta Mundial Pelo Direito a Cidade. Disponivel em
<http://www.mobilizacuritiba.org.br/files/2014/01/Cartilha-Direito-%C3%A0-Cidade-Plataforma-Dhesca.pdf>. Acesso
em 10/12/2016.

188



Aquele que sofre com a excluséo esta evidentemente ausente das iniciativas e politicas de
formacdo da cidade. Seja por questBes de segregacdo social, politica e cultural, populacdes
guantitativamente expressivas, sem acesso a educacdo e a politicas publicas que promovam acdes
de dignificacdo do individuo, vivem sem voz e sem oportunidade de expressao. Ndo tém, portanto,
a chance de desenvolver acdes cidadas eficazes e capazes de inclui-los nos processos de decisdo
politica sobre 0 meio em que vivem. Ao contrério, sdo postos de lado, encarados pelo préprio poder
publico como um OGbice a expansao urbana de contornos capitalistas. Portanto, a segregacéo e a
exploracdo dessas pessoas por aqueles que detém o capital sdo instrumentos de manutencéo dessas
classes em um ambiente de inviabilidade emancipatoria.

Na perspectiva ocidental capitalista, o direito a cidade é forcado a se manifestar
pragmaticamente em um ambiente de luta de classes e grupos. No Brasil, as situa¢des nas quais ele
se apresenta como slogan, sdo designadas por manifestacdes da classe trabalhadora, das pessoas de
cor, imigrantes, comunidade LGBT, e de todas aquelas que pertencem a grupos tradicionalmente
marginalizados. Tem, diante da nossa realidade, caracteristicas de luta de classes.

Juridicamente, a cidade é pensada muito mais sob a Otica patrimonialista do que humanista,
através da Lei n.° 10.257/01 — Estatuto da Cidade — e com a legislacédo local (Plano Diretor, Lei
Organica Municipal, Lei de Zoneamento). O Estatuto da Cidade revela principios, diretrizes e
instrumentos de intervencdo no solo urbano, a fim de que este habitat humano seja um espaco que
promova dignidade a todos os seus habitantes, conforme preceitua o texto constitucional®. Sob uma
Otica patrimonialista, o direito de propriedade como um direito real absoluto e ndo necessariamente
como um direito submetido & fung&o social®, como deve ser a propria cidade. Nestes termos, a cidade
é pensada, sob a perspectiva juridica, como uma aglomeracéo de propriedades privadas, ndo como
um espaco que atende a uma funcgéo social, qual seja, ambiente fértil para que instancias politicas
possam manifestar seus desejos e interesses comuns; espaco para moradia, producdo, circulacédo e

distribuicédo de riquezas, visando a garantir a vida digna de todos.

A interpretacdo do fenbmeno do urbanismo sob uma perspectiva juridica foi
tradicionalmente orientada a partir de uma visdo conservadora resultante de
idedrios liberais e legalistas. Assim, a cidade foi e ainda é considerada por muitos
como uma soma de lotes privados e autbnomos. Dessa maneira, o sistema juridico
brasileiro tradicionalmente interpretou 0 meio urbano sob o viés do direito civil e
da propriedade privada, conferindo ao Estado o reduzido papel de regular conflitos
de interesses particulares, o que corroborou para a construcdo da cidade como

5 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes.

6 Art. 59, XXIII; art. 170; art. 182, §2°; art. 184; art. 186 — Constituicio da RepUblica, 1988.
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espaco em que prioritariamente sdo consagrados os direitos individuais dos
proprietarios (MOREIRA, 2015, p. 175).

Exatamente por conta desta constatacdo € que o estudo do direito a cidade se revela como
uma atividade de grande relevancia para o Direito no Brasil, mormente no campo do Direito
Constitucional.

De outra parte, a relevancia social do tema se manifesta, em uma perspectiva geral, a partir
da consciéncia de que a evolucdo do conhecimento dessa categoria do direito a cidade é
extremamente importante para a organizacdo da sociedade, na implementacdo de praticas cidadas
capazes de criar um ambiente de participagdo democratica e de construcdo coletiva do que
efetivamente pode ser a sua cidade. Nesse sentido, considerando o estudo de caso — Transoceanica
-, 0 tema proposto e a pesquisa que se pretende desenvolver, em campo mais restrito, podera
contribuir para da maior notoriedade a questdo social da comunidade local.

A construcdo da via Transoceanica, depende da identificacio dos interessados. E o
interesse, portanto, que move a organizagdo politica em busca de um direito tdo abstrato como o
direito a cidade, sem dicgdo constitucional especifica. O discurso tecnicista apresentado tecnicista,
legitimado pelos instrumentos prévios (EIV e EIA), que se revelaram, como demonstrado,
verdadeiro engodo, denota outros interesses, que ndo o de construir um lugar de felicidade. Em

outras palavras:

Nas frases precedentes, o “nds” tem apenas o alcance de uma metafora. Ela designa
os interessados. Nem o arquiteto, nem o urbanista, nem o soci6logo, nem o
economista, nem o filésofo ou o politico podem tirar do nada, por decreto, novas
formas e relagbes. Se é necessario ser exato, 0 arquiteto, ndo mais do que o
socidlogo, ndo tem os poderes de um taumaturgo. Nenhum, nem outro, cria as
relacGes sociais. Em certas condi¢des favoraveis, auxiliam certas tendéncias a se
formular (a tomar forma). Apenas a vida social (a préxis) na sua capacidade global
possui tais poderes. Ou ndo os possui (LEFEBVRE, 2014, p. 117-118).

A divergéncia de interesses imediatos entre os moradores mais afetados pela obra nédo
diminui a homogeneidade do interesse mais global: a luta pelo direito de ali viver e de construir a
cidade a partir dos seus mais profundos desejos. O ideal de construcao coletiva do espaco publico,
através da adocao de politicas publicas que incentivem e viabilizem a participacdo da comunidade
nas decisdes politicas que envolvem os problemas por elas enfrentados, parece compor aquilo que
se possa entender como o cerne do direito humano a cidade.

E certo que o direito & cidade somente podera ser compreendido, no caso da Transoceanica,
a partir do diagnéstico e da identificacdo das queixas e exigéncias dos grupos reivindicantes.

A partir das iniciais pesquisas exploratdrias, com observacdo nédo participante, constatou-

se que os moradores do entorno da obra, afetados diretamente pela construcdo da Transoceéanica,
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ndo podem exercer o direito a cidade, uma vez ndo participaram dos processos de decisdo pelo poder
publico, atitude antagdnica ao reconhecimento do direito de construir a cidade a partir de suas

expectativas.

1.3. Alienacéo da cidadania e fetichismo juridico

A democracia deliberativa surge, nas ultimas duas décadas do século XX como alternativa
as teorias da democracia entdo predominantes, as quais a reduziam a um processo de agregacédo de
interesses particulares, cujo objetivo seria a escolha de elites dominantes (SCHUMPETER, 1961,
p. 154). Hoje, no mundo ocidental, todos se consideram democratas. Esse fato representa uma
mudanca em relacdo a situacdo predominante had mais de um século. Em parte, isso se tornou
possivel gracas a uma drastica reducdo no elemento de participacdo popular que havia na concepgédo
original grega de democracia. A disseminacdo de uma teoria justificando tal redugdo contribuiu
muito, no campo ideologico, para que ela ocorresse (FINLEY, 1988, p, 11).

A partir dessa hipétese segundo a qual os processos de construcdo da cidade, sejam em
termos de mobilidade urbana, sejam no que se refere ao loteamento do solo urbano, partem de uma
premissa neoliberal de expansdo urbana que visa atender aos interesses do capital, os espagos de
participacao popular na tomada de decisdes sdo extremamente escassos, inviabilizando o exercicio
da cidadania. Assim, diante da auséncia desses espacos, surge a possiblidade de novos direitos
urbanos de cidadania, com a manifestacdo publica fora dos locais de fala institucionalizados. Em
sintese, uma vez que os limites democréaticos estdo encapsulados’ pela ordem juridica, o quadro
apresenta cidaddos, sem instituicdes intermediarias ou qualquer tipo de apoio publico ou privado,
em uma participacéo politica direta, que lutam por demandas e interesses, e isso assume a forma de
novos direitos urbanos de cidadania; a criacdo informal de direitos, a partir de processos
reivindicantes.

Ja que no contexto latino-americano a praxis social reivindicativa dos direitos humanos
surge invariavelmente pela auséncia e pelas demandas postergadas, essa ressignificacdo passa pelo
exercicio ativo da cidadania, com a participacdo coletiva nos movimentos de luta pela concretizacéo
desses direitos (GANDARA CARBALLIDO, 2014). Trata-se de subverter o processo
neocolonialista de reculturacdo, por meio da autolegitimacdo de praticas cidadds; trata-se de

intervencdo no processo de (re)construcdo da realidade, reconhecendo que o campo das praticas

7 Sobre o tema, recomenda-se a leitura de SANIN RESTREPO, Ricardo; MENDEZ HINCAPIE, Gabriel. La
Constituicion  Encriptada: nuevas formas de emancipacion del poder global. Disponivel em

<https://www.academia.edu/1 1 9 5 7 9 4 8
/LA_CONSTITUCION_ENCRIPTADA Nuevas_formas_de_emancipacion_del_poder_global>. Acesso em
02/11/2017.
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sociais € o terreno fértil para o dialogo “parainstitucional”. A superagio da tradi¢do “estadocéntrica”
de cidadania, construida a partir do Estado e considerada juridicamente no seu aspecto passivo de
titularidade de direitos no plano formal, pode ser verificada em sentido inverso, a partir dos
movimentos sociais. A “cidadania ampliada” abre espagos de exercicio politico fora dos processos

institucionais, possibilitando a participacéo direta e comunitaria no préprio desenvolvimento.

A reinvengdo da “cidade cidada” representa o advento de uma nova cultura politica,
na qual a pratica cidadd dos movimentos sociais pode transformar demandas ilegais
ou alegais em novos direitos urbanos de cidadania, como por exemplo: ao lugar e
a moradia, a identidade coletiva dentro da cidade, a conversdo da cidade marginal
ou ilegal em cidade de cidadania, a ilegalidade, ao emprego e ao salario cidadao, e
0 de todos os residentes em uma cidade a ter o mesmo status politico-juridico de
cidaddo” (BELLO, 2013, p. 17).

E na dinamica da luta por direitos humanos que o cidaddo se reinventa, num movimento
ndo so reivindicativo, mas in(ter)ventivo, com novos direitos de cidadania, que superam categorias
formais de direitos civis, politicos e sociais. Para que o exercicio da cidadania seja 0 caminho para
a ressignificacdo de direitos humanos, BELLO propde reencontros: (i) entre 0 homem e a politica;
(ii) entre teoria e pratica; (iii) entre norma juridica e praxis social (2013, p. 17).

Esses reencontros somente serdo possiveis quando houver o reconhecimento, pela
sociedade civil, dos novos atores, espagos e praticas cidadas. O reencontro entre 0 homem e a
politica pressupde o abandono da categoria abstrata “cidadania”, movendo-se, por outro lado, para
uma efetiva interagéo social, pratica cidadd, reconhecida pela sociedade civil, realisticamente, e pelo
Estado, normativamente.

O debate acerca da emancipa¢do humana, estabelecido a partir da critica feita por Karl
Marx aos escritos de Bruno Bauer em Sobre a questdo judaica. O objeto central do texto € a critica
a sociedade burguesa e ao capitalismo, ao Estado Alemé&o cristdo e aos direitos humanos liberais
(critica a revolugdo burguesa a a retdrica dos direitos humanos). Para tanto, Marx utiliza como pano
de fundo a critica ao texto de Bruno Bauer “A questdo judaica”. A critica ao texto de Bauer ¢, na
verdade, uma critica também aos Jovens Hegelianos, que consideravam que a acdo intelectual
poderia modificar a realidade. Para Marx, a acao sobre a realidade € que é capaz de modifica-la.

Os judeus eram proibidos de ocupar cargos publicos na Alemanha, de participar do Estado.
Bruno Bauer analisou a questéo judaica na Alemanha sob o prisma da religido. Em sintese, a religido
judaica tem uma série de caracteristicas que sdo incompativeis com a cultura alema. Portanto, Bauer
propde 0 abando (emancipa¢do) ao judaismo para insercdo do judeu na vida politica.

Os judeus se convertiam ao cristianismo para participarem politicamente do Estado. Os
“cristdos novos” professavam a fé judaica internamente, mas fora de casa eram catolicos. Mas

conversdo ndo é emancipacao politica. Para Marx, os judeus devem lutar pela emancipagdo geral,
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pela emancipagdo do Estado; separacdo entre Estado e religido. A emancipacdo do Estado em
relacdo € religido ndo garante a emancipacdo real. A critica de Marx ndo € teoldgica, mas sim social
e politica.

O Estado laico ndo resolve a desigualdade social. A transferéncia da religido do publico
para o privado pode garantir a igualdade politica, mas ndo garante a igualdade na sociedade civil, a
igualdade material. A igualdade politica ¢é irreal. “E a sofistica do proprio Estado politico” (MARX,
2010, p. 41). Para Marx, o problema néo é o judaismo, mas a religido, que é uma forma de alienacéao
que inviabiliza a cognicéo da realidade; impede que os homens se concentrem no mundo real. Afinal
a religido impedia a prépria cidadania.

Por outro lado, é importante que se diga que a preocupacdo de Marx j& € social e politica e
néo religiosa. Marx pretende superar a sociedade burguesa, evidenciando que a questéo da relacéo
entre emancipacdo politica e religido transforma-se questdo entre emancipagdo politica e
emancipagio humana. A emancipagio humana é mais que o direito e a politica. E a desalienacio, o
reconhecimento da indissociabilidade entre homem politico e homem social. Em sintese, tornar real
o0 cidadao abstrato (MARX, 2010, p. 54).

Marx ndo visava a negar a validade dos direitos civis e/ou propor a supressao da
dimensao privada das pessoas, mas criticar a cidadania civil pelo seu carater restrito
quanto a abrangéncia de sujeitos e insuficiente para a promoc¢ao da “cidadania
plena”, por ele denominada “emancipagdo humana”. Para a meta historica de
superacdo do capitalismo, Marx estabeleceu como pauta um necessario processo
de ampliacédo da cidadania, com a expanséo dos direitos civis — inclusive com uma
resignificacdo da propriedade dos meios de producdo em termos coletivos e
verdadeiramente universais —, a adogdo do sufragio universal e a incorporagdo das
demandas dos trabalhadores no espaco politico em termos de direitos (BELLO,
2009).

Pautado na analise dos conceitos de “alienagdo” de Marx, Bello conclui que a partir critica
marxiana a diferenciagdo entre “direitos do homem” e “direitos do cidaddo”, é possivel estabelecer
uma relagdo direta entre a alienagdo politica-juridica e a concep¢cdo moderna do conceito de
cidadania. Nesse sentido, Bello identifica um processo de dupla alienacdo da cidadania, no qual é
transferida do homem politico concreto para a figura abstrata do “cidaddo”, projetado nas
instituicdes do estado, e do ambito da préatica politico-social para o espaco do direito, simbolizado
pela constituicdo. Essa dupla alienagéo da cidadania se desdobra no que denomina “alienacédo
constitucional”, que, por sua vez, possui dois sentidos. O primeiro € representado pela
ignorancia/desconhecimento dos cidaddos em relacdo ao que representa a constituicdo e quais as
suas reais limitacGes. Ja o segundo, identificado a partir da teoria da alienagdo em Marx, simboliza
a separacao do cidaddo em relacdo a cidadania, que é transferida para a normatividade dos direitos

e da constituicdo, caracterizando-se num modelo estadocéntrico. A emancipa¢cdo humana consiste,
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portanto, em n&do se contentar com o reconhecimento normativo de direitos, como se isso, por si,
fosse o objetivo final. Mais que isso, consiste em libertacdo politica, em atribuir um novo significado
a cidadania, que se revela por meio da agéo politica.

Retomando a ideia de que, no caso da construgdo da via denominada Transoceanica, 0S
espacos para a participacdo popular foram extremamente reduzidos, inviabilizando o exercicio da
cidadania ativa no processo, desde a tomada de decisdo sobre o que fazer na cidade, até a discussdo
acerca dos impactos demonstrados pelos estudos “prévios” realizados, verifica-se que tratar-se de
um exemplo concreto inserido no conceito de fetichismo juridico. Como se viu, tanto o Estudo de
Impacto de Vizinhanga quanto o Estudo de Impacto Ambiental s&o instrumentos previstos na ordem
juridica que, além de outros objetivos, visam estabelecer um canal dialdgico com a sociedade civil
no processo decisério. No caso concreto tratado neste texto, além de terem sido realizados
posteriormente ao inicio da obra, os instrumentos de participacdo da sociedade civil se
demonstraram insuficientes — para ndo dizer in6cuos — em vista das finalidades pretendidas.

O modelo de cidadania fetichista, estadocéntrica, encapsula os procedimentos de
participacdo popular na ordem juridica, afigurando-se o Direito, ndo como instrumento de
emancipacao humana, de cidadania ativa, mas como artificio para inviabilizar a efetiva participacédo
do corpo coletivo no ambiente publico. A concepcao do Direito dentro do campo teorico tradicional
— europeu, estadunidense — limita conceitos como “estado de direito”, “constitucionalismo”, “povo”
e “cidadania” em categorias abstratas, desprovidas de qualquer approache material, realisticamente
posto, impondo a ilusdo de que o0s espacgos sdo abertos e de que a democracia é participativa. Em
sentido diametralmente oposto, o caso da Transoceanica, por meio da anélise dos instrumentos

utilizados, apresentou cenas mais um episddio da série “Ripey’s Belive It or Not!”.

1.4. O Direito como instrumento de hegemonia

N&o é raro que as mudancas na cidade cheguem ao conhecimento da grande massa quando
a decisdo ja estd tomada pelos Estado, ou mesmo quando a obra ja estd concluida. A titulo de
ilustracdo, cito a recente construcdo do primeiro cemitério municipal de Duque de Caxias, Rio de
Janeiro. Ao amanhecer, a placa estava fixada e as maquinas trabalhando, a beira de uma das mais
movimentadas rodovias que cortam o municipio. O caso da Transoceanica foi semelhante.

Como ja visto, os canais de participacdo da sociedade civil, encapsulados na ordem
juridica, além de inviabilizarem o exercicio da cidadania ativa, criam a ilusdo de que as decisfes
que se dao no ambiente publico sdo legitimadas pela democracia procedimental. Por isso, as
mudancas na cidade atendem a um movimento de cima para baixo, num processo tecnicista estranho

a maioria dos cidadaos. Este estranhamento cria uma dupla alienagao da cidadania, onde o “cidadao
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nao cidadao” é projetado nas institui¢oes do Estado, materialmente afastado da préatica politica pela
prépria norma juridica. O pensamento liberal-burgués estabeleceu regras juridicas caracterizando o
cidaddo como “homem abstrato”. Nesse sentido, de acordo essa categoria “cidaddo”, a igualdade
juridica gera a falsa impressdo de igualdade de direitos, que se revelam apenas na perspectiva
passiva. Em sintese, escamoteada a no¢do de cidaddo, estd a separacdo material entre 0 homem
social e 0 homem politico.

Seguindo uma coeréncia teérico e partindo das mesmas matrizes epistemoldgicas, a
categoria “hegemonia” aprimorada por Antonio Gramsci — um dos mais importantes pds-marxistas
do século XX -, se coloca agora como objeto de analise para explicar, doravante, os motivos pelos
quais é importante, para garantia dos interesses de determinada categoria de pessoas, que este estado
de coisas seja mantido nesse nivel. A analise das categorias gramscinas partem do se conceito de
sociedade civil. E importante que se diga de antem&o que o pensador sardo trabalha com a légica
“conservagdo/superacdo; em outras palavras, ndo abandona as construgdes anteriores, mas, ao
contrério, as conserva e supera. Partindo de Hegel, para o qual a sociedade civil é a esfera das
relacBes econdmicas, Marx e Engels rompem com a estruturacdo jusnaturalista de mera concepgéo
resumida a formas juridicas, utilizando-se da dicotomia “sociedade civil/Estado” na seguinte relagao
dialética:

SOCIEDADE

SOCIEDADE CIVIL POLITICA — ESTADO

Esfera do processo
histérico de

Espaco de

reprodugdo e
consolidagdo do
poder da classe
social dominante

produgdo das
relagBes materiais
dos individuos

Entre outros textos (A sagrada familia e Critica a Filosofia do Direito de Hegel) é em
Sobre a questdo judaica que Marx, ao tratar da categoria “emancipagdo humana” trata da
necessidade de fusdo entre homem politico e homem social: a igualdade politica € irreal. “é a
sofistica do proprio Estado politico”.

A emancipacdo humana é mais que o direito e a politica. E a desalienacdo, o
reconhecimento da indissociabilidade entre homem politico e homem social. Em suma, tornar real
o0 cidad&o abstrato.

Gramsci considera que a sociedade civil ndo faz parte do momento estrutural, mas pertence
ao da superestrutura. Em apertada sintese, superando as linhas marxianas, a sociedade civil pode ser

assim representada:

SOCIEDADE
POLITICA

SOCIEDADE CIVIL

¢ Organismos designados como
“privados” (sindicatos, partidos,
etc.) que transformam o modo

de pensar dos homens

e Relagdes culturais,
éticas e
intelectuais +
coergao

e Legislagdo e

coergao
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A categoria “bloco histérico” desenvolvida por Gramsci € importante para que Se possa
entender a relacdo dialética entre as formas (ideologias) e contetidos (forcas materiais), que se
tencionam e se relacionam em um determinado momento histérico, seja ele nacional, continental ou
mundial. Portanto, a sociedade civil ¢ o ambiente para a formacdo do “bloco histérico”, edificando
a hegemonia de uma classe dominante. O locus desse processo é justamente a sociedade civil.

Nos termos de Gramsci, “as forcas materiais sdo o conteudo e as ideologias sdo a forma,
distingdo entre forma e conteddo puramente didatica, jA que as forcas materiais ndo seriam
historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem as forcas
materiais” (GRAMSCI, CC, 1, 238). Uma vez que a distingdo entre “sociedade civil” (organismos
privados) e “sociedade politica” (Estado) € puramente metddica, a categoria gramsciana de “Estado

ampliado” ou “Estado Integral” surge.

“Para Gramsci, a sociedade civil 4 algo intermediario entre a estrutura econémica
e 0 Estado. E o conjunto das institui¢des que difundem as ideologias e ‘cimentam’
0 bloco historico e a hegemonia da classe dominante: jornais, revistas, radio, TV,
cinema, igrejas, partidos, sindicatos, publicidade etc. O Estado ampliado abrange
a sociedade politica e a sociedade civil” (BELLO, 2013, apud SECCO, p. 104-
105).

A nocdo de hegemonia em Gramsci pode ser exemplificada a partir da analise por ele
realizada da necesséria transi¢do das “Comissdes Internas” das fabricas para os “Conselhos de

Fabrica”, apresentada de acordo com o seguinte fluxo (COUTINHO, 1982, p. 16-19):

Comissdo Interna Conselho de Fabrica Hegemonia
¢ Defesa dos direitos dos e Trabalhador controla o o Totalidade — o territdrio
trabalhadores no interior processo produtivo do trabalhador ndo
da fabrica; porque se concebe como compreende apenas o
« Comandados por parte inseparavel de “chdo da fabrica”, mas
dirigentes sindicais; todo o sistema de também o conjunto das
« Escassa autonomia. trabalho que se relagdes sociais
condensa no objeto imbricadas no processo
fabricado (desalienagdo). produtivo —
“autogoverno das massas
K ) \ j K operarias”. j

Para que se concretize a hegemonia, uma classe deve ser “dominante” de duas formas
(LIGUORI, 20147, p. 366): (i) dirigente — das classes aliadas; (ii) dominante - das classes
adversarias. Assim, uma classe, antes de chegar ao poder deve ser “dirigente”; quando esta no poder,

¢ “dominante”, mas deve continuar a ser “dirigente”. Nos termos de GRAMSCI (CC, 19, 62-63):

“Um grupo social pode e, alids, deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder
governamental (esta € uma das condicdes principais para a propria conquista do
poder); depois, quando exerce o poder e mesmo se 0 mantém fortemente nas maos,
torna-se dominante, mas deve continuar a ser também dirigente”.

Diferentemente de Lénin (conservagao/superagdo), para quem a hegemonia tem um sentido

de direcdo politica (alianca pelo poder), a no¢do de hegemonia gramsciana esta para além disso.
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Uma vez que a sociedade civil estd no campo da superestrutura, a hegemonia estd englobada pela
direcdo cultural e ideoldgica.

Conforme enfatiza BELLO (2013, p. 49) “a conquista da hegemonia ocorre no espaco da
sociedade civil — formador de cultura, tradigdo e ideologia — e precede a conquista do poder, situado

na esfera da acao politica”. Sintetizando a no¢do gramsciana de hegemonia:

Esse conceito (distin¢éo entre "sociedade civil" e "sociedade politica” em Gramsci)
serve igualmente para explicar a relagdo dialética entre coer¢do e consenso,
ditadura e hegemonia, que serve de base e expressdo ao poder de uma classe. Esse
sistema ideoldgico envolve o cidaddo por todos os lados, integra-o desde a infancia
no universo escolar e mais tarde no da igreja, do exército, da justica, da cultura, das
divers@es, inclusive do sindicato, e assim até a morte, sem a menor trégua; essa
prisdo de mil janelas simboliza o reino de uma hegemonia, cuja forga reside menos
na coercdo que no fato de que suas grades sdo tanto mais eficazes, quanto menos
visiveis se tornam (MACCIOCHI, 1977, p. 31).

Nesse sentido, a experiéncia dos Conselhos de Fabrica revelou que a classe operéria ndo
pode triunfar se limitar sua luta ao territorio da fabrica: o “territorio nacional” dessa classe é todo 0
territdrio social e politico (COUTINHO, 1982, p. 19).

Criticando o maximalismo de Bordiga, Gramsci comegca e delinear a sua teoria de "guerra
de posicdo”, partindo da premissa que a batalha frontal (guerra de movimento) seré inatil sem a
desconstituicdo, em fases, de partes do seu inimigo. A critica ao maximalismo fatalista e mecanicista
o leva a um método dialético positivo, voltado para analise materialista. De acordo com Gramsci,
para vencermos nosso inimigo de classe, que é poderoso, que tem muitos meios e reservas a sua
disposicdo, devemos aproveitar qualquer rusga em seu seio e devemos utilizar todo aliado possivel,
ainda que incerto, vacilante e provisorio.

Na guerra dos exércitos, ndo se pode atingir um fim estratégico, que é a destrui¢do do
inimigo e a ocupacdo de seu territorio, sem ter atingido antes uma serie de objetivos taticos
(conquista da hegemonia) tendentes a desagregar o inimigo antes de enfrenta-lo em campo aberto
(COUTINHO, 1982, p. 31).

A “guerra de posicdo” ¢ a estratégia para a conquista da hegemonia em sociedades
ocidentais. Assim, de acordo com COUTINHO (1982, p. 36) e LIGUORI (2017, p. 358), a guerra

de posicéo:

1. Pressupde aliangas 4. Permite ocupar
de classes; espagos ideoldgicos,

morais, culturais e
politicos no ambito da 5. Resulta em
sociedade civil HEGEMONIA.
3. Determina a (dirigismo) e da
reforma das sociedade politica
consciéncias; (dominagao);

2. Cria um novo
terreno ideoldgico;
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Essa estratégia mais complexa e de longo alcance tem seu centro na questdo da hegemonia,
na questdo das aliancas de classes. A compreensdo da necessidade de fazer politica, ja capacita
Gramsci, nesse periodo, a compreender a importancia central da politica de aliangas. Para se tornar
classe dirigente, para triunfar naquela estratégia mais complexa e de longo alcance, o proletariado
ndo pode se limitar a controlar a produgdo econémica, mas deve também exercer sua direcao
politico-cultural sobre o conjunto das forcas sociais que se opdem ao capitalismo (COUTINHO,
1982, p. 36).

O conceito de “revolugdo passiva”, “revolugdo-restauracdo” ou “transformismo” ¢
categoria fundamental que Gramsci utiliza para compreender a formacdo do Estado burgués
moderno na Italia (partindo dos fatos do Risorgimento, que culminaram na unificagdo nacional),
para definir os tragos fundamentais da passagem do capitalismo italiano para a etapa de capitalismo
monopolista e para apontar o fascismo como forma de “revolugao passiva”.

De acordo com BELLO (2013) “o paradoxo da expressdo ‘revolucdo passiva’ pode ser
explicado em razdo de o vocabulo ‘passiva’ conferir uma conotagdo mais suave ao conceito de
revolucdo, sem Ihe despir da sua representacao de transformacdes e agdes politicas concretas, porém
atribuindo-lhe uma carga de prolongamento temporal e capilaridade espacial”.

Na analise gramsciana, a fraqueza do grupo dos democraticos residia no Partido de Acéo
que ndo tinha sequer um programa de governo que despertasse credibilidade da popula¢do. Chamou,
porém, a atencdo de Gramsci o fato de o Partido de Acéo ter como bandeira a categoria historica de
“jacobinos” (grupo urbano organizado que na Franga revolucionaria conquistou 0s camponeses para
a sua causa), porém os democraticos ndo foram capazes de se opor aos moderados e organizar o
movimento popular de massas, especificamente, 0 movimento dos camponeses do sul da Italia,
alijando assim a revolucao burguesa na Itélia.

No Risorgimento, o novo governo do Piemonte assumiu o comando de uma Italia unificada,
sem um verdadeiro consenso nacional (exclusdo das massas populares — transformismo), em uma
revolugdo “de cima para baixo”.

Para BELLO a tese do fim do Estado aparece nos Cadernos do Carcere como uma
“reabsor¢do da sociedade politica na sociedade civil” (BOBBIO, 1999, p. 70-71), o que Gramsci

denomina de “sociedade regulada”.

Constituida no processo histérico de conquista de hegemonia pela classe
trabalhadora e norteada pelos idearios da igualdade material e da primazia das
necessidades sobre as capacidades humanas, a sociedade regulada representa a
formag&o de um novo bloco historico, caracterizado pela emancipa¢do do homem
em relacdo aos sistemas econdmico capitalista e politico-juridico do Estado
burgués (BELLO, 2013).
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Em sintese, se o Estado ampliado ¢ a sociedade civil + sociedade politica, a “sociedade
regulada” ¢ a “sociedade civil-politica”, ou, em outas palavras, o “Estado sem Estado” (LIGUORI,
p. 736).

Em sequéncia as categorias entrelacadas, para entendermos a analise gramsciana do papel
do Direito, é importante, primeiramente, sistematizarmos as categorias:

SOCIEDADE CIVIL SOCIEDADE REGULADA

* Diregdo de classes

subalternas, com a
imposi¢do ou
conquista consensual
do aparato
ideoldgico,
tradicional, moral e
politico, com vistas a
dominagdo

* Sociedade Civil (em
um determinado
bloco histérico) +
Sociedade Politica
(Estado Ampliado) =
hegemonia
encouragada de
coergao.

* formagdo de um novo
bloco histérico,
caracterizado pela
emancipagdo do
homem em relagdo
aos sistemas
econdmico capitalista
e politico-juridico do
Estado burgués.

(hegemonia),
conquistada via
guerra de posigdo.

— —
A partir da sistematizacdo das categorias estudadas, que se encontram em uma relagéo de

coordenacao/subordinacgéo, o Direito para Gramsci se encontra na “esfera de reprodugao ideoldgica
¢ consolidacdo formal da estrutura material”, ndo deixando, dialeticamente, de ser o local onde
possam grupos politicos influenciar nas transformacdes sociais.

Inicialmente, esta concepcdo de Direito o coloca na posicao de possivel instrumento de
hegemonia, posto que, a partir de uma determinada direcédo politica, € capaz de moldar o cidaddo
(Estado ético) em conjunto com outras institui¢des sociais (escola, sindicatos, igreja, etc.).

Se 0 papel do Estado € adequar a moralidade da sociedade (compostas pelas mais amplas
massas populares) ao desenvolvimento do aparelho econdmico, seria possivel cada individuo
singular conseguir incorporar-se no “homem coletivo”? Como ocorrera a pressao “educativa” sobre
cada um para obter consenso? Para BELLO (2013), Gramsci propde, diante da questdo do “homem
coletivo” e do “Direito” um avango no sentido de se ter um Direito formado a partir da sociedade

civil. E arremata:

“A partir da sociedade civil, por ele considerada um espago politico ndo estatal,
seria possivel produzir “costumes, modos de pensar e de atuar”, ou seja, criar novas
demandas a se tornarem normas juridicas. Em seu cerne, esta concepgdo
gramsciana permite a abertura de mais um front na disputa por hegemonia, além
do campo tradicional da sociedade politica”.

Nestes termos, a producdo do Direito e o seu papel na sociedade dependerd, aléem dos
interesses que regem 0s agentes econdmicos prevalecentes, de outros grupos e sujeitos que nédo
participam da classe hegeménica. Por outro lado, para que se obtenha um determinado consenso das
massas sobre o Direito, politica, cultura, etc., a batalha de ideias, por meio do didlogo e do confronto

cultural, ¢ mediatizada pelos “intelectuais”, que tém o papel de agregar (ou desagregar) uma relagao
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de hegemonia na formacao/conservacdo de um determinado bloco histérico. Contribuem, assim,
para a constituicdo de uma nova cultura, de novos valores sociais e de uma nova concepcao de
mundo (COUTINHO, 1982, p. 42).

Por fim, na relacdo de coordenacdo/subordinacgdo entre as categorias “sociedade regulada”

e “direito”, para Gramsci:

SOCIEDADE REGULADA

* Produto do consenso das/entre
classes hegeménicas e ndo
hegemonicas, com mediagdo de
intelectuais organicos ou
tradicionais.

* Espago de instrumentalizagdo da

hegemonia e, ao mesmo tempo, de

disputa por ela.

* formagao de um novo bloco
histérico, caracterizado pela
emancipagdo do homem em
relagdo aos sistemas econémico
capitalista e politico-juridico do
Estado burgués.

Concluséao

A construcdo da cidade € neoliberal, de forma que a expansdo urbana visa atender aos
interesses do capital, restringindo os espacos de participacdo popular na tomada de decisdes e
inviabilizando o exercicio da cidadania. Pela auséncia desses espacos, surge a possiblidade de novos
direitos urbanos de cidadania, com a manifestacao publica fora dos locais de fala institucionalizados.
Em sintese, uma vez que os limites democraticos estdo encapsulados pela ordem juridica, o quadro
apresenta cidaddos, sem instituicdes intermediarias ou qualquer tipo de apoio publico ou privado,
em uma participacdo politica direta, que lutam por demandas e interesses, e isso assume a forma de
novos direitos urbanos de cidadania; a criacdo informal de direitos, a partir de processos
reivindicantes.

No caso da construcdo da via denominada Transoceanica, 0s espagos para a participacdo
popular foram extremamente reduzidos, inviabilizando o exercicio da cidadania ativa no processo,
desde a tomada de decisdo sobre o que fazer na cidade, até a discussdo acerca dos impactos
demonstrados pelos estudos “prévios” realizados, verifica-se que tratar-se de um exemplo concreto
inserido no conceito de fetichismo juridico.

Tanto o Estudo de Impacto de Vizinhanca quanto o Estudo de Impacto Ambiental s&o
instrumentos previstos na ordem juridica que. Apesar disso, no caso concreto tratado neste texto,
além de terem sido realizados posteriormente ao inicio da obra, os instrumentos de participacdo da
sociedade civil se demonstraram insuficientes — para ndo dizer indcuos — em vista das finalidades
pretendidas.

O modelo de cidadania fetichista, estadocéntrica, encapsula os procedimentos de
participacdo popular na ordem juridica, afigurando-se o direito, ndo como instrumento de
emancipacao humana, de cidadania ativa, mas como artificio para inviabilizar a efetiva participacéo

do corpo coletivo no ambiente pablico. Esta concepcao de direito o coloca na posicdo de possivel
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instrumento de hegemonia, posto que, a partir de uma determinada direcdo politica, é capaz de
moldar o cidaddo em conjunto com outras instituicdes sociais.

Nestes termos, a producdo do direito e o seu papel na sociedade dependera, além dos
interesses que regem 0s agentes econdmicos prevalecentes, de outros grupos e sujeitos que nédo

participam da classe hegemonica.
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