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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, ocorrida na cidade de
Salvador/BA, consolida o Direito Urbanistico como area de ampla producdo académica em
diversos Programas de POs-Graduagdo do pais, demonstrando uma preocupacdo da
comunidade cientifica, com a qualidade de vida nos centros urbanos.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas
encontrou, nas sessoes do Grupo de Trabalho realizadas neste evento, uma enorme
receptividade e oportunidade de discuss&o.

A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisao
cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacdo no evento. Os temas apresentados sdo atuais
e trazem contribui¢bes significativas para o Direito Urbanistico, dando visibilidade e
contribuicdo significativa aos problemas urbanos que v&o desde o direito a moradia,

acessibilidade, mobilidade urbana, auxiliando, dessa forma, a construgdo do instituto juridico
das “ Cidades Sustentaveis’.

Apresentamos, assim, os trabal hos desta edi ¢&o.

O trabalho intitulado “A GESTAO SUSTENTAVEL DO LIXO DOMESTICO NAS
CIDADES DEPENDE DOS ATORES ENVOLVIDOS: PODER PUBLICO, AGENTES
RECICLADORES E SOCIEDADE” de autoria de Eduardo José Lima Barbosa aborda a
necessidade de que os residuos produzidos pelas aglomeragBes urbanas tenham uma
destinacdo ambientalmente adequada, garantindo a sustentabilidade urbana, através do
envolvimento de todos os atores: cidaddo empreendedor, poder publico e sociedade.

Jao trabalho “A MERCANTI LIZAC}AO DO ESPACO URBANO AMAZONICO: O CASO
DO BAR DO PARQUE EM BELEM-PA” de autoria de Dan rodrigues Levy, analisa a
mercantilizac8o do espago urbano atraves da gentrificagdo, instrumento de “revitalizagdo” de
areas degradadas que descaracteriza o uso, a arquitetura, e a memoria da cidade, violando as
normas urbanisticas e contribuindo para aprofundar o processo de segregacdo e fragmentacéo
nas cidades.



O autor Pedro Dias de Araudjo Junior trabalha uma discussdo sobre o novel instituto da
REURB, no artigo intitulado “A REURB COMO METAJUNCAO DOS INTERESSES
INDIVIDUAIS, COLETIVOS, URBANISTICOS E MEIO AMBIENTE — A NOVA
POLIS’, onde analisa que, na aplicacdo da REURB, se tem um verdadeiro feixe de principios
congtitucionais, dentre os quais o da dignidade da pessoa humana, do desenvolvimento
sustentavel e da segurancajuridica.

Ja os autores Leonardo de Carvalho Peixoto e Daiana Malheiros de Moura, através do
trabalho intitulado “A SUSTENTABILIDADE DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS COMO INSTRUMENTO DE SOLIDARIEDADE
INTERGERACIONAL” trabalharam a importancia da teoria de sustentabilidade e
solidariedade para as comunidades tradicionais, destacando que é urgente e necessario uma
maior dedicacdo para manutencdo desses povos e comunidades.

No trabalho intitulado “ABORDAGEM CRITICA SOBRE A URBANIZACAO NO
BRASIL: SEUS INSTRUMENTOS JURIDICOS E A ATUACAO DO ESTADO NO
MERCADO IMOBILIARIO” os autores Diogo De Calasans Melo Andrade e Rita de Cassia
Barros de Menezes exploraram, de forma critica, 0 processo de urbanizacéo no Brasil e 0
mercado imobiliério, o controle urbanistico por parte do Estado e a militarizacdo da vida
urbana.

Ja os autores Cristiane Penning Pauli de Menezes e Francieli Puntel Raminelli, na escrita
“ARTE URBANA, GRAFISMO URBANOS E CIDADES SUSTENTAVEIS: UM OLHAR
A PARTIR DOS CONSTRUTOS DE DIREITO A CIDADE”, exploraram a temética
relacionada ao grafismo e em que medida eles contribuem para a consolidagdo de uma
Cidade Sustentével.

Na pesquisa intitulada “DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E SUA IMPLEMENTACAO
PELO PROGRAMA “ALEGRA CENTRO” NA CIDADE DE SANTOS-SP” os autores
Juliana Buck Gianini e Vivian Valverde Corominas analisaram a evolucdo do conceito da
funcdo socioambiental da propriedade a funcéo social da cidade, levando-se em consideracéo
0 programa de revitalizacdo na area central de Santos/SP, denominado “Alegra Centro”.

Nessa linha de raciocinio a autora Silvia Elena Barreto Saborita traz uma importante
contribuicdo ao trabalhar a discussdo sobre “O DIREITO DE LAJE COMO

REGULARIZACAO FUNDIARIA”, trazida pela novel Lei n° 13.465, de 2017, bem como
sobre a regularizacéo desse instituto junto ao Registro Imobiliario.



Ja os autores Everton Gongalves Moraes e Paulo Henrique Tavares da Silva, através do artigo
“O ESPACO URBANO E O CAPITAL: UMA ANALISE A PARTIR DO PRECEITO
CONSTITUCIONAL DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE” analisaram a morfologia do
espaco urbano, a partir da andlise do dominio dos meios de producéo e da forca do trabalho
pelo capital em contraposi¢éo ao principio constitucional dafuncéo social da cidade.

Buscando fazer uma andlise sobre a mobilidade urbana e a sua importancia para a construcéo
de cidades sustentaveis, Bruna Agra de Medeiros e Igor Matheus Gomes Ferreira trazem sua
contribuicao no artigo intitulado “O FENOMENO DA CRISE NO BRASIL E NO SISTEMA
DE TRANSPORTES: A ASCENSAO DAS ECONOMIAS DE COMPARTILHAMENTO
COMO UMA ALTERNATIVA VIAVEL A MOBILIDADE URBANA E AO ACESSO A
CIDADE"

Seguindo essa linha de raciocinio, os autores Giovani da Silva Corralo e Aline Moura da
Silva Boanova trazem sua contribuicdo com o escrito “O PODER MUNICIPAL E A
ACESSIBILIDADE NOS LOGRADOUROS PUBLICOS’, fazendo uma andlise do tema
“acessibilidade a cidade’ e as transformacdes e avancos do direito brasileiro sobre esse
assunto.

O artigo “O PROCESSO EXCLUDENTE DE FORMACAO DAS CIDADES
BRASILEIRAS; UMA ANALISE CRITICA DASPOLITICAS E DOS PLANEJAMENTOS
URBANOS’, de autoria de Nathalia Assmann Goncalves avanca no entendimento da
formacao histérica das cidades, que ndo ocorre de formaimparcial, com multiplos interesses,
muitas vezes ndo coincidentes com o ideal de justica.

Ja o artigo “O QUE FALTA DE LEGISLACAO? DESAFIOS DO MUNICIPIO DE
LONDRINA/PR PARA EFETIVACAO DO DIREITO A CIDADE”, de autoria Jussara
Romero Sanches e Miguel Etinger de Araujo Junior trabalham a falta de efetividade dos
institutos urbanisticos, como é o caso da ndo aprovacdo do parcelamento, edificacdo e
utilizacdo compul sorios e da progressividade do IPTU no municipio de Londrina.

O trabalho “ OS REFLEXOS DA ORIGEM DA PROPRIEDADE PRIVADA E DO
PROCESSO DE URBANIZACAO NO DIREITO SOCIAL A MORADIA”, de Andressa
Karina Pfeffer Gallio, reflete sobre a propriedade privada, as politicas habitacionais e o
déficit a ser suprido, numa abordagem critica da urbanizacéo brasileira.

O escrito “POLITICAS PUBLICAS INTERSETORIAIS PARA CIDADES
SUSTENTAVEIS: A ARTICULACAO ENTRE POLITICA URBANA E SANEAMENTO



BASICO”, de Nicholas Arena Paliologo e Daniel Machado Gomes revelam a necessidade de
politicas articuladas e intersetoriais a fim de promover o desenvolvimento urbano de forma
sustentavel.

A pesquisa “REFLEXOES SOBRE O INSTITUTO DO TOMBAMENTO NO DIREITO
BRASILEIRO - MEMORIA OU DESENVOLVIMENTO", de Irene Celina Branddo Félix,
aborda a importancia, o impacto e as consequéncias do instituto do tombamento, refletindo
acerca da imutabilidade do bem tombado, de forma a preservar a lembranca do momento
histérico artistico e cultural de determinada época

O artigo “REGULARIZACAO FUNDIARIA E CIDADE SUSTENTAVEL: PANORAMA
SOBRE TENDENCIAS ATUAIS DA URBANIZACAO BRASILEIRA”, de Carlos Eduardo
de Souza Cruz, busca compreender os impactos do novo marco legal de regularizacdo
fundiaria, especialmente das acdes voltadas a titularizacdo.

O trabalho “ SINTESE DE JULGADOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA SOBRE
O PLANO DIRETOR E O ESTATUTO DAS CIDADES’, de Noemi Lemos Franca, analisa
0 posicionamento jurisprudencial da corte baiana a fim orientar decisdes na espacialidade
publica e privada, bem como evitar futuros litigios.

As reflexdes acerca da “TRANSOCEANICA E DIREITO A CIDADE: ALIENACAO,
FETICHISMO E DIREITO COMO INSTRUMENTO DE HEGEMONIA”, de Marcelo dos
Santos Garcia Santana e Eraldo Jose Branddo analisa o processo de efetivacdo desta grande
obra, seus impactos e a falta de participacdo social efetiva.

A pesquisa “VIRTUDES DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO
BRASILEIRO: CAUSAS OU CONSEQUENCIAS DE UM SISTEMA ‘GREEN
ECONOMY”, de Eric Santos Andrade e Benedicto de Vasconcellos Luna Gongalves Patréo,
analisa as similitudes das “cidades inteligentes’ e do “ green economy”, com fundamento nos
institutos do Estatuto das Cidades.

O artigo “VISOES ANTAGONICAS NA REGULAMENTACAO DA OUTORGA
ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR NAS CIDADES DO RIO DE JANEIRO E
SAO PAULO”, de Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues e Henrique Gaspar Barandier,
analisa a aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir e 0 seu potencial parafinanciar
politicas publicas.



Finalizando, o trabalho “ACESSIBILIDADE E EXCLUSAO NO TRANSPORTE

REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR MEIO DE

APLICATIVOS: MOBILIDADE URBANA COMO DIREITO A CIDADE”, de Renato
Bernardi e Ana Paula Meda, buscou investigar a existéncia de facilidades e dificuldades neste
tipo de transporte, diretamente ao exercicio ou negacao do proprio direito a urbe, no tocante a
acessibilidade/exclusdo” conexo a segregacdo e estigmatizacdo territoriais derivadas de
regides periféricas e consideradas violentas.

Assim, a presente obra é um verdadeiro repositério de reflexfes sobre Direito Urbanistico,
Cidade e Alteridade, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa obra, séo
contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi¢des que assegurem a melhoria de vida
no meio ambiente urbano, com acesso a moradia e efetivacéo da dignidade dos citadinos, em
harmonia com 0 meio ambiente e com 0s demais seres que habitam esse espaco, sendo
imprescindivel discutir e assegurar direitos, ndo s do homem mas de todos 0s seres que
habitam esse espaco.

Desglamos, pois, excelente |eitura a todos.

Prof. Dr. Giovani da Silva Corralo

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O FENOM ENO DA CRISE NO BRASIL ENO SISTEMA DE TRANSPORTES: A
ASCENSAO DASECONOMIASDE COMPARTILHAMENTO COMO UMA
ALTERNATIVA VIAVEL A MOBILIDADE URBANA E AO ACESSO A CIDADE

THE PHENOMENON OF THE CRISISIN BRAZIL AND THE TRANSPORT
SYSTEM: THE ASCENSION OF SHARING ECONOMIESASAN ALTERNATIVE
TO URBAN MOBILITY AND ACCESSTO THE CITY

Bruna AgraDe Medeiros1
Igor Matheus Gomes Ferreira 2

Resumo

O Brasil apresenta um cenario de crise multifacetaria que se estende, especialmente, sobre o
sistema de transportes e 0 acesso urbano a cidade. Dessa forma, a economia compartilhada se
pde como uma aternativa capaz de corrigir distor¢des relativas a mobilidade urbana e a
promocdo do acesso democratico as cidades. Esse trabalho utilizard4 a andlise de dados e
referéncia bibliogréficas visionando associar a situacdo atual quanto a problemética da
locomocgao nos centros urbanos e a economia colaborativa como via alternativa capaz de
promover um sistema de transportes sustentavel e acessivel a sociedade.

Palavras-chave: Transporte, Economia compartilhada, Acesso, Cidade, Mobilidade urbana

Abstract/Resumen/Résumé

Brazil presents a multifaceted crisis scenario that extends, especially, to the transportation
system and urban access to the city. In this way, the shared economy becomes an alternative
capable of correcting distortions related to urban mobility and the promotion of democratic
access to cities. Thiswork will use the data analysis and bibliographical references aiming to
associate the current situation of the locomotion problem in urban centers and the
collaborative economy as an alternative way to promote a sustainable and accessible
transportation system to society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transportation, Shared economy, Access, City,
Urban mobility

1 Graduada em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Mestranda em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

2 Graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Mestrando em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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1 INTRODUCAO

O cendrio brasileiro atual traduz uma situacdo multifacetaria da crise que ocorre em
ambitos diferenciados, como na politica, na economia, na democracia e, especialmente, na
acessibilidade urbana. Esse desequilibrio, por sua vez, oriundo de fatores que permeiam a
ordem econdmica e os valores morais, desencadeia uma reagdo capaz de atingir os mais
diversos segmentos, como o sistema de transportes e, consequentemente, a locomocgao didria
de parte significativa da populagao.

Nesse sentido, a pluralidade da crise se d4, em linhas gerais, na medida em que se
constata o déficit de crescimento ¢ desenvolvimento econdmico do Brasil, bem como, em
situacdes calamitosas de corrup¢do e descrédito da populagdo perante as instituicdes e
representantes governamentais. Mais precisamente, essa conjuntura ¢ evidenciada no
cotidiano e nas dificuldades basicas de inclusdo e acesso por parte dos cidadaos a tudo que a
cidade fornece em termos de oportunidades, bens e servigos em sentido amplo.

Na realidade, trata-se de um pais com dificuldades em exercer uma gestdo publica
eficiente, em total consonancia com os preceitos de ordem constitucional, e cujas
consequéncias refletem em setores de extrema importancia social, como a mobilidade urbana
e o acesso a cidade. Esses segmentos se encontram em extrema debilidade, tendo em vista que
parcela significativa da sociedade conta com o usufruto deficiente dos servigos publicos ou
nao os exerce devido a ineficiéncia da administragdo publica.

A mobilidade urbana estd intimamente relacionada ao direito urbanistico, em especial,
ao direito ao acesso a cidade, haja vista essas tematicas lidarem diretamente com a ocupagao
do espago urbano coletivo e consistirem em uma garantia assegurada ao cidaddo brasileiro
pelo ordenamento juridico patrio. Além disso, € interessante apontar que sdo assuntos
indissociaveis, pois ndo ha como discutir sobre o sistema de mobilidade urbana sem explanar,
por exemplo, sobre o Estatuto da Cidade e a ocupagao ordenada do solo.

No que permite a sistematica da locomogao, salienta-se que os transportes publicos e
privados possuem varios problemas em virtude de um processo de industrializacdo e
urbanizagdo tardio, fazendo com que vultosa parte dos investimentos se concentrasse nas
areas densamente habitadas, de forma desproporcional e segregacionista em relagdo as
populacdes mais humildes. O contexto histérico, diante desse tema, exerce salutar
importancia devido as consequéncias e comportamentos politico-administrativos acarretados

ao longo dos anos.
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A situagdo caoética vivenciada, sobretudo, nas regides metropolitanas, reflete um
processo de urbaniza¢do espontaneo e nao planejado cuja consequéncia ultrapassa a questao
dos grandes congestionamentos de veiculos, da especulacdo imobiliaria, da periferizagao de
moradias ou de servigos publicos de ma qualidade. Destarte, para além de discussdes prolixas
e conhecidas, esse estudo pretende discutir essas questdes com o fito de repensar o futuro da
sociedade brasileira tendo em vista o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2013, ter detalhado uma perspectiva de 218,9 milhdes de habitantes em areas urbanas até
2060.

Com efeito, o artigo em referéncia se propde a analisar 0 modo como a crise velada
pela qual o pais passa, em seus diversos setores, afeta & mobilidade urbana e, dessa forma,
obstaculiza o acesso a cidade por parte dos cidaddos. Assim, diante de um contexto marcado
pela existéncia de uma ma estruturagao nos transportes em detrimento da massificagao dos
transportes individuais — carro e moto — a propria sociedade, em ambito privado, vem
buscando medidas alternativas para atender as suas necessidades pessoais, a exemplo da
implementagdo progressiva da economia de compartilhamento via os servigos de transporte
por aplicativo, como o Uber e similares.

Partindo-se desse plexo de fatores e cansada com as situagdes cotidianas de desgaste e
gastos exorbitantes com transportes publicos, assim como com a institui¢do de politicas
publicas voltadas para o melhor ordenamento do espaco e do fluxo de veiculos nas vias
urbanas, por parte do poder publico, a propria sociedade vem buscando formas autonomas de
solucionar seus dilemas, como a expansao da economia colaborativa. Afinal, os cidaddos sao
os reais prejudicados com os congestionamentos, a morosidade da locomogdo, a poluicao
atmosférica e a violéncia no transito e, diante desse contexto, ndo observam melhorias com as
acoes publicas empreendidas no setor.

Sobre a importancia do aparato constitucional, frisa-se que o tema esta garantido por
intermeédio de alguns dispositivos constitucionais, como o exercicio da cidadania (art. 1°, I1), a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), o bem de todos (art. 3°, IV), a prevaléncia dos
direitos humanos (art. 4°, II), o direito de ir e vir (art. 5°, XV), o desenvolvimento nacional
(art. 3° II), o direito social ao transporte (art. 6°, caput), a mobilidade urbana e eficaz (art.
144, paragrafo décimo, I), e a ordenagdao do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade (arts. 182 ¢ 183).

Desse modo, o estudo detalhado desses elementos trara a baila da discussdo fatores
acessoOrios, mas ndo menos importantes, como a intensificagdo da aplicabilidade e da

utilizacao tecnologica, além da participagdo inclusiva dos cidadaos em assuntos de pertinéncia
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coletiva. Ademais, o estudo se propde a trazer dados com o fito de endossar seus argumentos

e tecer algumas consideragdes a respeito do tema em comento.

2 A VELADA CRISE BRASILEIRA E O SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPORTE

O Brasil passa por um processo de crise multifacetdria ou plural, com énfase nos
escandalos de corrup¢do, na acentuada disparidade social e na precariedade de segmentos
como o da saude e da seguranga publica, os quais alimentam o ceticismo na gestdo
administrativa e na possibilidade de melhorias por meio de agentes politicos. Prova disso esta
em um censo realizado pela organizacdo GfK Verein, que apurou a existéncia de reduzida
credibilidade politica no mundo.

Para se ter uma ideia, no Japao, ha o apoio de apenas 12% na sociedade, contra 16%
na Coréia do Sul e 48% na India (GFK VEREIN, 2016)'. No cenario nacional, ainda de
acordo com esse estudo, concebeu-se que o povo brasileiro — empatando com os franceses e
os espanhois no ranking — ¢ aquele com menor confianga nos politicos, totalizando um
percentual minimo de 6% de individuos que, de fato, acreditam na atividade politica e na agdo
dos seus representantes.

A crise democratica, especialmente aquela evidenciada pela abstencdo® dos votos, é
tdo notdria que, com o indice de 15% a 20% de abstencao registrado nas eleicdes ocorridas
entre 1998 e 2014, o presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a época, Ministro
Marco Aurélio Mello, promoveu uma campanha nacional de estimulo a participagao eleitoral
ativa® denominada “#VotaBrasil” (PASE; SILVA; SANTOS, 2016, p. 127-147).

No cotejo dessas informagdes, afirma-se tratar de uma crise velada porque a vivéncia
dos cidadaos no cotidiano consiste em um verdadeiro estado de caos e desumanidade
(MINORA, 2008, p. 193-216), em que ndo ha oportunidades de acesso urbano a todos,

tampouco politicas publicas, de fato, eficientes para oportunizar o bdasico usufruto de

! Para fins de esclarecimento, a GfK Verein foi fundada em 1934, na Alemanha, se intitula como uma
organizagdo sem fins lucrativos que atua realizando pesquisas de mercado.

2 Destaca-se, de acordo com o contexto analisado, o conceito de abstengdo, segundo o qual um potencial eleitor
decide ndo exercer o seu direito ao voto.

3 Esclarece-se a capacidade eleitoral ativa, pois, a analise dos graficos inclusos nesse trabalho levou em
considerag@o apenas a participagdo eletiva dos cidaddos enquanto eleitores, no exercicio regular do sufragio, e
ndo enquanto candidatos susceptiveis de serem eleitos (capacidade eleitoral passiva).
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transporte publico seguro, confortavel e veloz. Os interesses do capital se sobrepdem — e
muito — ao bom senso, de maneira tal que o incentivo a aquisi¢do de transportes individuais ¢
desacompanhado de programas competentes de mobilidade urbana aptos a comportar a super
frota de veiculos e primar pelo meio ambiente em relagdo aos gases de efeito estufa e
particulas poluentes entdo emitidos.

Em referéncia as condi¢des de locomocdo e o dispéndio de tempo, uma avaliacio
realizada pela Federagio das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN)®, cujo objeto se restringiu
a andlise do tempo depreendido pelo trabalhador diariamente, nessa metropole, no
deslocamento casa — trabalho — casa, juntamente com os impactos causados sobre a perda de
produtividade em relagdo ao referido periodo, fendomeno denominado pelos pesquisadores
como ‘producdo sacrificada’, concluiu que cerca de 17 milhdes de trabalhadores gastam 114
minutos nessas viagens, ocasionando um custo de R$ 111 bilhdes em producao sacrificada
(FIRJAN, 2015, p. 2).

Essa averiguacdo demonstrou, ndo s6 o prejuizo econdmico obtido com o déficit de
produtividade que os entes federativos, em geral, deixam de acumular com as desastrosas
condi¢gdes de mobilidade urbana, mas, sobretudo, a deficitaria qualidade de vida e a condicao
degradante e violadora das normas constitucionais citadas na introducdo desse estudo. A
partir do momento em que se dificulta a fluidez da locomog¢do dos usudrios, para além da
perda de produtividade, mitiga-se o direito subjetivo de alcance a cidade e toda a sua
estrutura.

Segundo levantamento feito pela Associacdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos (ANTU), em 2015, houve uma perda diaria de 900 mil passageiros se comparados ao
ano anterior, algo em torno de 4,1% (VASCONCELLOS, 2016), considerado o maior
percentual de evasdo de transportes publicos coletivos para individual da historia nacional.
Esse numero decorre, entre outros fatores, da lentiddo dos deslocamentos nos veiculos
coletivos, quase sempre incapazes de fazer as viagens no tempo certo e cuja velocidade dos
onibus urbanos sofreram uma queda significativa nos ultimos dezesseis anos, em percentual
de 40%, passando de 25km/h para 15km/h em 2015, de acordo com dados da ANTP e da
Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte (BHTrans) (NTU, 2017, p. 6).

4 . a e . . . . . ~

A pesquisa em referéncia considerou deslocamentos acima de trinta minutos, que representam uma obrigagao
de percorrer pelo menos dez quilometros entre a moradia e o trabalho a uma velocidade média de 40km/h, ou
perda excessiva de tempo nos trajetos mais curtos em razdo dos congestionamentos existentes. O custo dos
deslocamentos nas principais areas urbanas do Brasil.
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Paradoxalmente, no que pertine a comparacdo sobre os investimentos, tem-se que o
transporte individual significa 30% das viagens e, mesmo assim, recebe o triplo de
investimentos se comparados aos transportes de massa (SIM, 2014). Obviamente, diante de
uma péssima prestagdo do servigo publico de transportes coletivos no pais, ¢ de compreensao
logica que os brasileiros optem pela utilizagdo de transportes privados para se locomover com
dignidade.

Entretanto, também ¢ salutar ponderar que a referida opcdo ¢ extremamente
individualista e ndo considera o dnus causado, por exemplo, a0 meio ambiente, & economia e
a vitimizacdo fatal de condutores e transeuntes. Sob uma visdo analitica, essa postura ndo s
compromete o futuro das proximas geragdes, com a degradagdo ambiental e o consumo
energético envolvido na produgdo, mas, além disso, danifica a qualidade de vida da propria
sociedade devido aos congestionamentos e os transtornos da mobilidade urbana (NTU, 2016,
p. 8-10).

Na otica urbanistica, toda cidade deve ser planejada: a cidade nova, para a sua
formacao; a cidade implantada, para a sua expansdo; a cidade velha, para a sua renovagao. E
extremamente importante, a luz do entendimento doutrinario, expandir essa organizagao do
espagco em areas compreendidas como os arredores do perimetro urbano, haja vista o intuito
de preservar a cidade e evitar prejuizos em seu desenvolvimento e funcionalidade pelos
futuros nucleos urbanos que tendem a se formar na periferia (MEIRELLES, 2003).

O indice de veiculos nas ruas, pelas razoes apresentadas e pelo interesse do capital
industrial, tende a continuar se elevando, mas, de maneira andloga, ¢ preciso uma reordenagao
do espago para que haja a mobilidade inteligente. No sentido quantitativo da estatistica sobre
a frota veicular, o Relatorio do Observatorio das Metropoles, do Instituto Nacional de Ciéncia
e Tecnologia, comprovou que entre 2001 e 2012 a frota de carros no Brasil passou de 34,9
milhdes para, aproximadamente, 76 milhdes, o que representa, em termos percentuais, um
acréscimo de 138%.

Ao contrario do que ¢ comumente suscitado, esse aumento ndo foi resultado do
crescimento da populacdo, pois, segundo dados também levantados no mesmo lapso temporal,
a densidade demogréfica evoluiu apenas 12,49% (INSTITUTO NACIONAL E CIENCIA E
TECNOLOGIA, 2016). Até mesmo porque, seria minimamente ildgico atribuir esse
acréscimo ao crescimento populacional, considerando a concentragdo de renda e o cendrio de
desproporg¢do entre os bens e o consequente acesso da sociedade.

Inclusive, prevé-se que a frota de carros no Brasil deve subir de 36 milhdes (2013),

para 130 milhdes (2050) — quase o triplo, sendo um aumento de 361% (EMPRESA DE
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PESQUISA ENERGETICA, 2016) —, fato que demonstra, portanto, um crescimento maior da
frota se comparado ao incremento populacional (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,
2014). Vale ponderar, nessa logica, que de maneira analoga aos ultimos anos, espera-se o
aumento da renda per capita dos cidaddos e a aquisi¢ao progressiva de automoveis, uma vez
que, apesar de existirem projetos ideoldgicos em andamento, a tendéncia é que o brasileiro
continue evitando as inconveniéncias do transporte publico coletivo e adquira seu proprio
meio de locomogao (ABDI, 2009).

Observa-se, assim, a insuficiéncia ou ineficiéncia do poder publico no que se refere a
obtencdao de éxito em politicas publicas voltadas a promog¢ao de um transporte publico de
qualidade em ambito nacional. Conforme dados publicados na Revista NTU, o governo
federal ndo trata como prioridade esse assunto, ndo define uma politica constante de
investimentos no setor, permite que o diesel subsidie sucessivos aumentos da gasolina e,
ainda, cobra uma aliquota tributaria (INSS) da passagem de 6nibus que consiste no dobro das
passagens de avido.

Sobre a dupla caracterizagdo acima reportada sobre a ‘insuficiéncia ou ineficiéncia’
em relagdo a concretizagdo das politicas publicas governamentais, essa denominacao ¢
empregada, sem embargos, em decorréncia da restrita quantidade de meios de transportes nas
grandes cidades se comparadas a quantidade de usuarios dependentes desses meios, além de
todas as caracteristicas negativas e problematizantes do sistema de transportes. Em sede de
exemplificacdo, as condi¢des de operabilidade sdo precarias diante da superlotacao dos meios
de transporte, das mas instalagdes de grande parte das frotas de onibus, trens e demais meios
de transporte, acrescendo-se a tais aspectos a questdo da inseguranca dos trajetos, tanto no
sentido da violéncia no transito veicular, quanto ao que se refere a estrutura dos meios de
transporte aludidos.

Na concep¢do de Dimas Barreira, presidente do Sindicato das Empresas de
Transportes de Passageiros de Fortaleza/CE (SindiOnibus), a confluéncia de fatores como
isencdo tributaria, vias preferenciais para Onibus e subsidios federais para a gratuidade e
beneficios tarifirios destinados a aprimorar o conforto dos referidos meios, sdo, sim,
propostas para o alcance de um sistema de transporte publico qualitativo (NTU, 2016, p 18-
19). Em relacdo ao transporte privado, a crise se notabiliza, por exemplo, porque a frota
veicular ocupa mais espaco nas vias publicas, somado ao fato de ser mais poluente, possuir
maior consumo energético e custar mais caro ao consumidor (em aquisicdo e manutencio)

(ANTP, 20062, p. 94).
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O entrave de toda essa problematica, na realidade, estd na responsabilizacdo
correta sobre as falhas relatadas quanto a andlise do sistema de transporte publico.
Primeiramente, ¢ coerente compreender que se trata de uma tematica de ordem publica, cuja
promogao cabe necessariamente ao poder publico, no entanto, deve-se conhecer também que
no Brasil permeia um sistema de concessdo a empresas privadas, em que hd o dever de
operacionalizar a prestagdo desse servi¢o, havendo, portanto, uma coeréncia nessa relagio’
triplice entre os entes federais (fontes primarias de responsabilizagdo), as empresas privadas
(intermedidrios) e os usuarios (destinatarios finais). Dessa maneira, ¢ imperiosa a busca por
solugdes alternativas a fim de se avangar na desconstrugdo da desigualdade de acesso.

Em relagdo ao futuro, ¢ preciso considerar que, no Brasil, j4 hd um percentual de
84,72% de populagdo vivendo em centros urbanos. Na mesma linha de intelec¢do, emitiu-se o
Fundo de Populagdes das Nagdes Unidas (UNFPA), em 2007, por intermédio do relatorio da
Situacdo da Populacdo Mundial, afirmando sobre a projecao populacional urbana em 2030, a
qual seria de, aproximadamente, 5 bilhdes de pessoas vivendo nas cidades, o equivalente a
60% do total (IBGE, 2015).

Em ambito pratico, esses dados denotam a futura e real estagnagdo das cidades, pois,
com o aumento expressivo da demanda por servicos, o 6nus vai além da insuficiéncia de
recursos financeiros e a desigualdade tende a ser acentuada, no caso, pela falta de acesso dos
mais pobres aos transportes e ao usufruto cidade.

Por fim, ¢ justamente em meio a essa conjuntura de crise, de descrédito a governanga
publica e de intolerancia em relagdo as dificuldades diariamente enfrentadas que eclode, por
intermédio de grande iniciativa e participacdo popular, o soerguimento da economia de
compartilhamento como um mecanismo capaz de trazer uma solugdo viavel, pratica e menos
onerosa as rendas familiares. Cita-se para ilustrag¢do, o planejamento de servigos de transporte
por aplicativo, a exemplo do Uber, como uma saida mais barata, eficaz, confortavel, veloz e,
sobretudo, alternativa a atual desordem mobilidade urbana e a crise econdmica vivenciada

pela sociedade.

3 O SOERGUIMENTO DAS ECONOMIAS DE COMPARTILHAMENTO COMO
ALTERNATIVA A MOBILIDADE URBANA E AO ACESSO A CIDADE

A coeréncia da relagdo em comento estd pauta no cumprimento regular do disposto no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal de 1988 ¢ nos dispositivos previstos na Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo
Publica, n° 8.666/93.
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A economia compartilhada®, citada primeiramente em 2008, pelo professor Lawrence
Lessing, da Universidade de Harvard, refere-se ao consumo colaborativo realizado nas
atividades de compartilhamento, troca ou aluguel de bens, sem que haja, necessariamente, a
aquisicdo desses. Essa pratica ocorre tanto com bens tangiveis, quanto intangiveis, em
negociagdes peer-to-peer (P2P) e business-to-consumer (B2C) (CHOI, et al, 2014). Em
definicdo simploria, a economia colaborativa baseia-se na partilha de bens ou servigos
devidos ao atendimento das necessidades dos consumidores, evitando a apropriacao
deliberada de pertences e preservando os recursos naturais, a onerosidade financeira ¢ a
liberacao excessiva de gases de efeito estufa (SEBRAE, 2017).

A tendéncia da economia compartilhada (colaborativa ou mesh) veio mudar os
paradigmas do consolidado consumismo capitalista (CEROY, 2015), oportunizando aos
consumidores a satisfagdo de suas necessidades por intermédio de uma aquisi¢do temporaria
(BARDHI; ECKHARDT, 2012, p. 881-898), ¢ nao definitiva, meramente destinada ao
atendimento das necessidades e em observancia da preservacdo ambiental. H4 uma grande
discussdo sobre seus efeitos — bons e ruins — sob varios aspectos, os quais serdo devidamente
referidos oportunamente (FERREIRA, 2016).

Pensando a respeito desse dado, por exemplo, conclui-se que algumas medidas
alternativas poderiam ser priorizadas com o fito de trazer uma melhor acessibilidade
locomotiva a sociedade e, também, atender as disposi¢cdes normativas constitucionais ja
delimitadas no inicio do trabalho. Dessa forma, muitas variantes foram desenvolvidas, a
exemplo das viagens compartilhadas para dividir os custos com combustivel e taxas, e,
mesmo, para que novos lagos sociais sejam construidos.

O transporte publico, por sua vez, vem se mostrando um eixo importante a ser
modificado, com vistas ao planejamento urbano eficaz, desenvolvimento e gestdo, tendo em
vista a realizagdo experiéncias em locais diversos do globo e a verificagdo de que melhorias
para as cidades, as populagdes além do incremento da produtividade, da justi¢a social e da

sustentabilidade sdo alcancaveis (FERREIRA, 2016).

6 Segue defini¢do precisa do termo: “economia de compartilhamento”, também conhecida como economia
colaborativa, consumo colaborativo ou economia entre pares, diz respeito a antigas praticas de dividir, permutar,
trocar ou transacionar produtos e servigos entre pares, porém realizados em espagos muito mais amplos e difusos
do que no ambito de comunidades locais fechadas e sem a presenca de uma instdncia superior, seja uma
corporagdo ou Estado, no controle dos termos dessas transagdes” (RIBEIRTO, 2016).

37



O meio largamente utilizado para que essa modalidade econdmica logre éxito ¢ a
internet, os dispositivos e as aplicagdes, através dos quais € possivel intensificar as praticas de
compartilhamento e tornar mais democratico o acesso por parte da sociedade (BOTSMAN, R;
ROGERS. R, 2011 apud SILVEIRA, 2016). Os componentes do sistema de Tecnologia de
Informacdo e Comunicagdo (TIC’s) vém ampliando a convergéncia cibernética, o que facilita
a interconexdo de dados e a comunicacdo direta entre varios usudrios e ambientes em grande
escala, a exemplo do desenvolvimento de aplicativos de sistemas de internet (HAUSER;
BOCHLI, 2017).

Convém ressaltar, ante o exposto, que a modalidade econdmica da economia de
compartilhamento constitui um pilar das cidades inteligentes (smart cities), que consistem em
um fendmeno contemporaneo, oriundo do urbanismo, segundo o qual ha uma boa qualidade
de vida, uma gestao eficiente dos servigos e de espagos publicos e, ainda, a prote¢ao do meio
ambiente com vistas ao alcance de uma cidade sustentavel (SILVA; GUIMARAES, 2016, p.
1231-1234). No entanto, sua abrangéncia conceitual ainda ¢ imprecisa e denota, na verdade,
um modelo de urbanismo pautado na revolucdo digital e na participacdo acentuada e
progressiva dos cidadaos em tematica de ordem publica.

Esse modelo de cidade, considerado inteligente por apresentar componentes
resilientes, estruturados e cuja sistematica atende aos requisitos de urbanidade e inclusdo
participativa por parte da populacdo, estd, igualmente, atrelado a teméatica da mobilidade
urbana. Sob sua égide, a problematica da mobilidade urbana enseja a reflexdo acerca da
mudanca ideologica da sociedade, na medida em que, ao invés de procurar como alternativa a
compra de veiculos particulares, passa-se a buscar a aquisi¢ao temporaria de bens (BARDHI;
ECKHARDT, 2012, p. 881-897).

Esse raciocinio, a titulo de ilustragdo, se verifica na implantacao de bases de bicicletas
a serem usadas pelos usuarios, além de empresas destinadas a aluguéis de automdéveis — que
atendem também ao publico que ndo intenta adquirir veiculos. Igualmente, vé-se de fora
semelhante a consolidacdo de sistemas de caronas, fortemente informatizado e digital, cuja
operabilidade permite ate mesmo a socializa¢cdo das corridas.

Diante dos dados explanados até entdo, verifica-se que o pais vivencia uma quase
imobilidade no que pertine a locomogao e, sobretudo, a politica de acesso a bens e servigos
indispensaveis a dignidade, como o direito de pertencer e usufruir do meio urbano. Essa
conexao entre urbanidade e mobilidade urbana, com efeito, pode passar por um processo de

correcdo de suas problematicas através do soerguimento e difusdo da referida economia
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compartilhada. Desse modo, passa-se a andalise de sua aplicagio como mecanismo de

superacao no segmento dos transportes.

3.1 A APLICABILIDADE DA ECONOMIA COMPARTILHADA COMO SUPERACAO
DA PROBLEMATICA AFETA AOS TRANSPORTES

A conjun¢do dos fatores de descontentamento frente a situagdo imodificavel dos
cidaddos fez com que a populagdo implementasse um sistema autonomo, organizado e
duplamente caracterizado como individual e coletivo, ainda que em propor¢dao diminuta se
comparados a eficiéncia dos transportes de massa. Em outros termos, o descrédito as
instituicdes publicas e o cansaco dos usudrios com o cendrio nacional de corrupgdo e inércia
favoreceram a participacdo inclusiva da sociedade na organizacdo e incremento dessa nova
atividade.

Nesse cerne, cita-se como exemplo a implementa¢ao do Uber no Brasil — apenas uma
das modalidades de mobilidade compartilhada’ —, cujo funcionamento foi inicialmente
programado na regido do Vale do Silicio, em San Francisco, centro especial de startups de
tecnologia no mundo. Trata-se de um sistema de transporte gerenciado por meio de um
aplicativo diretamente conectado em smartphones, com utilizacdo de recursos de
geolocalizagdo para otimizar as distancias, o tempo e aumentar a eficiéncia dos
deslocamentos das pessoas (MELO, 2015).

Além disso, o fornecimento do seu servico conta com formas de pagamento acessiveis
(a vista ou em cartdes de crédito) e o valor cobrado ¢ modico se comparado aos taxis ou a
mobilidade coletiva, pois muitas vezes, um Onibus ndo ¢ suficiente para transportar o usuario.
O crescimento aludido, inclusive, implica que a melhoria mencionada ndo se restringe aos
usuarios, mas também aos motoristas, que, conforme estudo recentemente divulgado pela
Empresa Uber, conta um percentual de 71% dos cadastrados obtém um plus na renda mensal
com essa atividade (UBER..., 2015). Trata-se, portanto, de uma via de mao dupla, cujo
beneficio atinge os usuarios e os motoristas, que passar a trabalhar e obter renda.

Deve-se considerar, ainda, que em carros utilitdrios, hd a capacidade minima para
quatro passageiros, ou seja, ha a possibilidade de se utilizar uma condug¢do melhor com o

consequente rateio da despesa para os integrantes. Por essa razdo, sob uma analise critica, ¢

70 conceito de mobilidade compartilhada ou shared mobility esta voltado para a substitui¢do dos veiculos
tradicionais por outros, motorizados ou ndo, que possuem o objetivo de compartilhar o sistema de transportes de
forma inovadora, veloz e eficaz. (CHAN, et. al, 2015).
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possivel caracterizd-lo como sendo uma alternativa de transporte particular individual e
coletiva, isto é, moldavel ao interesse do usuario. Sobre a aferi¢cao do valor a ser cobrado, as
corridas sdo valoradas por meio do célculo de tarifa x quilometragem realizada, sendo
destinado um percentual a empresa da plataforma.

Sendo assim, a adesdo popular, a conveniéncia, o baixo prego (FERREIRA, 2016) ¢
tém feito desse sistema uma grande oportunidade de emprego e geragdo de renda para
inimeros cidadados, valendo-se ressaltar essa iniciativa como uma saida para os quase 14,2
milhdes de desempregados e aqueles que precisam complementar a renda (IBGE, 2017). O
crescimento do Uber ¢ vertiginoso, visto que em 2016 contava com 1 milhdo de usuarios,
enquanto em mar¢o/2017 somou 13 milhdes de adeptos, de modo a evidenciar a op¢do dos
brasileiros por essa modalidade de transporte, e ndo pelas vias publicas de locomogao
(CAPELAS, 2015).

Foi emitido um ranking anual de transito por uma empresa holandesa, em que sdo
listados os indices de congestionamento de quase 300 cidades do mundo e, em 2016, registrou
uma lista alarmante para a América Latina. De acordo com a listagem, a cidade do México
tem a lideranga, mas, salienta-se que figura em suas classificacdes o Rio de Janeiro/RJ (4°
lugar), Salvador/BA (7° lugar) e Recife/PE (8° lugar). Para o vice-presidente da empresa,
Ralf-Peter Schifer, a solu¢do mais eficiente seria estimular a populagdo a fazer escolhas mais
inteligentes quanto ao trajeto a ser percorrido (TOMTOM, 2016).

A aludida solugao colaborativa prevé a metodologia da coleta de dados da companhia
Floating Car Data e o acesso a mais de 45° milhdes de dispositivos no mundo inteiro, de
clientes e parceiros, que podem reportar informagdes de velocidade em tempo real. Dessa
forma, em decorréncia do grande numero de aparelhos e de dados coesos, observa-se
precisamente a velocidade atual, a fluéncia do transito e a existéncia de acidentes, de modo a
informar com precisdo aos transeuntes as rotas mais viaveis para um trafego fluido, veloz e
eficiente. Assim, governos e cidades poderiam, com facilidade, integrar esses dados de
trafego em seus centros de gestdo de trafego e aplicacdes de software (TOMTOM, 2016).

A partir dessas tratativas, torna-se possivel compreender o motivo pelo qual ha uma
coesdo entre a problematica da mobilidade urbana dos transportes € a economia colaborativa,
na medida em que essa via econOmica possui aptidao para promover transformagdes capazes
de promover transportes inovadores, tecnoldgicos e sustentaveis. Em seguida, serdo
detalhados os reflexos da economia compartilhada na ordenagdo do espago urbano a fim de

esmiucar a conexao entre essas tematicas.
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3.2 OS REFLEXOS DA ECONOMIA COMPARTILHADA NA ORDENACAO DO
ESPACO URBANO

Como se pode constatar, o Brasil enfrenta uma pluralidade de crises que favoreceram,
conjuntamente, ao desenvolvimento da economia compartilhada e de alternativas aos
problemas nao solucionados pela gestao publica. Desta feita, os transportes publicos coletivos
estdo sendo substituidos gradativamente pelo transporte particular individual (e minimamente
coletivo), assim como também por meios ainda mais benéficos, a exemplo, dos sustentaveis,
como o uso de bicicletas compartilhadas.

No tocante a seara urbanistica e 0 amparo normativo constitucional ¢ singular citar a
Lei n® 10.257/01, conhecida como o Estatuto da Cidade, regulamenta os artigos 182 ¢ 183 da
CRFB/88. Sem duavidas, essa normativa consistiu em um avango relevante para a
materializagdo do conceito de cidade em termos legais, € ndo apenas em ambito politico
(FERNANDES, 2007, p. 204). Em linhas gerais, essa lei estabelece normas de ordem publica
capazes de regular o uso da propriedade urbana em benesse do bem coletivo, da seguranga, do
bem estar dos cidaddos e do meio ambiente.

Destarte, tendo como parametro o processo de urbanizagdo brasileiro, o qual ocorreu
tardiamente e sem planejamento urbano, faz-se mister discutir acerca da democratizagao do
acesso urbano. Ao longo da historia, esse processo culminou na periferizacdo das moradias
em detrimento de uma centralidade destinada as camadas sociais favorecidas. Essa conjuntura
incumbe, com efeito, repensar a ordenacao do espago ndo no sentido do mero acesso a bens
ou utilidades publicas, mas, vai mais além: incita refletir sobre o direito de todos em relagdo a
tudo que a cidade oportuniza, em termos de vantagens, servicos € demais aparatos que as
localidades centrais podem oferecer (TRINDADE, 2012, p. 147-152).

Na realidade, esse seria o cerne desse artigo, pois a mobilidade urbana consiste em um
direito de todos, cujo acesso deve ser amplo, de modo a respeitar, de fato, os dispositivos
constitucionais e a permitir um efetivo usufruto democratico do acesso a cidade, notadamente
em relagdo ao sistema nacional de transportes. E preciso reconhecer, por oportuno, que o
Estado também tem seus mecanismos para coibir a especulagao imobiliaria, a concentragao de

renda e formacio de vazios urbanos®, como a instituicio do IPTU progressivo, o

8 De acordo com o entendimento urbanistico, os vazios urbanos sdo resultado do funcionamento do mercado de
terras, das formas de atuagdo dos agentes privados e das politicas ptiblica empreendidas pelos agentes publicos.
Sob uma visdo critica, existem interesses de ordem privada que se sobrepdem a fungéo social da propriedade, de
modo que, com a expansdo urbana em areas valorizadas das cidades, dotadas de infraestrutura bem organizada,
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parcelamento e edificagdo compulsorios e, até, a desapropriacdo do imével (com pagamentos
em divida pubica), porém, ainda ndo ¢ eficaz quanto ao impedimento da segregacdo
socioespacial (BARROS et al, 2010, p. 97).

Como se pode depreender, ¢ indispensavel correlacionar a mobilidade urbana
sustentavel e o direito ao acesso a cidade, fazendo, para tanto, mencao a CRFB/88, cujos
dispositivos abarcam a competéncia explicitamente municipal (art. 30) para a execugdo da
politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo primordial de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar das comunidades. Além
disso, cabe ainda a esse ente a elaborag¢dao do Plano Diretor, definido como instrumento basilar
para a politica de desenvolvimento e a expansdo urbana no contexto do planejamento
municipal (art. 182, caput, e paragrafo primeiro’).

Cumpre esclarecer que os Planos Diretores Municipais, por sua vez, devem ser
precedidos de estudos com o intento de identificar a demanda por novas areas habitacionais
para que haja a destinacdo de novas localidades habitacionais aptas a comportar essa
ocupac¢do urbana e, consequentemente, para a restruturagdo das localidades onde serdo postos
eixos de transporte publico. O Estatuto da Cidade dispde, a titulo de ordenagdo do espago
urbano, que municipios com mais de 500 mil habitantes devem propor um plano de transporte
urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido, contudo, ndo prevé o
modo como essa integracao ocorreria.

Ressalta-se, como competéncias do aludido Plano Diretor: o maior aproveitamento da
infraestrutura existente; a internalizagdo e minimizagdo dos impactos sobre o ambiente
urbano, o transito e o transporte; a garantia do espago publico, priorizando o pedestre e
solucionando ou reduzindo os conflitos existentes entre a circulacdo a pé e transito de
veiculos, além de oferecer orientagdes adequadas, sinalizacdo e tratamento urbanistico
coerente em areas preferenciais para o seu deslocamento; realizar obras de adequagdes viarias
para contemplar modos de transporte ndo motorizados e, por fim, priorizar investimentos € o
uso do sistema viario para o pedestre e os meios de transporte coletivo, especialmente em

situagdes de conflito com o transporte individual e de carga.

formam-se propriedades sem fim social e uso regular. Sendo assim, a estrutura urbana passa a ser subutilizada
ante a existéncia de ilhas bem localizadas no tecido urbano sem aproveitamento dos servicos de agua, esgoto,
luz, transporte publico, entre outros beneficios (VEIGA. A; VEIGA. D; MATA, 2018).

? Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei t€ém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem- estar de seus habitantes. § 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.
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Salienta-se que o Ministério das Cidades também definiu o Plano Diretor de
Transporte e da Mobilidade Urbana como meio da politica de desenvolvimento urbano,
integrado ao Plano Diretor do Municipio, instaurado na regido metropolitana ou na regiao
integrada de desenvolvimento, contendo diretrizes, instrumentos, agdes e projetos com o
objetivo de promover o acesso democratico as oportunidades oferecidas pelas cidades. Esses
desafios, com efeito, seriam sanados através do planejamento de infraestrutura de mobilidade
urbana, dos meios de transporte e seus servicos, os quais, juntos, trariam condigdes propicias
para a mobilidade inteligente e a eficaz logistica de prestagdo de servigos a populagao.

Enfim, seguindo o amparo normativo, a Resolucao n°® 34, de 1 de julho de 2005, o Conselho
das Cidades, estabeleceu que os Planos Diretores de Transporte e Mobilidade Urbana
deveriam garantir a diversidade das mobilidades de transporte, respeitando, assim, as
peculiaridades locais e regionais, além de priorizar efetivamente o transporte coletivo, os
pedestres e a coesdo entre a gestdo de mobilidade urbana e o Plano Diretor Municipal. A
coesdo do ordenamento juridico, portanto, bem como a unido das politicas publicas e da
gestdo administrativa tém aptiddo para empreender mudandas com real potencial de
trasnformagao em benesse da coletividade e, sobretudo, em atengdo a promogao do acesso a

cidade por toda a populagao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a analise presente permitiu a compreensdo sobre os vieses da crise
brasileira, com énfase na debilidade sistematica do sistema de transportes nacional e na sua
relagdo com a mobilidade urbana e o acesso a cidade. Além disso, a exposi¢do dos dados
estatisticos detalhados ao longo do trabalho viabilizou o entendimento da relacdo entre o
cenario de crise e suas intercorréncias, especificamente sobre o sistema de transporte publico
coletivo e privado individual.

A coleta de informagdes auténticas trouxe comprovacdes acerca da complexa
problematica vivenciada pelos brasileiros para locomover-se, bem como terem acesso as
oportunidades que a cidade oferece. Isto ¢, os dados apontaram que parcela significativa da
populagdo brasileira ndo tem acesso ou os tem de forma bastante precaria. Nesse sentido, se
justifica a relagdo entre mobilidade urbana e acesso a cidade, tendo em vista que se tratam de
tematicas conexas e de direito constitucionalmente assegurado ao cidadao brasileiro.

No entanto, no cotejo da discussdo desse artigo, foram destacados os dispositivos

constitucionais e infraconstitucionais, os quais evidenciam o desrespeito da administragdo
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publica em relagdo a sua respeitabilidade, em geral, ainda que sejam reconhecidas iniciativas
por parte do poder publico para coibir as violagdes juridicas. Afinal, apesar de compreender
que ha esfor¢o publico, faz-se mister ponderar sobre a sua insuficiéncia e sua ineficiéncia,
haja vista a constatacdo de dados discrepantes e comprobatdrios da segregacdo existente no
territorio nacional.

Destacou-se que a crise, posta sob a 6tica democratica, politica e econdmica, acentuou
a insustentabilidade da mobilidade urbana e o apice do descontentamento populacional. No
tocante a crise que afeta aos transportes, foi exposto tanto o lado do poder publico, quanto o
ambito privado, considerando-se o arrefecimento econdmico e as possiveis projecdes de
reversdo da crise. Nesse interim, diante da necessidade de empreender melhorias em relagdo a
participagdo cidada e ao direito natural de acesso aos transportes, observou-se a crise
democratica e a colocagdo do brasileiro como agente participativo ¢ promotor de mudangas,
dado o descrédito sobre as possiveis melhorias advindas do poder publico.

Dessa forma, eclodiram no Brasil as inciativas de economia compartilhada — ou
colaborativa — cuja ideologia veio contrariar o paradigma consumista da sociedade, ou seja,
trouxe a compreensao sobre a possibilidade de sanar as necessidades por bens e servigos de
forma imediata, sem a necessidade de exercer aquisicdes ou deter a propriedade. Essa nova
mentalidade, com efeito, pdde ser verificada, a luz do sistema de transportes, pelo uso do
aplicativo Uber, sendo lembrada, inclusive, a existéncia de aplicativos semelhantes.

Embora ndo tenha sido o objeto dessa pesquisa tecer comentarios acerca da
legalizagdo ou questdao regulatoria da atividade do Uber, o fator principal a ser atentado na
perspectiva trabalhada foi que o seu estabelecimento, juntamente com o incentivo a aquisicao
de transportes individuais, consistiram meios de desvincular boa parte da populagdo da
dependéncia dos transportes publicos coletivos. Essas “saidas” foram consideradas baratas
aos olhos do consumidor, mais confortaveis e, portanto, vidveis se comparadas as distor¢des
naturais do sistema tradicional publico.

Além disso, como ja era esperado, viu-se que o indice de evasdo de usudrios dos
transportes coletivos ¢ crescente, fruto da morosidade, inseguranca, desconforto e
precariedade do sistema de mobilidade urbana como um todo. De certo, esses fatores aliados
as facilidades das taxas de juros e ao ideal do brasileiro de ter melhores condicoes de vida,
impulsionam o aumento da frota de veiculos particulares, seja carro ou motocicleta. Outra
forma promissora de correcdo das distor¢des discutidas estd na progressiva abertura da

economia nacional para o favorecimento da economia compartilhada, haja vista ndo somente



os beneficios de ordem ambiental, mas também a promog¢ao de uma consciéncia educativa € o
aquecimento da economia.

Todos esses fatores convergem para o alcance de uma maior e melhor estruturagao do
espaco urbano, principalmente no sentido de permitir aos cidadaos o direito de locomover-se
com qualidade, conforto, seguranga e maior velocidade, além de possibilitar um sistema de
transportes sustentavel. Isso viabilizaria, com efeito, a participag@o da populagdo segregada as
estruturas que a cidade oferece, dando-lhes, por exemplo, a oportunidade de vivenciar tudo
aquilo que a estrutura dos centros urbanos possibilitam em termos de servigos, lazer, cultura e
demais aspectos estruturantes.

Em suma, espera-se, conforme explicitado, que a inser¢do dos transportes como um
direito social constitucionalmente assegurado seja, de fato, levada em considera¢do no que
pertine a repatriacdo de investimentos e na constancia de politicas publicas voltadas para suas
melhorias. Notadamente, espera-se que a utilizagdo das economias de compartilhamento
consiga corrigir — ou minimizar — os problemas estruturais da mobilidade urbana e, sobretudo,

facilite o acesso as oportunidades que a cidade oferece a todos.

REFERENCIAS

ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. Estudo prospectivo setorial
automotivo:  Relatério automotivo 2009. Brasilia, 2009. Disponivel em:
<http://www.abdi.com.br/Estudo/Automotivo.pdf>. Acesso em: 7 mar. 2018.

ANTP, 2006a, p. 94 apud BICALHO, Marcos Pimentel; VASCONCELLLOS, Eduardo Alcantara
de. Os desafios da mobilidade urbana. Revista dos Transportes Publicos — ANTP, n° 29, Sdo Paulo,
2007.

BARDHI, F.; ECKHARDT, G. M. Acess-based consumption: the case of car sharing.
Journal of Consumer Research, v.39, dez. 2012.

BARROS, A . M. F. B et al 2010. “O estatuto da cidade comentado (Lei n® 10.257 de 10 de
junho de 2001)”. In: CARVALHO, C. S.; ROSSBACH, A. O estatuto da cidade
comentado. S3o Paulo: Ministério das Cidades/ Alianga das Cidades, 2010.

Cinco dados mostram como o transporte publico ainda ndo ¢ prioridade no Brasil.
HUFFPOST. Disponivel em: <http://www.huffpostbrasil.com/2014/08/04/cinco-dados-
mostram-como-o-transporte-publico-ainda-nao-e-priori_a 21673352/>. Acesso em: 7 jul.
2017.

CHADE, Jamil. Brasileiro ¢ quem menos confia em politico, diz pesquisa mundial. O Estado
de Sio Paulo, Sdo Paulo, 11 maio 2016. Disponivel em:

45


http://www.huffpostbrasil.com/2014/08/04/cinco-dados-mostram-como-o-transporte-publico-ainda-nao-e-priori_a_21673352/
http://www.huffpostbrasil.com/2014/08/04/cinco-dados-mostram-como-o-transporte-publico-ainda-nao-e-priori_a_21673352/

<http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,brasileiro-e-quem-menos-confia-em-politico--
diz-pesquisa-mundial,10000050380>. Acesso em: 14 mar. 2018.

CHAN, Nelson. et. al. Definitions, Industry Developments, and early understanding.
Shared Mobility. Disponivel em: <http://innovativemobility.org/wp-
content/uploads/2015/11/SharedMobility WhitePaper FINAL.pdf.>. Acesso em: 11 jul.
2017.

Estudos da demanda de energia. Empresa de pesquisa energética. Jan, 2016. Disponivel em:
<http://epe.gov.br/sitespt/publicacoesdadosabertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicac
a0227/topico202DEA%201315%20Demanda%20de%20Energia%202050.pdf#search=130%
20milh%C3%B5es%20de%20carrs%20em%202050>. Acesso em: 7 mar. 2018.

FARIELLO, Danilo. Numero de automoveis no pais deve quadruplicar até 2050. Serao 130
milhdes de veiculos, segundo projecdo do Plano Nacional de Energia. O Globo, Sao Paulo,
26, nov. 2014. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/numero-de-automoveis-
no-pais-deve-quadruplicar-ate-2050 14651507#ixzzZ3KSKNwTik>. Acesso em: 7 mar. 2018.

FERNANDES, E. Constructing the ‘right to the city’ in Brazil. Social & Legal Stuies, v. 16,
n. 2.

GOMIDE, Alexandre de Avila. Mobilidade urbana, iniqiiiddade e politicas sociais. IPEA,
Politicas sociais: acompanhamento e analise. 12 fev. 2016. Disponivel em: <

http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/politicas_sociais/ensaio5 alexandrel2.p
df>. Acesso em: 9 mar. 2018.

IBGE. Porcentagem de residentes nas zonas urbana e rural (2015). Disponivel em:
<https://teen.ibge.gov.br/sobre-o-brasil/populacoa/populacao-rural-e-urbana.html>.  Acesso
em: 6 mar. 2018.

O Estado de Sao Paulo, S3o Paulo, 11 maio 2016. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,brasileiro-e-quem-menos-confia-em-politico--
diz-pesquisa-mundial,10000050380>. Acesso em: 14 mar. 2018.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

MINORA, Leonardo Ataide. Um novo quadro institucional para os transportes publicos:
condicido sinequanon para a melhoria da mobilidade e acessibilidade metropolitana.
Natal: CEFET/RN, 2008.

NTUrbano. Brasil pode ter transporte publico urbano de qualidade. NTUrbano, Ano V, n. 28,
jul/ago, 2017. Disponivel em:
<http://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub636420226446349456.pdf>. Acesso em:
21 mar. 2018.

NTUurbano. Crise e auséncia de politicas publicas tiram 215 milhdes de passageiros de
transporte publico.. NTUurbano. Ano III, n.20, mar/abril.2016. p. 8-10. Disponivel em:
<http://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub635993569389551518.pdf>. Acesso: 6
jul. 2017.

PARANASHOP. Frota veicular dez vezes maior que a populacio agrava os riscos a
saude. Mobilize Brasil. Disponivel em: <http://www.mobilize.org.br/noticias/9541/frota-

46


http://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub636420226446349456.pdf

veicular-ultrapassa-o-crescimento-da-populacao-em-mais-de-dez-vezes-com-riscos-a-saude-
e-ao-ambiente.html>. Acesso em: 9 jul. 2017.

PASE, Hemerson Luiz; SILVA, Luis Gustavo Teixeira da; SANTOS, Everton Rodrigo.
Cultura politica e abstencdo eleitoral. E-legis - Revista Eletronica do Programa de Pés-
Graduacao do CEFOR, Brasilia, n. 21, set./dez., 2016.

Porcentagem de residentes nas zonas urbana e rural (2015). Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Disponivel em: <https://teen.ibge.gov.br/sobre-o-
brasil/populacoa/populacao-rural-e-urbana.html>. Acesso em: 6 mar. 2018.

Publicagdes do Sistema FIRJAN - Pesquisas e estudos socioeconémicos: FIRJAN, 2015.

RIBEIRO, Bruno Santos. Principios e desafios para a regulacio da economia do
compartilhamento, com substrato da teoria responsiva e enfoque na atuacio do
aplicativo Uber. Brasilia, 2016.

SILVA, Lucas do. GUIMARAES, Patricia Borba Vilar. Autorregulacio juridica no
urbanismo contemporaneo: smart cities e mobilidade urbana. Revista de Direito a Cidade,
Rio de Janeiro/RJ. Vol.8, n°4, out/dez, 2016.

TRINDADE, Thiago Aparecido. Direito e cidadania: reflexdes sobre o direito a cidade.
Revista Lua Nova, Sdo Paulo, 2012.

VASCONCELLOS, Eduardo Alcantara de. Perda de passageiros compromete a
mobilidade urbana. NTU, Brasilia, 15 jun. 2016. Disponivel em: <
http://www.ntu.org.br/novo/NoticiaCompleta.aspx?idArea=10&idNoticia=669>. Acesso em:
10 jul. 2017.

VEIGA, Artur José Pires; Veiga, Daniela Andrade Monteiro; MATTA, Jana Maruska Budda.
Vazios urbanos e sustentabilidade. Disponivel em:
<http://www.uesb.br/eventos/ebg/anais/4m.pdf>. Acesso em: 23 mar. 2018.

47



