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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 11

Apresentacdo

Diante da necessidade de se refletir sobre a sustentabilidade nos mais diversos angulos do
conhecimento juridico para uma integracdo dos direitos de solidariedade e de
responsabilidade ambiental para a efetivacdo de uma sociedade global sustentavel, foram
tratados os mais diversos assuntos no Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade 11
apresentados no XX VI Encontro Nacional do Conpedi Salvador — Ba.

Dentre os vérios trabal hos apresentados, destacou-se o papel do desenvolvimento sustentével

e a economia verde no século XXI onde foram tratadas as questdes do crescimento e

decrescimento e da busca pela conscientizagdo da humanizacdo da economia politica para
uma justica ambiental. Buscando uma alternativa para as probleméticas encontradas nas

empresas como agentes econdmicos que possuem a obrigacdo de exercer sua fungdo social

para a busca do desenvolvimento sustentével, foram apresentados dois trabalhos que

discutiram as dimensdes da sustentabilidade e a incondicional tratativas para que a empresa
alcance seu lucro perante seu direito de livre iniciativa contudo, ndo se olvide da sua
responsabilidade com a sociedade uma vez que sua fungéo social era o retorno econdmico-
financeiro e passou a assumir uma postura onde o desempenho econémico-financeiro se
suplanta pela necessidade de se observar o interesse de grupos sociais afetados pelo

comportamento da empresa’.

Outra temética discutida no grupo de trabalho de suma importéancia foi a responsabilidade
civil do médico e do hospital quando ndo observa as normas ambientais insetolégica e
acabam por desencadear problemas sérios de infecgdo que ferem o meio ambiente.

N&o deixando para tras a evolugdo histérica do direito ambiental e da sustentabilidade, foi
feita uma andlise das ordenagBes Filipinas e da Lei 13.240 de 2015 no que diz respeito ao
desenvolvimento dos terrenos de Marinha no periodo colonia e no periodo republicano em
suas particul aridades e finalidades juridicas.

Falar em sustentabilidade é falar de ética e responsabilidade. Sendo assim, a reflex&o sobre a
igual consideracdo e individualismo ético entre estados soberanos também foi tratada no
intuito de se buscar um desenvolvimento ambientalmente sustentével a partir da andlise da
virtude soberana e a teoria prética da igual dade nas palavras de Ronald Dworkin e o conceito
de soberania quando se fala de sustentabilidade.



O principio da responsabilidade na teoria de Hans Jonas foi apresentado na aplicagdo da
logistica reversa no descomissionamento das placas fotovoltai cas se propondo o abandono da
ética tradicional em favor da ética responsavel e o dever da humanidade em proteger o meio
ambiente para uma vivéncia sustentavel .

Quando se busca uma regulagéo estatal em temas ambientais, a discussdo em torno das ideias
neoliberais foi levantada incluindo os temas de Estado minimo, Estado Social,
Neoliberalismo e Socialismo. Outra reflexdo foi sobre o impacto da nova estacdo de
tratamento de efluentes da cidade de Resende, no Rio de Janeiro e o fortalecimento do
conceito de cidade sustentével e, em outro momento, a sustentabilidade ambiental versus o
desenvolvimento urbano e suas contraposi ¢oes de interesses.

Como vivemnos no Brasil aatual problemética do direito a moradia, foi apresentada uma nova
teoria hermenéutica no trato das “demandas que envolvem, conjuntamente, o direito a
moradia e o direito ao meio ambiente salubre, em decorréncia das recepcbes acriticas de
teorias estrangeiras’ e a verificagdo de “graves problemas na maneira como o Poder

Judiciério vem exercendo a funcdo jurisdicional”.

Além dos assuntos discutidos acima, a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento
sustentavel foram tratados em face da ética utilitarista de Bentham e as consequéncias do
consumismo advindo do “ capitalismo irresponsavel” e a perspectiva de lucro e felicidade e a
possibilidade “de o individuo usufruir dos recursos naturais, mas, desde que mantenha o meio
ambiente preservado e ainda possa adequar 0 seu impulso consumista & uma satisfagdo de
vontade prética e Util.”

Concluindo os trabalhos, o objetivo do encontro foi alcangado no Grupo de Trabalho Direito
e Sustentabilidade Il e as pesquisas apresentadas mostraram que, para uma convivéncia
humanitaria, 0 meio ambiente deve ser preservado e o conhecimento é a base de uma
consciéncia ética e responsavel gque busca o desenvolvimento sustentavel para preservar a
sociedade.
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IGUAL CONSIDERACAO E INDIVIDUALISMO ETICO ENTRE ESTADOS
SOBERANOS, NA BUSCA DE UM DESENVOLVIMENTO AMBIENTALMENTE
SUSTENTAVEL

EQUAL CONSIDERATION AND ETHICAL INDIVIDUALISM BETWEEN
SOVEREIGN STATES, IN THE SEARCH OF ENVIRONMENTALLY
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Rogério Farinha Silva Nunes Baeta 1

Resumo

O presente artigo, se valendo dos principios da Igual Consideracdo e do Individualismo
Etico, profundamente analisados na obra, A Virtude Soberana: A Teoria e Prética da
Igualdade, de Ronald Dworkin, pretende tracar paralelos entre estes principios e a relagdo
gue os Estados Soberanos tém hoje, na busca de um desenvolvimento sustentavel, em um
guadro de necessidade, a cada dia mais urgente, de uma protecdo ambiental e integragéo
globais. Passando ainda pelos institutos do Jus cogens, Poder de ingeréncia e Poder
Supranacional, como instrumentos de flexibilizagdo ou modernizagdo do conceito de
Soberania em prol da Sustentabilidade.

Palavr as-chave: Direito, Soberania, Sustentabilidade, Filosofia do direito, Ambientalismo

Abstract/Resumen/Résumé

This article, using the principles of Equal Consideration and Ethical Individualism, deeply
analyzed in the book, The Sovereign Virtue: The Theory and Practice of Equality, by Ronald
Dworkin, intends to draw parallels between these principles and the relation that the
Sovereign States have today, in the pursuit of sustainable development, within a framework
of urgent need for global environmental protection and integration. Still passing, the
Institutes of Jus cogens, Power of interference and Supranational Power, as instruments of
flexibilization or modernization of the concept of Sovereignty in favor of Sustainability.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Right, Sovereignty, Sustainability, Philosophy of
law, Environmentalism

1 Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel (ESDHC-BH), Graduado em Direito
(FDMC-BH), Especialistaem Mediacdo, Conciliacdo e Arbitragem (UNIVERSO-BH), Advogado.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo, se valendo dos principios da Igual Consideracgéo e do Individualismo
Etico, profundamente analisados na obra, A Virtude Soberana: A Teoria e Pratica da Igualdade,
do filésofo americano Ronald Dworkin, pretende tracar paralelos entre estes principios e a
relacdo que os Estados Soberanos tém hoje, na busca de um desenvolvimento sustentavel, em
um quadro, a cada dia mais urgente, de uma protecao ambiental e integracdo globais.

Enquanto o principio da Igual Importancia, na obra de Dworkin, se refere a uma
virtude da comunidade politica em relagdo aos cidaddos de um determinado Estado, neste texto
é tratado como sendo uma virtude essencial as relacdes internacionais entre os Estados
Soberanos. J4 o principio do Individualismo Etico, que na obra acima citada, ¢ tratado como o
principal fundamento para que os cidaddos se preocuparem mais com O interesse e a
responsabilidade especial que tém, com seus familiares e seres mais proximos, a despeito de
outros individuos a eles mais distantes e muitas vezes irrelevantes, no texto é tratado como o
interesse e as responsabilidades que cada Estado tem e devem ter com seus préprios cidadaos,
em detrimento dos cidaddos de outros Estados.

A correlacdo entre, a analise da relagdo interna entre cidaddos e governo na obra de
Dworkin, e a relacéo entre Estados Soberanos, proposta no presente trabalho, mais do que uma
abstracdo tedrica, pretende auxiliar a compreensdo, muitas vezes complexa, de que os Estados
se relacionam entre si de uma maneira equivalente as relac@es individuais entre seres humanos.
Estados, antes a terem vontade prépria, refletem a vontade de seus governantes. E estes, sequer
refletem a vontade de seus governados, de quem recebem seus mandatos, e a qual, deveriam
fielmente expressar.

A metodologia aplicada é a anlise tedrica, pesquisa bibliografica, consulta a doutrina
e dados atuais. Relacionando varios autores e ideias sobre o tema, descrevendo e questionando
a dificil tarefa dos Estados, de chegarem as decisdes necessarias, e as consequentes
implementacBes das medidas de protecdo ambiental e integracdo planetaria, tdo discutidas na
atualidade.

Constata que os Estados ainda engatinham, no que tange as aspiracfes de relacbes
igualitarias entre eles, em nome do verdadeiro interesse do bem comum a todos,
indistintamente.

Concluindo que a mesma consideracao igualitaria que se espera de um Estado para

com seus cidadaos, deva ser pretendida por todos os entes da comunidade internacional, para a
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relacdo dos Estados entre si. E assim, tentar alcangcar uma real igualdade individual, social e
ambiental planetaria.

2 A SOBERANIA, ARELACAO ENTRE ESTADOS E A INDIVIDUALIDADE

A Soberania é sempre analisada sobre 0s aspectos interno e externo, o presente estudo
se atém somente ao aspecto externo da soberania, ou seja, a reciprocidade entre o poder de cada
Estado em suas relagdes internacionais. Darcy Azambuja ensina que, “A soberania externa
significa que, nas relagdes reciprocas entre Estados, ndo ha subordinacdo nem dependéncia, e
sim igualdade” (AZAMBUIJA, 1993, p. 50).

A igualdade acima citada, diz que nenhum Estado estd acima de outro em suas
relac@es, isto € o correto e teoricamente esperado. Da mesma forma como que nao existem, fora
da teoria, individuos iguais, ndo existem também Estados iguais. A lgualdade aqui descrita e
esperada € a igualdade de direitos, de reconhecimento e de tratamento. Dentro de um Estado,
sua Constituicdo, determina ou deve determinar, a igualdade entre seus cidaddos. Assim no

caso patrio:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes (...)
(BRASIL, 1988, art. 5°).

A Constituicdo brasileira se refere a igualdade perante a lei, igualdade de tratamento e
consideracdo. Também entre Estados Soberanos, a doutrina ensina como acima exposto, que
ndo existe supremacia nem subordinacao entre os Estados. Mas a consideracdo, a ideia de que
cada Estado reconheca que os demais devam ter como se desenvolver, e assim poder
proporcionar as minimas condicdes para que seus cidaddos se desenvolvam, ndo esta descrita
na doutrina.

A simples declaracao expressa na Carta das Nacdes Unidas, de respeito a igualdade de
direitos e a autodeterminagdo dos povos, presentes no art. 1°. Inciso 2, “Desenvolver relagdes
amistosas entre as nacOes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e de
autodeterminagdo dos povos, (...)” e ao principio da ndo intervencdo, no art. 2°. Inciso 7,
“Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a intervirem em assuntos
que dependam essencialmente da jurisdi¢do de qualquer Estado ou obrigard os Membros a

submeterem tais assuntos a uma solugéo, nos termos da presente Carta (...)”’, ndo garantem que
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os Estados Membros da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, tem ou terdo algum dia Igual
Consideracdo em relagéo a seus pares, no que consiste aceitar e defender que todos os Estados
tenham igual direito ao desenvolvimento e a proporcionar a seus cidaddos, as mesmas condigdes
de vida e bem-estar social, que os Estados mais desenvolvidos ja conquistaram.

Ainda impera nas relagdes internacionais o individualismo ético, em que cada Estado,
se importa exclusivamente, ou ao menos principalmente, com o desenvolvimento e os direitos
de seus cidadé&os.

Dworkin ressalta dois principios dentro do individualismo ético.

O primeiro é o principio da igual importancia: é importante, de um ponto de vista
objetivo que a vida humana seja bem-sucedida, em vez de desperdicada, e isso é
igualmente importante, daquele ponto de vista objetivo, para cada vida humana. O
segundo é o principio da responsabilidade especial: embora devamos todos
reconhecer a igual importancia objetiva do éxito da vida humana, uma pessoa tem
responsabilidade especial e final por esse sucesso - a pessoa dona de tal vida
(DWORKIN, 2005, p. 15).

Transportando esta teoria para a relacdo entre Estados, € importante que cada Estado
seja bem-sucedido, mas cada Estado tem responsabilidade especial e final por seu sucesso.
Resume-se desta forma a ideia dominante nas relagdes internacionais.

Assim como o individualismo domina as relagcdes entre os seres humanos, esta também
é a principal caracteristica das relacGes entre Estados. E ndo ha como esperar que seja diferente,
haja vista que Estados seguem a vontade de seus governantes, e mesmo quando estes decidem
conforme a vontade da maioria de seus cidad&os, estes tem sempre como parametro seus valores
individuais, suas relacdes interpessoais, corroborado com suas visdes pessoais de justica e as
suas raizes nacionalistas.

O altruismo ndo é a regra da humanidade e ndo o serd das rela¢Bes internacionais.
Mesmo a fraternidade é pouco comum nas relacGes, sejam elas pessoais, corporativas ou entre
Estados, e a ideia da Igual Consideracdo, na realidade nao foi capaz de ultrapassar as fronteiras
nacionais. O autor de Homo Deus: Uma breve histdria do amanh, Yuval Noah Harari, traduz
bem a ideia de ndo igualdade de valor da vida humana pelo globo, demonstrando em seu livro
gue embora até exista uma comoc¢do mundial pelo sofrimento dos menos favorecidos, aqueles
nunca terdo os mesmos sentimentos de consideragéo que tem entre seus concidad&os, para com

os demais seres humanos de outras nacionalidades e distantes deles.

Na prética, a vida dos americanos é mais valorizada. Investe-se muito mais dinheiro
na educagdo, na salde e na seguran¢a de um americano médio do que na vida de um
afegdo médio. Matar um cidaddo americano gera um protesto internacional muito
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maior do que matar um cidadéo afegdo. Mas geralmente se aceita que isso ndo é mais
do que um resultado injusto da balanca de poderes geopolitica (HARARI, 2016, p.
108).

A responsabilidade legal individual, via de regra de um cidaddo, esta restrita a sua
pessoa, suas propriedades e suas agles, assim como a responsabilidade de um Estado esta
também via de regra, restrita ao seu territorio, seus cidaddos e suas proprias acoes.
Excepcionalmente é estendida no caso do individuo, a sua prole e todos os seus dependentes,
até que nao mais dele dependam. Aos Estados € estendida excepcionalmente a quem/o que,
esteja sob sua tutela, ou obrigagdo por forca de sua vontade, por acordos ou por tratados
internacionais. Nao existe como responsabilizar todos os individuos pela vida dos demais, bem
como responsabilizar aos Estados por mazelas ou dificuldades de outros Estados que a estes
néo estejam de alguma forma relacionados.

O principio da Igual Consideracdo, que se espera como virtude de um governo em
relacao aos seus governados, pode ser uma alternativa a quase regra universal do Individualismo
Etico. E assim, considerar qualquer necessidade ou dificuldade individual responsabilidade de
todos, bem como qualquer mazela ou demanda de um Estado, responsabilidade comum aos

demais.

3 AS REGRAS DE JUS COGENS E A PROTECAO AMBIENTAL

As normas imperativas do Direito Internacional geral, s&o mais conhecidas como
normas de jus cogens, sobre elas o art. 53 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados,

determina:

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma
imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convencdo, uma
norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida
pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual
nenhuma derrogagdo € permitida e que sé pode ser modificada por norma ulterior de
Direito Internacional geral da mesma natureza (CVDT? apud BRASIL, 2009, art. 53).

N&o se delimitou quais sdo as regras de carater peremptorio e com obrigagdo
internacional erga omnes. Listar algumas teria como consequéncia deixar outras de fora. Assim
a comunidade internacional nunca determinou quais regras podem ou devem ser assim

consideradas. Mas em geral sdo as normas imperativas do direito internacional consuetudinario,

1 Asigla CVDT refere-se a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados.



como a livre utilizagdo do Alto Mar, por exemplo. Também estariam os Estados proibidos de
celebrar Tratados contra bones mores, ou seja, contra os valores morais e éticos da sociedade

ou da comunidade internacional.

Assim como a conclusdo de tratados imorais é proibida pelo direito geral, também
nenhuma obrigacéo vélida pode existir em decorréncia do conteddo imoral de um
tratado. Por isso, todo tribunal arbitral ou a Corte Permanente, ao qual seja submetida
uma controvérsia envolvendo tal tipo de tratado possui o dever de judicar no sentido
de que este tratado é nulo, mesmo que ndo haja solicitacdo das partes neste sentido
(VERDROSS apud AMORIM, 2015, p. 158).

As normas de Direitos Humanos sdo ja ha algum tempo, por muitos, consideradas
como jus cogens. O Juiz Tanaka da Corte Internacional de Justica (CIJ), em seu voto nos casos
do Sudoeste Africano envolvendo a Africa do Sul e a Etidpia, e Africa do Sul e a Libéria, em
1966, discorreu:

Os Direitos Humanos sempre existiram em relacdo ao ser humano. Eles existiam
independentemente, e antes, do Estado. (...) N&o deve existir vacuo juridico nenhum
em relacdo a protecdo dos direitos humanos. (...) Se um direito existe
independentemente da vontade do Estado e, de mesmo modo, ndo pode ser abolido
ou modificado nem mesmo por sua constitui¢do, por estar profundamente enraizado
na consciéncia da humanidade e de qualquer ser humano razoavel, pode até ser
chamado de ‘direito natural’ em contraste a ‘direito positivo’. (...) Se pudermos
introduzir no campo do direito internacional uma categoria de normas, denominadas
de jus cogens, recentemente analisada pela Comissao de direito Internacional, um tipo
de regra imperativa que contrasta com o jus positivum, esta capaz de ser alterada pela
simples vontade das partes, certamente as normas pertinentes aos direitos humanos
seriam consideradas como pertencentes ao campo do jus cogens. Em interpretacdo ao
art. 38, pardgrafo 1(c) [do Estatuto da Corte Internacional de Justica], consideramos
que o conceito de direitos humanos e sua protecdo estdo incluidos no grupo dos
principios gerais mencionados naquele artigo (TANAKA apud AMORIM, 2015, p.
158-159).

A Corte Internacional de Justica inovou também ao reconhecer que mesmo os Estados
ndo Membros da Organizacdo das NacBes Unidas - ONU, estdo obrigadas a respeitar as
Resolucdes da Assembleia Geral e do Conselho de Seguranca, como por exemplo, a Resolucao

2.145 (XXI1) de 27 de outubro de 1966 (AG) e a Resolucdo 276 de 30 de janeiro de 1970 (CS).

Christian Tams, citado por Amorim esclarece:

enquanto os efeitos legais de tais resolu¢Ges nos membros da ONU s&o regidos pelas
disposicdes pertinentes da Carta da ONU, esta ndo explica porque as resolucdes da
Assembleia geral e do Conselho de Seguranga ‘imped[em] erga omnes a legalidade’
da presenca continuada da Africa do Sul na Namibia, a Corte esclarece que 0s n&o
membros ndo podem ignorar seus efeitos. Como consequéncia disto, os Estados ndo
membros tem de ‘agir de acordo’ com as decisoes dos 6rgdos competentes da ONU
[...]- Ao estabelecer validade erga omnes as resolucfes dos 6rgaos da ONU, a Corte
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ampliou o circulo de Estados vinculados por elas (TAMS apud AMORIM, 2015, p.
170).

A protecdo ambiental e as disputas internacionais que a ela se referem, vdo muito além
das relagcbes chamadas inter partes, 0 meio ambiente ndo conhece ou reconhece fronteiras.
Assim, todas as a¢bes nocivas a natureza, interessam a todos os Estados e, por conseguinte, a
cada individuo, por menor que possa parecer o problema. Como nas questdes humanitarias, ha
que se reconhecer o direito de qualquer Estado interpor seu apelo as Cortes Internacionais sobre
questdes ambientais que a primeira vista, ndo afetam diretamente a eles.

A globalizagdo em matéria ambiental é um fato anterior a qualquer declaragéo
cientifica ou politica governamental. O clima, a atmosfera, as correntes, a poluicdo, a
temperatura e todos os ecossistemas sdo diretamente ou indiretamente impactados por qualquer
tipo e dano ambiental. Esta é a razdo para que o principio da Igual Consideracao seja exercido
principalmente nas questbes de preservacdo ambiental, por todos os Estados do planeta,
esperando que além de se preocuparem ou se importarem somente com suas proprias acdes ou
interesses exclusivamente internos, implementem acBes conjuntas para combater, sanar e
recuperar todo e qualquer dano ambiental, seja em que territorio for, exigindo se necessario,
que Estados dissidentes ou contrarios a preservacdo ambiental, se adéquem as necessidades
preservacionistas, sob pena das agdes isoladas ndo surtirem efeito e ndo haver mais como
reverter o desequilibrio ambiental e a escassez de recurso naturais, imprescindiveis a

manutencdo da vida humana na Terra como hoje a concebemos.

4 GLOBALIZACAO, A SOBERANIA E O DEVER DE INGERENCIA NAS
QUESTOES AMBIENTAIS

A Soberania ndo é mais vista como outrora, grande parte da responsabilidade sobre
essa mudanca na visao e entendimento da interpretacdo do conceito de soberania, se deve a

globalizacdo.

A ideia de que o fendmeno da globalizacdo afeta de forma adversa a soberania do
moderno Estado-nacdo é cada vez mais aceita em diversos circulos académicos,
governamentais e internacionais (ADOLFO, 2001, p. 110).

Existe na atualidade a preocupacéo forte e generalizada com a constante diminuicéo
do campo dentro do qual as autoridades nacionais podem tomar decisdes a respeito de
matérias de interesse interno, independente do exterior (LERDA apud ADOLFO,
2001, p. 110).
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No que toca a preservacao ambiental, urge esta flexibilizacdo do conceito de soberania.
Existe a necessidade de a¢Bes conjuntas para se alcancar resultados significantes, e que possam
realmente repercutir positivamente na qualidade de vida das futuras geragdes. Permitir que um
Estado néo participe efetivamente na protecdo ambiental, e ou ainda aceitar que em detrimento
de todo o planeta, possa ser eletiva para um Estado colaborar com a preservacao, equivale dizer
que os ecossistemas ndo sdo interligados e interdependentes. E que ac¢Bes isoladas surtam efeitos
mesmo que ndo apoiadas e aplicadas por todos.

N&o é o que atualmente se entende como razoavel ou necessario.

(...) da-se um quadro na qual se constata que a recuperacdo, a protecdo e a
conservacao da natureza, diante dos riscos maiores, € condigdo para a continuidade da
vida — o0 que depende da conscientizacdo de que a soberania tal como é conhecida hoje
deve ser reformulada em prol da agdo conjunta da comunidade internacional
(FORNASIER, 2012, p. 195).

Mesmo sendo muito debatido desde Estocolmo (1972), e existindo uma ampla gama
de Tratados Internacionais versando exclusivamente sobre questdes ambientais, os resultados
significativos ainda sdo relativamente pequenos. Ja cresce uma corrente que advoga o dever de
ingeréncia para se alcancar as metas determinadas por estudos cientificos e qualificadas como

imprescindiveis a manuten¢do da vida humana no planeta.

Personalidades da comunidade politica internacional com destaque e cargos de alta
relevancia politica defendem a questdo da ingeréncia dos Estados em prol da
preservacdo ambiental. Soriano Neto afirma que, em encontro mundial de
organizag6es ndo-governamentais voltadas para o meio ambiente, o entdo presidente
francés, Francois Miterrand, referiu-se ao “dever de ingeréncia” (devoir d’ingérence)
da comunidade mundial na protecdo ao meio-ambiente, sugerindo a criagdo de uma
autoridade supra nacional para se responsabilizar pela dita protegdo (DANTAS, 2009,
p. 64).

Antes de se recorrer a forca, ao desrespeito ao principio da ndo intervengdo ou da
autodeterminacdo dos povos, hd que se promover novos desafios nos debates das questbes
ambientais. Para que um dia possa existir uma autoridade supra nacional ambiental, nos moldes
talvez da Organizacdo Marinha Internacional - IMO criada em 1982 e que sucedeu a
Organizacéo Consultiva Intergovernamental Maritima que existia desde 1948, é necesséaria a
busca de um consenso para que se estabelega ao menos uma governancga global ambiental.

O atual sistema politico internacional de preservacdo ambiental, baseado na

implementacdo de tratados internacionais, ndo se mostra nem um pouco eficaz. Desde a
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conferéncia de Estocolmo (1972) a ONU, trouxe para si a responsabilidade de mediar os
interesses globais de protecdo ambiental. Criou painéis, bragos cientificos e organismos de tem
como principal meta a melhoria das condi¢des ambientais do planeta. Além da paz universal e
da garantia dos direitos humanos, suas principais metas quando de sua criacdo em 1948, apds
1972 e meio ambiente se tornou também um dos carros chefes, desta instituicéo.

Diversas conferéncias globais, como a Eco (1992), a Rio +20, dentro outras
movimentaram os corpos diplomaticos de todas as nacdes. Porém mesmo que aparentemente
0s interesses fossem comuns, o que se V€ até os dias atuais, € a disputa econdmica prevalecendo
sobre a questdo ambiental. Poucas foram as conquistas realmente significativas. Os tratados
amplamente discutidos e negociados foram e s&o ainda hoje, completamente desconsiderados,
guando se chocam com 0s interesses econdmicos das partes envolvidas.

O mais longo, abrangente e divulgado, destes tratados ambientais, o protocolo de
Kyoto, que fora firmado naquela cidade no ano de 1997, fruto de negociagdes que se estenderam
por 5 anos desde a ECO (1992), s6 alcancou as ratificacdes necessarias para entrar em vigor
apos mais 8 anos, em 2005. Em 2012, ano final de seu alcance legal, ao invés de conseguir a
reducdo pretendida de 5%, nas emissfes dos gases de efeito estufa (GEE), em relacdo aos
indices de 1990 como pretendido, constatou um aumento de 29,2% na emissdo destes gases,
em comparacdo aos indices de emissdo de 1997, ano em que fora firmado, e que eram ainda
muito superiores aos de 1990 (GLOBAL CARBON PROJECT, 2016).

5 IGUAL CONSIDERACAO X INDIVIDUALISMO ETICO

Em nenhum momento na obra de Dworkin, A virtude soberana, o autor trata das
relacBes entre Estados, menos ainda aborda questdes ambientais. O universo pesquisado e
descrito minuciosamente no livro, fora o da ética, dos valores individuais, da relacdo do bem-
estar com a justica distributiva, sempre dentro de uma comunidade nacional. O ordenamento
juridico dos EUA e da Inglaterra, paises onde Dworkin exerceu o Direito, lecionou e pesquisou
por toda a sua vida, sdo analisados em consonancia com as aspira¢@es sociais e individuais de
seus cidaddos, na tentativa de elucidar paradoxos e dogmas sobre a felicidade, 0 bem-estar e
tdo aclamada igualdade. Trazer os principios por ele elencados, as relagcdes entre Estados
Soberanos e mais especificamente as questdes ambientais internacionais € um exercicio que
pode resultar em uma nova interpretacdo da ordem mundial.

Identificar a correlagio do Individualismo Etico como apresentado por Dworkin,

principalmente no aspecto do principio da responsabilidade ou consideracdo especial que
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justifica: “(...) o fato de eu vir a dedicar mais atengdo aos meus filhos do que aos seus e que ¢
objetivamente mais importante que os meus filhos prosperem do que os seus” (DWORKIN,
2005, p. 16), com a atitude ou postura dos Estados soberanos em relacdo a seus pares nas
relacBes internacionais, ndo oferece qualquer dificuldade desde a primeira leitura. Por outro
lado, encontrar justificativa para que estes mesmos Estados devam de modo oposto, tratar com
Igual Consideracdo os demais Estados que a principio ndo sdo responsabilidade, s6 é possivel
de se esperar, em um contexto muito grave de dano irreversivel a todos indistintamente.

Em razéo dos atuais dados de controle ambiental estarem piores, pela dificuldade de
se implantar politicas e mecanismos unilaterais eficientes e com o intuito de salvaguardar os
hoje ja reduzidos recursos naturais, para esta e as futuras geracgdes, é que se pode almejar esta
mudanca na ordem mundial, no que toca ao que chamarei de responsabilidades solidarias
comum a todos 0os membros da comunidade internacional.

Mesmo que Dworkin nunca tenha a isto se referido, e apesar de sua obra néo ter esta
intencdo, e ainda que ndo aborde nada que va além das fronteiras de uma comunidade e de seu
ordenamento juridico especifico, as alarmantes perspectivas atuais de degradacdo ambiental,
justificam a analogia.

A grosso modo, a teoria ou 0s principios por ele elencados, seriam aplicados a uma
comunidade de Estados regidos pelas normas do Direito Internacional. Cabe agora questionar
se as mesmas dificuldades que os Estados encontram, em identificar quais politicas de
distribuicdo de direitos e obrigacdo de deveres, atendem satisfatoriamente a maioria de seus
cidaddos, sem se esquecer dos direitos basicos das minorias, 0 que € o ponto chave da obra de
Dworkin, deverdo também ser encontradas por esta nova ordem mundial, em sua busca das

politicas e dos instrumentos de distribuicdo de direitos e deveres ambientais entre estes Estados.

6 PODER SUPRANACIONAL NOVAS PERSPECTIVAS E DESAFIOS NA
PROTECAO AMBIENTAL

O termo cidadania universal ja pode ser compreendido e até suscitado. Com o advento
das novas tecnologias de comunicacdo de massa, com a velocidade com que as informagoes
hoje chegam aos “quatro cantos” do planeta, ndo nos entranhamos mais com esta nova
caracteristica mundial de conhecimento quase que simultaneo, das maiores mazelas mundiais.

Se a populagdo ja tem instrumentos para se comunicar, opinar e se indignar com o que
ocorre em todo o planeta, como ndo se esperar que os Estados, muito mais preparados e

equipados ndo possam pleitear essa verdadeira integragéo.
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Manter as relagOes internacionais nos arcaicos moldes e limites consagrados em

Vestfalia, é ndo vislumbrar o novo e todas as novas possibilidades.

A supranacionalidade, enquanto ordem juridica sui generis a exigir que os estados
deixem no passado conceitos até entdo imanentes (nacionalismo) gera uma indagacéao
bastante pertinente: serd plausivel crer na existéncia de uma cidadania universal? Ha
cabimento nesse intuito criador? Como explica-la? Qual o seu alcance?
(RODRIGUES, 2000, p. 122).

A transformacao do CECA - Comunidade Europeia do Carvao e do Ac¢o, de 1951, em
CEE - Comunidade Econdmica Europeia em 1957 e posteriormente em UE - Unido Europeia,
agora em 1993, sdo a prova de que essa integracao, mesmo que dificil, ndo é impossivel. Quem
imaginaria que antigos inimigos historicos, iriam conviver sem fronteiras de qualquer espécie.
Quando os investimentos em infraestrutura e educacdo seriam partilhados entres Estados
independentes e Soberanos?

A historia recente comprova que, a necessidade de desenvolvimento supera as
rivalidades. Inicialmente proposto para angariar esfor¢os e diminuir as dificuldades pos-
segunda grande guerra, este exemplo de integracao real, e de governanca compartilhada sé fora
possivel, porgue os resultados sistematicamente foram positivos.

Existe sem sombra de duvida hoje, uma rela necessidade de integracdo global, em
diversas areas, mas especialmente no que consiste a protecdo ambiental. Nao ha como alcancar
significativos resultados de preservacdo ambiental, sem que todos 0s entes estatais
internacionais estejam integrados e participem determinantemente na implementacéo de regras
e acOes de combate ao aquecimento global, e demais temas ambientais. E mesmo que ainda
existam outras areas onde essa integracdo é mais do que necessaria, na questdo ambiental o
fundamento final € de que, todo o meio ambiente e consequente habitat humano terrestre se
encontra debilitado e a caminho de um colapso que pode ser determinante para a manutencao
da vida no planeta, como hoje a conhecemos.

E existem alertas que se nada de relevancia global for feito, podera chegar o momento

de que ndo havera mais como reverter a situacao.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Desde os primordios das civilizagdes, o individualismo nacional fora a regra. Guerras

e disputas por poder, territdrio e recursos, marcaram a formacao dos Estados até que uma ordem
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internacional formatou o conceito de Soberania, ocasionando alguma ordem, mesmo que
precaria a relacdo destes Estados.

Isto ocorreu apds os tratados Vestfalia em 1648. Passaram-se 370 anos e o conceito de
Soberania ainda sobrevive quase que intocavel. Urge uma nova concepc¢éo tanto de Estado
como de Comunidade Internacional. As novas tecnologias, sejam de transporte ou
comunicacgéo, permitem essa perspectiva de real integracgéo.

A preservacgdo do meio ambiente é hoje a maior preocupacdo da comunidade cientifica
internacional, no que concerne a perpetuacdo do homem no planeta. Mesmo ap0s dezenas de
conferéncias e décadas de a¢cBes com intuito de preservacdo ambiental, pouco ou quase nada
fora alcancado e os niveis de polui¢cdo, aquecimento, e escassez de agua dentre outros s pioram.

Um dos melhores exemplos da ineficacia da atual politica internacional de preservacao
ambiental, sdo os resultados alcancados pelo protocolo de Kyoto. Apos mais de 15 anos de
negociacgdes, patrocinadas pela ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas, na intengéo de reduzir
as emissdes dos GEE e consequentemente o aquecimento global, as emissdes ndo foram
reduzidas e além disso foram aumentadas sobremaneira.

Ha que se encontrar uma melhor linha de entendimento entre os Estados Soberanos,
detentores do poder de deciséo. A igual consideragdo proposta por Dworkin, como ideal dentro
de uma comunidade, pode ser o caminho, se entendermos serem estes Estados Soberanos os
individuos dentro de comunidade ou sociedade internacional hoje maculada por acdes quase
que totalmente pautadas no interesse préprio. O interesse comum da humanidade nunca saiu
dos discursos para a préatica.

O individualismo ético descrito também na obra de Dworkin como uma caracteristica
inerente ao individuo dentro de uma sociedade, ndo pode mais ser acatado para justificar as
acOes nacionalistas Estatais, em suas relagdes internacionais.

Urge uma profunda mudanca e integracdo na governanca ambiental, com vistas a
melhoria dos niveis de preservacao, para que o habitat planetario possa ser mantido para esta e
as demais geracOes. Este caminho de integracdo e igual consideracdo entre os Estados
provavelmente ira proporcionar ndo so efeitos na area ambiental, como também nas areas
econbmicas e humanitarias, como uma consequéncia natural.

Mesmao entendendo haver ainda um longo trajeto, até que as mudancas de atitude e dos
conceitos eticos, sejam palpaveis, toda e qualquer acdo nesse sentido trara beneficios a
comunidade internacional.

O atual quadro de disputas bélicas, econdmicas, separatistas e xenofobicas, podem

inicialmente ser interpretadas como um retrocesso neste sentido. Porém historicamente se
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constata que as grandes mudancas, s6 ocorreram em situacdes de necessidade imediata e pds-
traumaticas, como apos a guerra dos trinta anos, nos trouxe Vestfalia com uma nova divisdo
territorial e aceitacdo dos conceitos de Soberania, e ap6s a segunda grande guerra, que nos
trouxe a CECA, a CCE e por fim a EU.

O momento se equipara, e é de se esperar que ainda ocorram mais conflitos até que os
atores internacionais, antes que estes aceitem as mudancas necessarias para se implementar esta
nova ordem em suas relagdes internacionais.

A visdo arcaica de uma Soberania intocavel, pelo menos no ambito interno, como
prevalece até os dias atuais, vai aos poucos dando lugar a um novo conceito ou entendimento
de Soberania. A Soberania ndo pode mais assim ser considerada, mas antes, deve ser entendido
como Estado Soberano, aquele que detém a possibilidade de participar das decisdes que lhe
afetem, apresentar suas razGes, mas aceitar, mesmo que assim ndo concorde, a decisdo da
maioria, em questdes de relevante necessidade global. Claro que, mantidas sempre as
necessidades minimas das minorias e também que estas decisdes contrarias a seus interesses
individuais, sejam em prol do bem comum e nunca em prol de um outro interesse individual de
um Estado alheio. Soberania sera entdo o poder de participar das decisdes e ndo mais de decidir,
nos assuntos que afetam toda a comunidade internacional.

Esta é a saida, a ndo ser necessario ingeréncias para que um minimo ambiental seja
garantido a todo planeta. A igual consideracdo devera ser a meta de uma nova sociedade de
Estados, tal qual uma confederacgéo de iguais em direitos e deveres, até um dia se chegar a talvez
a um unico Organismo Estatal Global, trazendo com isso inclusive, iguais condi¢des de vida a
todos os habitantes da terra, sem distingdo de nacionalidade, raca, cor, credo, género ou
qualquer outra convicg¢ao ou natureza individual.

Mais do que a economia em si, 0 desenvolvimento social equilibrado, a tdo perseguida
sustentabilidade passa inevitavelmente por esta mudanca de paradigma nas relacdes entre 0s
todos os Estados Nacionais. O futuro das proximas geracdes depende destas novas formas de
relacionamento universais. Sera a necessidade de preservacdo ambiental e consequente
manutencdo da vida no planeta, a principal razéo dessa integracao e do surgimento dessa nova

ordem mundial.
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