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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

E inebriados pela cultura, amabilidade, beleza e alegria do povo bahiano de Salvador,
mormente, ainda, pela acolhida calorosa em uma cidade que se “respira’ historia,
“aportamos’ para mais um CONPEDI, agora, em sua XX V1| edi¢do. Muito amadurecimento
institucional, muitos encontros solidificando amizades e companheirismo, muitas metas a
serem conquistadas. Em meio a tudo isso, a benc&o dos orixas, a missa na Igreja de Nosso
Senhor do Bomfim; uma das 365 Igrejas de Sao Salvador da Bahia, terra de tantos expoentes
da musica, das letras e das artes. Que lugar precioso para trabalho tdo desafiador como o é
faze ciéncia e, neste especifico caso, ciénciajuridica. Orgulha-nos estarmos, mais umavez, a
frente da direcéo dos trabalhos inerentes ao GT 60 que trata de DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL.

Os trabalhos foram sendo descortinados com a delicadeza e alteridade proprias de quem
respeita 0 outro e, nessa dinamica construimos, em cada edicdo do CONPEDI um fortalecido
Grupo de Trabalho que se ocupa de analisar em esséncia, a intervencdo ou ndo do Estado, o
Estado ou o ndo Estado, a necessidade de implementacdo ou néo das politicas publicas de
Direito Econémico ou; ainda, a necessaria utilizacdo da hermenéutica econdmico-juridica
propria da Analise Econémica do Direito para o efetivo e eficiente “dize do Direito”; tudo,
ainda, sem desconsiderar aimprescindivel sustentabilidade.

Para além dos trabalhos que foram indicados para a Plataforma Index Law Journals, devem
ser enumerados e destacados os artigos que compdem 0s presentes anais de evento como
singelamente se descreve:

O STF E A INADEQUADA PROTECAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE NO RE
627189/SP escrito por VANILEIA SANTOS SOBRAL DE BRITO e FRANCLIM JORGE
SOBRAL DE BRITO, tratando de verificar a posi¢do juridica equivocada, segundo os
autores, do STF com relacéo aos danos causados nho meio ambiente e para 0 ser humano
atribuidos a emissdo de eletromagnetismo pelas redes elétricas. Chamam atencéo para a
necessaria atencdo a ser dada para a dicotomia desenvolvimento e custos ambientais,

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA ANALISE COMPARATIVA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO FRENTE AO PRINCIPIO DA



SUSTENTABILIDADE apresentado por JUNIA GONCALVES OLIVEIRA, destacando que
0 consumismo exacerbado e a despreocupacdo com o descarte irresponsavel no meio-
ambiente é caracteristico de um desequilibrio na interacéo entre o econémico e o ambiental;

entre o desenvolvimento e as consequéncias ou externalidades negativas,

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA E O ACUMULO DE RESIDUOS ELETRONICOS
elaborado por CARLA MANUELLA ARAGAO BEZERRA e ANDRE STUDART LEITAO
fazendo perceber que a individualizacdo na atitude dos sujeitos de direito e
conseguentemente, o enfraguecimento dos lagos sociais levam a um consumo despreocupado
com o outro — ndo altero e que tem profundas consequéncias segundo acumulo de lixo
eletronico;

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E TRABALHO DECENTE: A CONSTRUCAO
DE UM NOVO REFERENCIAL CIVILIZATORIO NA AGENDA 2030 DA ONU inspirado
por ISADORA KAUANA LAZARETTI e GIOVANNI OLSSON no qua os autores
defendem visdo progressista para a manutencéo do nivel de emprego mundial conforme
aspectos qualitativos adequados a novel e inclusor paradigma que se constroi segundo a
Agenda 2030 da ONU;

ORGANIZACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA NAS CONSTITUICOES ESTADUAIS
BRASILEIRAS: UMA ANALISE A LUZ DA ORGANIZACAO FEDERATIVA
BRASILEIRA, apresentado por FERNANDA GURGEL RAPOSO e gque suscita a necessaria
simbiose entre a previsdo Constitucional Estadual e respectiva estruturacdo da atividade
econbmica com os principios Constitucionais da Ordem Econdmica insculpida na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

OS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NUMA SOCIEDADE CONSUMOCENTRISTA:
A BIOPOLITICA E O CONTROLE DE EXCLUSAO SOCIAL NO ESPACO URBANO
BRASILEIRO submetido por AGOSTINHO OLI KOPPE PEREIRA e HENRIQUE

MIORANZA KOPPE PEREIRA em gue os autores destacam a indesejavel exclusdo social a
partir de uma arquitetura permissiva que destroi sel etivamente o meio-ambiente em favor dos
mais abastados mudando a configuracdo das cidades; assim, ndo raros S0 0S projetos
urbanos em que casas de luxo sdo construidas em areas de preservacdo ambiental em total

confronto com o que seria esperado de um uso legitimo do bio-poder;

CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO ADEQUADO A CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS: REFLEXOES A PARTIR DO CASO DA
MINERACAO EM BARRO ALTO/GO E A PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO



COMO LIBERDADE escrito por RENATO DE ARAUJO RIBEIRO e FELIPE

MAGALHAES BAMBIRRA em que se enfatizou, a partir de Amartya Sen que o

neoextrativismo, longe de importar em efetivo progresso e desenvolvimento, frequentemente
causa sérias externalidades negativas para a sociedade;

RELACOES ENTRE ECONOMIA E DIREITO SEGUNDO A PERSPECTIVA
ESTRUTURALISTA DE EMILIO SUNE LLINAS defendido por VINICIUS FIGUEIREDO
CHAVES e ROBERTA MARIA COSTA SANTOS destacando aspectos da Andlise
Econémica do Direito e, em especial, detectando a desarticulacdo, em nosso Pais, entre a
Ciéncia Econbmica, a Politica e o Direito, levando a ineficiéncia no uso da riqueza.
Destacam, assim, a necessidade de visdo neoinstitucionalista, segundo Oliver Williamson,
ainda sob o crivo doutrinario de Emilio Sufie Llinas;

AS CLAUSULAS DE CONTEUDO LOCAL E O DESENVOLVIMENTO: ANALISE DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS COM ENFOQUE NA INDUSTRIA DO PETROLEO E GAS NATURAL

BRASILEIRA de autoriade MATHEUS SIMOES NUNES propondo necessério rearranjo da
politica de redistribuicdo de riqueza no setor de 6leo e gés reavaliando-se a racionalidade da
norma e desburocratizando-se 0 setor com adequado incentivo para a pesquisa;

DESCUMPRIMENTO NORMATIVO ENQUANTO DUMPING SOCIAL NO SETOR
BANCARIO DO RIO GRANDE DO SUL inspirado por RODRIGO ESPIUCA DOS
ANJOS SIQUEIRA e THAIS JANAINA WENCZENOVICZ cujos autores evidenciam o
desemprego no setor bancério e a nefasta opcéo, inclusive, de Bancos Publicos para
arregimentarem estagiarios, pagos com bolsas inferiores ao piso salarial da categoria dos
bancarios, com intuito de substituir o emprego formal no setor;

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E O COMERCIO ELETRONICO de autoria de
CLAUDIOMAR LUIZ MACHADO e CRISTHIAN MAGNUS DE MARCO destacando-se
estatisticas apresentadas em que se evidencia o fato de estar caindo o nivel de emprego desde
2010 no setor logistico, ao mesmo tempo em que o E-Comece esta crescendo
exponencialmente. Por consequéncia tem-se, entdo, nas pequenas cidades; o empobrecimento
regional, o aumento do nivel de desemprego e, nas grandes cidades (onde estdo as grandes
cadeias | ogisticas para suprimento) a respectiva concentracéo de renda. Incrivelmente, grande
volume de recursos das pequenas cidades estdo sendo redistribuidos para grandes centros
urbanos viatelefone, internet e meios proprios das novas tecnologias,



CONTEUDO LOCAL COMO OPORTUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO PARA O
BRASIL criado por ANNUSKA MACEDO SANTOS DE FRANGCA PAIVA MAIA
defendendo-se a flexibilizacdo das exigéncias de contelido local para que a exploracdo
petrolifera no Pais ocorra segundo premissas progressistas. A regulamentacdo de 2010 sobre
contetido local ndo pode “engessar” a atividade econdmica.

Esperamos que o GT 60. Direito, Economia e Sustentabilidade continue pujante em sua
producdo académica fortalecendo-se e estreitando-se 0s “lagos’ entre as Ciéncias Juridica e
Econbmica conquistando-se, assim, para além da agradavel e inspiradora convivéncia entre
Seus expositores, que se conquiste e mantenha-se a adequada significacdo académica dentre
os tantos GT's do CONPEDI, como forma de contribuicdo a Ciéncia e, por fim,

especialmente, ao amado Brasil em vista de seu adequado e necessario desenvolvimento
sustentavel.

Coordenadores do GT:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu — UNIFOR

Prof. Dr. Everton Das Neves Gongalves — UFSC

Profa. Dra. Thami Covatti Piaia— URI

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



RELACOESENTRE ECONOMIA E DIREITO SEGUNDO A PERSPECTIVA
ESTRUTURALISTA DE EMILIO SUNE LLINAS

RELATIONSBETWEEN ECONOMY AND LAW BY EMILIO SUNE LLINAS
STRUCTURALIST PERSPECTIVE

Vinicius Figueiredo Chaves1
Roberta Maria Costa Santos 2

Resumo

O artigo explora a articulagdo entre a economia e a sua disciplinajuridica. A investigacéo foi
conduzida pela seguinte indagacdo: a economia pode ser governada por racionalidades
desassociadas dos postulados politicos da estrutura social ? Realizou-se pesguisa qualitativa e
fundamentada em linha de raciocinio dedutivo, baseada na concepcdo de estruturalismo de
Emilio Sufie LIinas. O objetivo € demonstrar que a economia, subestrutura do sistema social,
ndo pode ser disciplinada abstratamente como se a0 mesmo fosse alheia. Conclui-se que as
normas reguladoras das dimensdes e do agir econdmico devem expressar 0 conjunto de
valores que fundamentam os postulados politicos de cada sociedade.

Palavras-chave: Economia, Direito, Estruturalismo, Ordem econémica, Constitui¢éo
econémica

Abstract/Resumen/Résumé

The paper explores the relations between the economy and its legal discipline. The research
was conducted by this question: can the economy be governed by rationalities disassociated
with the political postulates of the social structure? Qualitative research based on deductive
reasoning, supported on Emilio Sufie Llinds conception of structuralism. The goa is to
demonstrate that the economy, substructure of the social system, can not be abstractedly
disciplined by law as if it were alien to the social system. The economic action regulating
must express the set of values that underlie the political postulates of each society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economy, Law, Structuralism, Economic order,
Economic constitution

1 Doutor em Direito pela UERJ. Professor do PPGD da UNESA (bolsista Pesquisa Produtividade). Professor
adjunto da UFRJ e da UFF.

2 Mestre em Direito pela UNESA. Professora da UNESA (bolsista Pesquisa Produtividade).
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Introducéo

N&o obstante se verifique relativo senso comum em torno do reconhecimento da
existéncia de relacdes entre economia e Direito, ndo ha consenso tedrico no que diz
respeito a forma de se empreender tais relacdes, especialmente no que tange a disciplina
da economia pelo Direito.

Ao longo do tempo a questdo tem conduzido filésofos, socidlogos, juristas e
economistas a elaboragédo e defesa de determinadas concepcdes sobre o tema, fruto da
assimilacdo de representacdes que lhe atribuem diferentes sentidos. As visdes
frequentemente apontam para perspectivas ndo coincidentes e, muitas vezes, nao
conciliaveis.

Ultimamente, tém sido mais comuns as propostas de se explorar as articulacdes
entre economia e Direito segundo percep¢des oriundas de escolas de pensamento
econdmico adeptas de diferentes matrizes teoricas!, que carregam pressuposicoes
embasadas em premissas particulares e apoiadas, implicita ou explicitamente, sobre
determinadas concep¢des psicoldgicas e éticas. Tais proposicdes atribuem um papel mais
ou menos acentuado ao Direito na regulamentacdo do sistema e do agir econdmico.

O assunto em questdo desafia uma série de analises e reflexdes. Uma delas, por
sua relevancia, pde-se como motivacgdo central da investigacgdo e foi construida em torno
da seguinte indagacdo: a economia pode ser governada por racionalidades desassociadas
daquela conferida pelos postulados politicos da estrutura social?

Para a fundamentacdo do objeto e em busca de construcédo de resposta adequada
e viavel, baseou-se a pesquisa na concepgdo de estruturalismo desenvolvida por Emilio
Sufe Llinas. Tal referencial € fundado na epistemologia relacionista, que apoia 0 exame
dos fendmenos e a producdo do conhecimento de maneira contextualizada.

Partindo-se da situacdo-problema delineada acima, o objetivo do artigo é
demonstrar que, sendo a economia uma subestrutura do sistema social, ndo pode ser
considerada e analisada abstratamente como se ao mesmo fosse alheia.

O trabalho se justifica em funcdo do destacado papel que as relacGes entre a
economia e o Direito ocupam no desenvolvimento das comunidades politico-juridicas em

geral. Trata-se de um tema relativamente explorado na academia, mas com vieses

1 Como exemplos, podem ser lembradas: Historicismo Alemé&o, Marginalismo,
Neoclassicismo e Nova Economia Institucional, entre outras.
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distintos, ndo se tendo ciéncia de sua andlise por intermédio da perspectiva de
estruturalismo construida por Emilio Sufie Llinas.

Acredita-se que a discussdo, na forma proposta, presta-se a contribuir para os
debates no Grupo de Trabalho de DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICOS SUSTENTAVEL, na medida em que o tema e 0s subtemas tratados se
inserem nos eixos de preocupagdo epistétmica constantes na ementa deste GT,
corroborando a justificativa para o estudo.

Realizou-se pesquisa qualitativa e fundamentada em linha de raciocinio
dedutivo, com perfil exploratorio e baseada nas técnicas de revisdo bibliogréafica e
documental, por meio de andlise de documentos legais, livros e artigos cientificos
assinados por autores nacionais e internacionais.

Quanto a estrutura, parte-se da apresentacdo da diferenciacdo conceitual em
torno das nocdes de economia como realidade socioldgica e como ciéncia social. Na
sequéncia, expdem-se as relacbes entre economia, ordem econdmica e constituicdo
econdmica. Na terceira parte do trabalho, apresentam-se a concepcao de estruturalismo
desenvolvida pelo jurista espanhol Emilio Sufie Llinas e suas principais caracteristicas.
Finalmente, abordam-se as relacdes entre economia e Direito segundo a perspectiva

estruturalista.

1. Economia? enquanto realidade sociolégica e enquanto ciéncia social.

A economia, como realidade socioldgica, ndo se confunde com a Economia
enquanto ciéncia social.

Conforme pontuou WEBER (1999, p. 230), como realidade socioldgica ela
representa, de um lado, uma necessidade ou um complexo de necessidades cotidianas
materiais e, por outro, uma reserva de meios e a¢des possiveis para satisfazé-las.

Esta relacdo entre necessidades e restricdes de meios e a¢cdes conduz a ideia de
escassez, que se encontra relacionada ao pressuposto de que as demandas humanas sao
infinitas, contrariamente aos bens ou meios para a sua satisfacdo que sdo finitos
(SANDRONI, 1994, p. 120).

2 VASCONCELLOS e GARCIA (2005, p. 15) lecionam que a palavra economia deita
suas raizes etimoldgicas na expressdo grega oikonomia, sendo que suas primeiras
referéncias surgem ainda na Grécia Antiga, na doutrina de Aristoteles.
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A dificuldade de harmonizar adequadamente os elementos acima tornou
desafiadores o estudo e a compreensdo dessa equacao e, assim, passou a orientar a
formulagdo de determinadas escolhas diante das opcdes disponiveis.

Tal realidade fez com que comecassem a surgir abordagens tedricas a respeito
da economia, com edificacdo das mais diversas teorias que se embasam em diferentes
premissas, apoiadas implicita ou explicitamente sobre determinadas concepgdes
psicoldgicas e éticas (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 467)°.

Ao longo do tempo, tais conjuntos de distintas pressuposi¢des tedricas passaram
a fundamentar as analises sobre o0s objetos de estudo nesse campo social, edificando-se
paulatinamente a chamada histéria do pensamento econémico.

Tal como esclarece BRUE (2013, p. 8-9), foi somente a partir do século XVIII
que as abordagens tedricas sobre a economia passaram a permitir 0s seus respectivos
engquadramentos na condicdo de escolas ou grupos de pensamento, que tratam de
determinados aspectos comuns, com a assuncdo de algumas premissas (similares ou,
muitas vezes, idénticas) que se apresentam tanto de forma receptiva quanto contraria em
relagdo aos predecessores ou contemporaneos®.

Surge, neste contexto, a ideia de Economia enquanto ciéncia social®.

3 Neste sentido, quer-se esclarecer que ndo ha na ciéncia social da Economia um acervo
pacifico e consolidado de saber, que contenha uma Gnica visao relacionada a cada aspecto
da realidade. A expressdo acervo pacifico e consolidado de saber foi tomada de
empréstimo junto a OLIVEIRA (2004, p. 13), que a utilizou para construir raciocinio
aplicado a Sociologia, campo do conhecimento igualmente marcado por embates tedricos,
ideoldgicos e metodoldgicos.

4 O autor enumera uma série de exemplos de escolas e grupos de pensamento no campo
econdbmico, como Mercantilismo, Fisiocracia, Classicismo, Socialismo Utopico,
Marxismo e Socialismo, Historicismo Aleméo, Marginalismo, Neoclassicismo e Nova
Economia Institucional, entre outros.

> O fato é que, com o passar do tempo, algumas das perspectivas adotadas por
determinadas escolas ou grupos de pensamento econémico (no campo da ciéncia social,
portanto) se afastaram da preocupacao com as necessidades humanas em prol da assuncao
de determinados valores particulares as premissas assumidas, que aceitam ou pregam a
concepgdo de comportamentos conexos a no¢ao de maximizagdo, associando o bem-estar
ndo a visdo de desenvolvimento das pessoas como serem humanos, mas sim a ideia
estreita de satisfacdo de desejos. Como exemplo, HUNT e LAUTZENHEISER (2013, p.
467-468) descrevem a psicologia e a ética utilitaristas, que influenciaram uma série de
escolas do pensamento econdmico. Para 0s autores, a “psicologia ¢ a ética utilitaristas sdo
especialmente bem adaptadas a tarefa de fornecer uma ideologia conservadora para 0
capitalismo”. Segundo os autores, “o utilitarismo oferece uma defesa intelectual ideal
para esse sistema social por duas razbes. Primeiro, no utilitarismo, os sentimentos,
emoco0es, ideias, padrdes de comportamento e desejos sdo tidos como metafisicamente
dados. Os padrdes de socializagdo, bem como os limites sociais impostos ao crescimento
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Enquanto ciéncia social, a chamada Economia, por intermédio de diferentes
tradiges e escolas do pensamento, passou a se encarregar do estudo da forma como o
“individuo e a sociedade decidem empregar recursos produtivos escassos na produgdo de
bens e servigos, de modo a distribui-los entre as varias pessoas e grupos da sociedade, a
fim de satisfazer as necessidades humanas” (VASCONCELLOS e GARCIA, 2015, p.15).

N&o obstante a existéncia de toda uma tradicdo de escolas do pensamento em
Economia, retratada como a histéria do pensamento econémico e, também, dos
reconhecidos impactos da economia para as sociedades, nem sempre as comunidades
politico-juridicas se preocuparam em disciplinar juridicamente em sede constitucional a

atividade econdmica, no sentido de dar-lhe contornos juridicos.

2. Economia, Ordem Econbmica e Constituicdo Econdmica

Ao longo do tempo, as acgdes e relagdes sociais tém sido orientadas para a
existéncia de ordens capazes de transformar em realidade determinados conjuntos de
aspiracdes, compartilhadas pelos agrupamentos sociais (PAUPERIO, 1983, p. 29).

Tais ordens, conforme destacou WEBER (1999, p. 19-21), podem ser criadas
pelos proprios membros do corpo social em virtude de tradigdes, crengas afetivas e
racionais, ou ser estabelecidas por intermédio da relacdo imposicao/submissdo: sdo
denominadas simples convenc¢des quando a sua vigéncia resta garantida por costumes
consagrados no seio de determinado circulo de pessoas ou sociedade; sdo Direito quando
a observacdo da ordem ndo é voluntéria e a sua violagéo pode implicar coag&o.

Dentre as diversas ordens possiveis de serem estatuidas no seio de determinada

comunidade politico-juridica, encontra-se a chamada ordem® econdémica. Ela pode ser

e desenvolvimento das pessoas como seres humanos sdo excluidos do dominio da
investigacdo; e uma critica normativa do capitalismo embasada em preocupacdes
humanistas perde o sentido — porque esta fora dos limites de qualquer ciéncia social
alicercada na psicologia e na ética utilitaristas. Segundo, o utilitarismo ndo apenas
considera os desejos humanos como sendo independentes das interagcdes sociais como
identifica o bem-estar humano como a satisfacdo desses desejos e identifica essa
satisfagdo como o consumo de mercadorias. Nao surpreende, pois, que o capitalismo —
que, como um todo, teve imenso sucesso na expansdo continua da producdo de
mercadorias — pareca ser um sistema econdmico mais propicio a promocao do bem-estar
humano, na medida em que o bem-estar humano é concebido de forma téo estreita pela
teoria econOmica utilitarista”.

® Tal como destaca FONSECA (2004, p. 83), “o conceito de ordem traz-nos & mente ideias
de organizacdo, e, por isso, mesmo de uma selecdo direcionada dos elementos que
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observada no plano socioldgico, enquanto costume ou convencéo e, também, no juridico,
em seu sentido normativo, isto ¢, como Direito.

As primeiras constituicdes escritas ndo se preocupavam em regulamentar a
atividade econémica, visto que as contingéncias politicas e ideoldgicas da época se
encontravam voltadas para questfes como organizacao do Estado, separacdo de poderes
e direitos e garantias individuais fundamentais (FIGUEIREDO, 2012, p. 45).

A ordem econdmica adquiriu uma dimensdo juridica somente a partir do
momento em que 0s textos constitucionais passaram a disciplina-la de forma sistematica
(SILVA, 1996, p. 6), que, como visto, ndo significa a inexisténcia de ordens econdmicas
sob o ponto de vista sociolégico.

A regulagdo (aqui entendida em sentido amplo) da atividade econdmica em sede
constitucional traduz um acontecimento historico relativamente recente, associado a
passagem do Estado liberal ao Estado social (MENDES, COELHO e BRANCO, 2009, p.
1405).

Segundo NAZAR (2009, p. 48), “a expressdo ‘ordem econdmica’ surgiu na
primeira metade do século XX, com a Constitui¢io de Weimar, de 1919”7, Por outro lado,
FERREIRA FILHO (2012, p. 379) destaca que determinados autores® contestam essa
primazia e apontam a anterioridade da Constituigdo mexicana de 1917.

N&do obstante as eventuais controvérsias acerca da origem histérica da
sistematizacdo constitucional do econémico, o fato é que ordem econémica consiste numa
expressao polissémica, que revela diferentes sentidos.

Destacando as diferencas entre os pontos de vista juridico e socioldgico
apontados por WEBER (1999, p. 209), MOREIRA (1973, p. 67-71) identifica trés

integram um conjunto”. Prosseguindo, o autor adverte que “essa selecdo se faz, ¢ dbvio,
com um objetivo, com uma finalidade”, e conclui que “toda organiza¢do tem um
direcionamento para uma meta, um encaminhamento de elementos para um futuro”.

" Conforme anotam SOUZA NETO e SARMENTO (2012, p. 186), a Constituicdo de
Weimar foi uma das mais influentes da historia, dispondo sobre a organizacdo da
Economia (art. 151) e outras matérias estranhas ao constitucionalismo do Estado liberal.
8 Para FIGUEIREDO (2012, p. 45), “a primeira Carta Constitucional a tratar da ordem
econdmica e social foi a Constituicdo do México de 05 de fevereiro de 1917, que disp6s
sobre propriedade privada, tratando de formas originarias e derivadas de aquisi¢do da
propriedade, abolindo, ainda, o carater absoluto da propriedade privada, submetendo seu
uso, incondicionalmente, ao interesse publico (funcdo social da propriedade), fato que
serviu de sustentaculo juridico para a transformacéo sociopolitica oriunda da reforma
agraria ocorrida naquele pais e a primeira a se realizar no continente latino-americano.”
Segundo SILVA (1996, p. 6), a disciplina sistemética da ordem econdmica teve inicio
com a Constituigdo mexicana de 1917.
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possiveis sentidos para a ordem econémica: i) modo de ser empirico de uma economia
em concreto, que traduz um conceito de fato e ndo um conceito normativo ou de valor
(mundo do ser, portanto), que engloba relagdes concretas entre fendmenos econdmicos e
materiais, exprimindo uma articulacdo da economia como fato; ii) conjunto de todas as
normas ou regras de condutas, ndo somente juridicas (juridicas, religiosas, morais etc),
que digam respeito a regulagdo dos comportamentos dos sujeitos econdmicos,
caracterizando-se como um sistema normativo em sentido socioldgico; e, iii) como ordem
juridica da economia, em sentido estritamente juridico-normativo (principios e regras).

Ao analisar as constatacGes acima, GRAU (2012, p. 68-70) distingue a ordem
econémica enquanto mundo do ser e do dever ser, qualificando aquela como fato
econdmico - que engloba as agdes efetivas de dada economia -, e esta como parcela da
ordem juridica de uma determinada sociedade, portanto, dotada de sentido e forca
normativa -, apresentando-se, em sua dic¢do, como um “conjunto de normas que define,
institucionalmente, um determinado modo de produgdo econdémica”, com seus
fundamentos, principios e caracteristicas especificos.

Da compreensdo acima exsurgem duas conclusdes interessantes em relagédo a
expressao ordem econdmica: i) a possibilidade de formulacdo e adocdo de diferentes
conceitos, levando-se em consideracao cada um dos sentidos em que pode ser empregada;
ii) a observacgdo de que a ordem econémica, enquanto ordem juridica da economia, € mais
ampla e se difere da chamada Constituicdo econdmica; iii) a Constituicdo econdémica
agrupa apenas aquelas normas de carater fundamental definidas pelo constituinte,
voltadas a disciplina do cenario econdmico de determinada comunidade politico-juridica
em geral, assim como a atuacdo dos prdprios agentes econémicos em particular,
guardando relevante funcdo transformadora (FONSECA, 2004, p. 51).

Em outras palavras, a Constituicdo econémica é a Constituicdo juridicamente
definida da economia (FERREIRA FILHO, 2012, p. 380), isto &, consiste num conjunto
de preceitos que operam a institucionaliza¢do de determinada ordem econdmica (mundo
do ser) e estabelece principios e regras fundamentais ordenadores da economia,
consagradores de um determinado sistema econémico, que devem conformar escolhas
normativas relacionadas aos modos de atuagdo dos agentes econémicos (GRAU, 2012, p.
79).

N&o se deve, portanto, confundir a Constituicdo econdémica com a ordem
econdmica ou com a ordem juridica da economia. A Constituicdo econémica compreende

apenas aqueles principios e regras fundamentais da ordem econémica, fruto de decisdes
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politicas, ao passo que a ordem econbmica, mais extensa do que a Constituicdo
econdmica, traduz-se como todo um aparato de normas ou institui¢des juridicas que tém
as acOes econdmicas por objeto (RAMOS, 2011, p. 345-346).

3. O estruturalismo juridico de Emilio Sufié Llinas

Em sua Teoria Estructuralista del Derecho, o espanhol LLINAS (2006),
professor doutor catedratico de Direito da Universidade Complutense de Madri, apresenta
e desenvolve uma teoria acerca do referencial tedrico-metodolégico do estruturalismo e
sua aplicagéo ao Direito.

O modelo proposto ndo se confunde com outras abordagens homoénimas
presentes nas demais ciéncias sociais como, por exemplo, o estruturalismo antropolégico
de LEVI-STRAUSS (1945)°.

Trata-se, assim, de uma nova e original concepcdo que merece a atengdo da
comunidade juridica por sua aptiddo para fundamentar estudos e reflexdes criticos sobre
o fendmeno juridico em seu entrelacamento com a realidade que o circunda (aqui, em
especial, com a economia).

A obra se encontra dividida em trés partes. A primeira delas diz respeito ao
estudo das bases do Direito dentro da estrutura social. A segunda trata da estrutura do
préprio Direito e das normas juridicas. Por fim, na terceira parte o autor procura refletir
sobre alguns conceitos juridicos fundamentais desde a perspectiva estruturalista.

Para o autor o estruturalismo consiste mais do que uma filosofia (embora existam
claras implicac@es filoséficas), apresentando-se como um verdadeiro método, que nédo
considera as ciéncias e disciplinas como compartimentos estanques. Neste sentido, busca-
se integrar (sem mesclar) uma perspectiva dogmatica (estritamente juridica) do Direito
com uma visdo mais ampla que o vincula a outras ciéncias e campos do conhecimento
(LLINAS, 2006, p. 23).

Este referencial tedrico-metodolégico, segundo LLINAS (2006, p. 25), tem
como uma de suas vantagens a adequacdo para simplificar aquilo que é originalmente

complexo, na medida em que todos os aspectos da realidade podem ser entendidos e

® para aprofundamento no estudo do estruturalismo antropoldgico remete-se o leitor a
obra do préprio LEVI-STRAUSS (1945) e ao trabalho de DESCOLA (2009).
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examinados como estruturas, isto €, na condicdo de totalidades integradas entre si por
elementos que se relacionam e que respeitam determinadas leis.

De acordo com LLINAS (2006, p. 26), os fendmenos complexos sio marcados
simultaneamente por elementos e suas relacdes necessarias com a totalidade que as
estruturas compdem. A compreensdo deste raciocinio resta facilitada com a observancia
do exemplo usado pelo autor, de uma molécula de agua: trata-se de uma totalidade, uma
estrutura, composta concomitantemente por elementos distintos que se relacionam, ou
seja, dois atomos de hidrogénio e um de oxigénio.

O autor parte do reconhecimento de que as ciéncias e as disciplinas ndo séo
compartimentos estanques, sendo possivel e necessaria a sua integracdo com o devido
respeito as respectivas autonomias, tratadas como relativas. Desde esta perspectiva, a
adequada compreensao de uma estrutura juridica ndo pode prescindir da sua analise no
contexto de uma estrutura social (LLINAS, 2006, p. 26).

Deste modo, em meio a um mundo marcado pela interdisciplinaridade o
estruturalismo consistiria um modus faciendi adequado para a captagdo de um
conhecimento cientifico mais amplo e ndo fragmentado acerca dos objetos de estudo.
Uma maneira particular de se refletir acerca da realidade, diz LLINAS (2006, p. 27).

A ideia fundamental do autor parte da nogdo de estrutura como um todo em
transformacéo, que pode ser identificada segundo duas premissas: i) uma estrutura
consiste numa totalidade composta por diferentes elementos, que se relacionam de
maneira interdependente em respeito a determinadas leis; ii) uma estrutura compde um
todo que ndo se confunde com a mera soma dos seus elementos integrantes,
individualmente considerados; ii) uma estrutura se apresenta como um sistema de
transformacdes diacrénico, que evolui e muda no tempo; iii) uma estrutura é um sistema
marcado por autorregulacdo que, ndo obstante se altere no tempo, ndo perde a qualidade
de um todo estrutural (LLINAS, 2006, p. 27-28).

O método estruturalista de LLINAS (2006, p. 28-29) se encontra associado a
uma epistemologia especifica, o Relacionismo, que se contrapde a outras posturas
epistemoldgicas classicas como o Dogmatismo, o Escepticismo e o Relativismo. Segundo
0 autor, o Relacionismo parte da historicidade das realidades sociais, entre as quais se
encontra o Direito, estando pautado principalmente no reconhecimento de sua
variabilidade espaco-temporal. Em outras palavras, a epistemologia relacionista apoia o

exame dos fendmenos e a producdo do conhecimento de maneira contextualizada.
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Desde esta visdo, a economia é entendida como uma subestrutura do sistema
social e, portanto, ndo pode ser considerada e analisada abstratamente como se a0 mesmo
fosse alheia. Isto porque, as relagdes pessoa-coisa e pessoa-pessoa em razao de uma coisa,
que constituem o sistema econdmico, nao se ddo a margem da estrutura social em geral
(LLINAS, 2006, p. 30-31).

Surge a partir dai a ideia de existéncia de uma subestrutura politica no &mago da
estrutura social, cuja finalidade principal é conferir cardter de todo estrutural a
comunidade politico-juridica em particular. Caso contrario a estrutura social seria
caracterizada ndo por uma harmonia entre seus elementos, mas sim por mera justaposi¢do
de sistemas, os quais poderiam ser governados por racionalidades desassociadas daquela
conferida pelos postulados politicos (LLINAS, 2006, p. 31-32).

Ao Direito, por sua vez, cabe o papel de fio condutor da analise estruturalista da
politica, atuando na condicdo de uma das principais ordens da normatividade social (a0
lado de outras ordens como a religiosa e a moral), regulando a convivéncia social de
acordo com os balizamentos preconizados pela subestrutura politica da sociedade
(LLINAS, 2006, p. 33-34).

Em outras palavras, trata-se o Direito do principal instrumento de que dispde a
comunidade politica para a organizacdo da estrutura social, sendo certo que as normas
juridicas devem expressar um conjunto de valores sociais (LLINAS, 2006, p. 34-35).

4. Relacdes entre economia e Direito segundo a perspectiva estruturalista de Emilio

Sufie Llinas

O modo de ser empirico de uma economia em concreto traduz um conceito de
fato e engloba relagdes concretas entre fendmenos econémicos e materiais. Exprime uma

articulacdo da economia como fato e sera regulado por um sistema normativo em sentido

10 perceba-se que, neste ponto, a proposta de Llinds se difere sobremaneira das
pressuposicOes tedrico-metodoldgicas encontradas no movimento da Analise Econdmica
do Direito, na medida em que esta ultima, carregando o peso de preocupacdes
diferenciadas (relacionados a eficiéncia econdmica), normalmente ndo realiza
associacfes com balizamentos preconizados pela subestrutura politica. A respeito do
assunto, remete-se o leitor aos trabalhos de ALVAREZ (2006), PINTO (2008) e
KOOTER & KRAUS (2014)
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sociologico e, também, em sentido estritamente juridico-normativo (principios e regras),
como ordem juridica da economia (MOREIRA, 1973, p. 67-71).

O mundo do ser, como fato econémico - que engloba as acOes efetivas de dada
economia -, serd regulado pelo do dever ser, isto €, parcela da ordem juridica de uma
determinada sociedade, dotada de sentido e for¢a normativa -, mediante um conjunto de
regras e principios que define, institucionalmente, um determinado modo de producédo
econOmica e seus delineamentos (GRAU, 2012, p. 68-70).

Enquanto ordem juridica da economia, a ordem econémica é mais ampla e se
difere da chamada Constitui¢cdo econémica, a parte da constituicdo que agrupa normas de
carater fundamental definidas pelo constituinte, voltadas a disciplina do cenario
econdmico de determinada comunidade politico-juridica em geral, assim como dos
préprios agentes econdmicos (FONSECA, 2004, p. 51). Em outras palavras, a
Constituicao juridicamente definida da economia (FERREIRA FILHO, 2012, p. 380).

Desde a perspectiva estruturalista de LLINAS (2006, p. 30-31), a economia €
entendida como uma subestrutura do sistema social que ndo pode ser considerada e
analisada abstratamente como se ao mesmo fosse alheia.

Neste sentido, a subestrutura politica no &mago da estrutura social tem como
necessidade conferir cardter de todo estrutural & comunidade politico-juridica em
particular, de modo a alcancar uma harmonia entre seus elementos. A finalidade é evitar
que as subestruturas (como a economia, por exemplo) sejam governadas por
racionalidades desassociadas aquela conferida pelos postulados politicos (LLINAS,
2006, p. 31-32).

O Direito, fio condutor da analise estruturalista da politica, como uma das
principais ordens da normatividade social, devera regular a convivéncia social de acordo
com os balizamentos preconizados pela subestrutura politica da sociedade (LLINAS,
2006, p. 33-34). Apresenta-se como o principal instrumento de que dispGe a comunidade
politica para a organizacédo da estrutura social, sendo certo que as normas juridicas devem
expressar um conjunto de valores sociais (LLINAS, 2006, p. 34-35).

Do primeiro aspecto, decorre a necessidade de que o sistema econdmico e 0 seu
desenho institucional estejam integrados aos postulados politicos basicos da comunidade

politico-juridica, expressos em seu Texto Fundante!. Afinal, como visto a economia é

1 Em interessante constatacdo, LLINAS (2006, p. 32) destaca que 0 mais importante
antagonismo politico do século XX, entre Capitalismo e Socialismo, é estabelecido a
partir de uma definicdo econdmica. Em outras palavras, uma economia seré capitalista,
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entendida como uma subestrutura do sistema social que ndo pode ser considerada e
analisada abstratamente como se ao mesmo fosse alheia.

Do segundo, a imperiosidade de que o Direito, na conducdo da anélise
estruturalista da politica, discipline a economia segundo a observancia dos balizamentos
preconizados pelos valores da estrutura social, realidade em que as normas juridicas
regulamentadoras do cenario econdmico de determinada comunidade politico-juridica em
geral, assim como a atuacdo dos proprios agentes econémicos em particular, devem
expressar um conjunto de valores sociais. E ndo, indistintamente, as concep¢des isoladas
da Economia enquanto ciéncia social, oriundas de escolas de pensamento econdmico que
carregam pressuposicdes embasadas em diferentes premissas, apoiadas implicita ou
explicitamente sobre determinadas concepgfes psicoldgicas e éticas (que, ndo raro,
distanciam-se daquelas acepc¢des presentes na estrutura social em particular, e que
orientam filosoficamente os seus Textos Fundantes)*?.

Desde a perspectiva de Llinas, a economia deve ser compreendida como um
aspecto da realidade, originalmente complexo, que constitui uma totalidade integrada por
elementos que se relacionam entre si, e se apresenta como um sistema de transformacdes,
marcada por autorregulacdo, e que evolui no tempo sem perder a caracteristica de todo,
pode ser analisada como uma estrutura.

Desta forma, a sua disciplina normativa infraconstitucional ndo pode se afastar
dos balizamentos preconizados pela subestrutura politica da sociedade, que resultam das
decisdes politicas e que, em consequéncia, devem condicionar e atribuir sentido ao agir
econdmico.

Esta compreensdo passa imperiosidade de abertura e didlogo do Direito com
aportes tedricos provenientes de ciéncias que, baseadas em suas autonomias (relativas),
também procuraram buscar a verdade (o seu modo de ver a realidade) por tras desta

estrutura marcada pela interdisciplinaridade.

baseada na ideia de livre mercado, ou socialista, fundada nas nogdes de centralizacéo e
planificagdo, a partir de uma deciséo politica.

12 De maneira reflexiva, SEN (2010, p. 45-81) descreve que, de uma forma geral, operou-
se uma mudanca do centro da atencdo de muitas das escolas do pensamento econémico,
gue tenderam a se afastar do enfoque em questdes como a liberdade e a necessidade em
favor de objetivos mais estreitos, como as utilidades, rendas e riquezas. Em
complementacdo ao seu raciocinio o autor cita como exemplo, de maneira critica, a
chamada abordagem utilitarista, cuja ideia de estrutura agregativa deixa de lado a efetiva
distribuicéo das utilidades.
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Diante da premissa de que tais ciéncias e disciplinas ndo sdo compartimentos
estanques, cabe realizar a integracdo de suas perspectivas sobre o objeto de estudo, mas
ndo se deve deixar de reservar ao Direito o importante papel de articulador (critico e
valorativo) das informacGes provenientes dos demais campos do conhecimento que se

ocupam da analise do objeto.

Conclusodes

Explorou-se no artigo o tema da articulacédo entra a economia e a sua disciplina
juridica, questdo que tem conduzido filésofos, socidlogos, juristas e economistas a
elaboracdo e defesa de determinadas concepgdes, pautadas na assimilacdo de
representacdes que lhe atribuem diferentes sentidos.

O objetivo geral do artigo era demonstrar que, sendo a economia uma
subestrutura do sistema social, ndo pode a mesma ser considerada e analisada
abstratamente como se ao mesmo fosse alheia.

Com a presente investigacdo, percebeu-se que a economia, como realidade
sociologica, ndo se confunde com a Economia enquanto ciéncia social.

Embora a partir do século XVIII as abordagens tetricas sobre a economia
tenham passado a permitir os seus respectivos enquadramentos na condicao de escolas ou
grupos de pensamento, que tratam de determinados aspectos comuns, com a assunc¢éo de
algumas premissas (similares ou, muitas vezes, idénticas) que se apresentam tanto de
forma receptiva quanto contraria em relacdo aos predecessores ou contemporaneos, a
regulacdo (aqui entendida em sentido amplo) da atividade econdmica em sede
constitucional traduz um acontecimento historico relativamente recente

N&o obstante ja existissem preocupacdes doutrinarias a respeito das relacdes
entre economia e Direito, a ordem econdmica adquiriu uma dimensao juridica somente a
partir do momento em que os textos constitucionais passaram a disciplind-la de forma
sistematica, ja no século XX.

Para a fundamentagdo do objeto e em busca de construgéo de resposta adequada
e vidvel, baseou-se a pesquisa na concepgdo de estruturalismo desenvolvida por Emilio
Sufe Llinas. Tal referencial € fundado na epistemologia relacionista, que apoia 0 exame
dos fendmenos e a producdo do conhecimento de maneira contextualizada.

Com apoio nessa concepgdo, percebeu-se a necessidade de reconhecimento da

existéncia de uma subestrutura politica no d&mago da estrutura social cuja finalidade
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principal é conferir carater de todo estrutural a comunidade politico-juridica em
particular. Do contréario, a estrutura social seria caracterizada ndo por uma harmonia entre
seus elementos, mas sim por mera justaposicao de sistemas que poderiam ser governados
por racionalidades desassociadas daquela conferida pelos postulados politicos.

De acordo com o referencial adotado, nas relaces entra a economia e o Direito
tem-se nesse Gltimo o fio condutor da andlise estruturalista da politica. Como uma das
principais ordens da normatividade social, deverd o Direito regular a convivéncia social
de acordo com os balizamentos preconizados pela subestrutura politica da sociedade,
sendo certo que as normas juridicas devem expressar um conjunto de valores sociais.

Deduziu-se, assim, que a dimenséo e o0 agir econdmico devem estar integrados
aos postulados politicos basicos da comunidade politico-juridica, expressos em seu Texto
Fundante. E que, portanto, a economia, entendida como uma subestrutura do sistema
social, ndo pode ser considerada e analisada abstratamente como se ao mesmo fosse
alheia.

Tal compreensdo fundamentou a resposta a indagacdo que constituiu a
motivacao central da presente investigacdo, ou seja, aqui apresentada como concluséo
final: a economia ndo pode ser governada por racionalidades desassociadas daquela
conferida pelos postulados politicos da estrutura social.

Acredita-se, desta forma, que a concepcdo estruturalista desenvolvida por
LLINAS tem muito a contribuir como suporte tedrico-metodolégico para analise das

relacBes entre a economia e o Direito.
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