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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

E inebriados pela cultura, amabilidade, beleza e alegria do povo bahiano de Salvador,
mormente, ainda, pela acolhida calorosa em uma cidade que se “respira’ historia,
“aportamos’ para mais um CONPEDI, agora, em sua XX V1| edi¢do. Muito amadurecimento
institucional, muitos encontros solidificando amizades e companheirismo, muitas metas a
serem conquistadas. Em meio a tudo isso, a benc&o dos orixas, a missa na Igreja de Nosso
Senhor do Bomfim; uma das 365 Igrejas de Sao Salvador da Bahia, terra de tantos expoentes
da musica, das letras e das artes. Que lugar precioso para trabalho tdo desafiador como o é
faze ciéncia e, neste especifico caso, ciénciajuridica. Orgulha-nos estarmos, mais umavez, a
frente da direcéo dos trabalhos inerentes ao GT 60 que trata de DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL.

Os trabalhos foram sendo descortinados com a delicadeza e alteridade proprias de quem
respeita 0 outro e, nessa dinamica construimos, em cada edicdo do CONPEDI um fortalecido
Grupo de Trabalho que se ocupa de analisar em esséncia, a intervencdo ou ndo do Estado, o
Estado ou o ndo Estado, a necessidade de implementacdo ou néo das politicas publicas de
Direito Econémico ou; ainda, a necessaria utilizacdo da hermenéutica econdmico-juridica
propria da Analise Econémica do Direito para o efetivo e eficiente “dize do Direito”; tudo,
ainda, sem desconsiderar aimprescindivel sustentabilidade.

Para além dos trabalhos que foram indicados para a Plataforma Index Law Journals, devem
ser enumerados e destacados os artigos que compdem 0s presentes anais de evento como
singelamente se descreve:

O STF E A INADEQUADA PROTECAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE NO RE
627189/SP escrito por VANILEIA SANTOS SOBRAL DE BRITO e FRANCLIM JORGE
SOBRAL DE BRITO, tratando de verificar a posi¢do juridica equivocada, segundo os
autores, do STF com relacéo aos danos causados nho meio ambiente e para 0 ser humano
atribuidos a emissdo de eletromagnetismo pelas redes elétricas. Chamam atencéo para a
necessaria atencdo a ser dada para a dicotomia desenvolvimento e custos ambientais,

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA ANALISE COMPARATIVA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO FRENTE AO PRINCIPIO DA



SUSTENTABILIDADE apresentado por JUNIA GONCALVES OLIVEIRA, destacando que
0 consumismo exacerbado e a despreocupacdo com o descarte irresponsavel no meio-
ambiente é caracteristico de um desequilibrio na interacéo entre o econémico e o ambiental;

entre o desenvolvimento e as consequéncias ou externalidades negativas,

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA E O ACUMULO DE RESIDUOS ELETRONICOS
elaborado por CARLA MANUELLA ARAGAO BEZERRA e ANDRE STUDART LEITAO
fazendo perceber que a individualizacdo na atitude dos sujeitos de direito e
conseguentemente, o enfraguecimento dos lagos sociais levam a um consumo despreocupado
com o outro — ndo altero e que tem profundas consequéncias segundo acumulo de lixo
eletronico;

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E TRABALHO DECENTE: A CONSTRUCAO
DE UM NOVO REFERENCIAL CIVILIZATORIO NA AGENDA 2030 DA ONU inspirado
por ISADORA KAUANA LAZARETTI e GIOVANNI OLSSON no qua os autores
defendem visdo progressista para a manutencéo do nivel de emprego mundial conforme
aspectos qualitativos adequados a novel e inclusor paradigma que se constroi segundo a
Agenda 2030 da ONU;

ORGANIZACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA NAS CONSTITUICOES ESTADUAIS
BRASILEIRAS: UMA ANALISE A LUZ DA ORGANIZACAO FEDERATIVA
BRASILEIRA, apresentado por FERNANDA GURGEL RAPOSO e gque suscita a necessaria
simbiose entre a previsdo Constitucional Estadual e respectiva estruturacdo da atividade
econbmica com os principios Constitucionais da Ordem Econdmica insculpida na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

OS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NUMA SOCIEDADE CONSUMOCENTRISTA:
A BIOPOLITICA E O CONTROLE DE EXCLUSAO SOCIAL NO ESPACO URBANO
BRASILEIRO submetido por AGOSTINHO OLI KOPPE PEREIRA e HENRIQUE

MIORANZA KOPPE PEREIRA em gue os autores destacam a indesejavel exclusdo social a
partir de uma arquitetura permissiva que destroi sel etivamente o meio-ambiente em favor dos
mais abastados mudando a configuracdo das cidades; assim, ndo raros S0 0S projetos
urbanos em que casas de luxo sdo construidas em areas de preservacdo ambiental em total

confronto com o que seria esperado de um uso legitimo do bio-poder;

CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO ADEQUADO A CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS: REFLEXOES A PARTIR DO CASO DA
MINERACAO EM BARRO ALTO/GO E A PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO



COMO LIBERDADE escrito por RENATO DE ARAUJO RIBEIRO e FELIPE

MAGALHAES BAMBIRRA em que se enfatizou, a partir de Amartya Sen que o

neoextrativismo, longe de importar em efetivo progresso e desenvolvimento, frequentemente
causa sérias externalidades negativas para a sociedade;

RELACOES ENTRE ECONOMIA E DIREITO SEGUNDO A PERSPECTIVA
ESTRUTURALISTA DE EMILIO SUNE LLINAS defendido por VINICIUS FIGUEIREDO
CHAVES e ROBERTA MARIA COSTA SANTOS destacando aspectos da Andlise
Econémica do Direito e, em especial, detectando a desarticulacdo, em nosso Pais, entre a
Ciéncia Econbmica, a Politica e o Direito, levando a ineficiéncia no uso da riqueza.
Destacam, assim, a necessidade de visdo neoinstitucionalista, segundo Oliver Williamson,
ainda sob o crivo doutrinario de Emilio Sufie Llinas;

AS CLAUSULAS DE CONTEUDO LOCAL E O DESENVOLVIMENTO: ANALISE DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS COM ENFOQUE NA INDUSTRIA DO PETROLEO E GAS NATURAL

BRASILEIRA de autoriade MATHEUS SIMOES NUNES propondo necessério rearranjo da
politica de redistribuicdo de riqueza no setor de 6leo e gés reavaliando-se a racionalidade da
norma e desburocratizando-se 0 setor com adequado incentivo para a pesquisa;

DESCUMPRIMENTO NORMATIVO ENQUANTO DUMPING SOCIAL NO SETOR
BANCARIO DO RIO GRANDE DO SUL inspirado por RODRIGO ESPIUCA DOS
ANJOS SIQUEIRA e THAIS JANAINA WENCZENOVICZ cujos autores evidenciam o
desemprego no setor bancério e a nefasta opcéo, inclusive, de Bancos Publicos para
arregimentarem estagiarios, pagos com bolsas inferiores ao piso salarial da categoria dos
bancarios, com intuito de substituir o emprego formal no setor;

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E O COMERCIO ELETRONICO de autoria de
CLAUDIOMAR LUIZ MACHADO e CRISTHIAN MAGNUS DE MARCO destacando-se
estatisticas apresentadas em que se evidencia o fato de estar caindo o nivel de emprego desde
2010 no setor logistico, ao mesmo tempo em que o E-Comece esta crescendo
exponencialmente. Por consequéncia tem-se, entdo, nas pequenas cidades; o empobrecimento
regional, o aumento do nivel de desemprego e, nas grandes cidades (onde estdo as grandes
cadeias | ogisticas para suprimento) a respectiva concentracéo de renda. Incrivelmente, grande
volume de recursos das pequenas cidades estdo sendo redistribuidos para grandes centros
urbanos viatelefone, internet e meios proprios das novas tecnologias,



CONTEUDO LOCAL COMO OPORTUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO PARA O
BRASIL criado por ANNUSKA MACEDO SANTOS DE FRANGCA PAIVA MAIA
defendendo-se a flexibilizacdo das exigéncias de contelido local para que a exploracdo
petrolifera no Pais ocorra segundo premissas progressistas. A regulamentacdo de 2010 sobre
contetido local ndo pode “engessar” a atividade econdmica.

Esperamos que o GT 60. Direito, Economia e Sustentabilidade continue pujante em sua
producdo académica fortalecendo-se e estreitando-se 0s “lagos’ entre as Ciéncias Juridica e
Econbmica conquistando-se, assim, para além da agradavel e inspiradora convivéncia entre
Seus expositores, que se conquiste e mantenha-se a adequada significacdo académica dentre
os tantos GT's do CONPEDI, como forma de contribuicdo a Ciéncia e, por fim,

especialmente, ao amado Brasil em vista de seu adequado e necessario desenvolvimento
sustentavel.

Coordenadores do GT:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu — UNIFOR

Prof. Dr. Everton Das Neves Gongalves — UFSC

Profa. Dra. Thami Covatti Piaia— URI

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E O COMERCIO ELETRONICO
THE RIGHT TO DEVELOPMENT AND E-COMMERCE

Claudiomar Luiz Machado
Cristhian Magnus De M ar co

Resumo

O presente artigo tem como objetivo fazer uma abordagem sobre o Direito ao
Desenvolvimento, visando conceitu&-lo e apresentar suas principais caracteristicas. Trata-se
de um direito humano de terceira geracéo, pouco estudado e debatido na sociedade brasileira.
Posteriormente, faz-se uma andlise do comércio eletrdnico brasileiro, sob o viés das pequenas
e médias cidades, com a finalidade de apontar aspectos que tendem a dificultar a efetivacéo
do Direito ao Desenvolvimento. O objetivo central é propor uma reflexéo a respeito do
modelo comercial adotado e a possibilidade de o ser humano desenvolver suas
potencialidades.

Palavr as-chave: Direito ao desenvolvimento, Comércio el etronico, Direitos humanos,
Comunidade local, Capacidades

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to make an approach on the Right to Development, aiming to conceptualize
it and present its main characteristics. It isahuman right of third generation, little studied and
debated in Brazilian society. Subsequently, an analysis of Brazilian e-commerce, under the
bias of small and medium-sized cities, is carried out with the purpose of pointing out aspects
that tend to hinder the implementation of the Right to Development. The central objectiveis
to propose a reflection about the commercial model adopted and the possibility of the human
being to develop their potentialities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to development, E-commerce, Human rights,
Loca community, Capabilities
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1 INTRODUCAO

O debate sobre a temaética dos direitos humanos vem de longa data, tendo seu
nascedouro na luta contra os Estados absolutistas, sendo a Revolugdo Francesa e a Revolucéo
Americana eventos de destaque nessa luta. O p6s-segunda guerra mundial é outro momento
historico importante para a evolugdo e amadurecimento da temética dos direitos humanos. No
campo tedrico, existe uma variedade de documentos internacionais, bem como as constituicdes
modernas trazem positivadas um rol de direitos fundamentais. Contudo, a efetividade pratica

ainda se encontra distante de ser implementada.

Dentre os direitos humanos encontra-se o direito ao desenvolvimento, considerado de
terceira geracdo, pouco estudado e debatido no Brasil. Um direito complexo por ter varios
aspectos, com viés internacional, nacional e regional. Entretanto, é de extrema importancia para

0 debate sobre a qualidade de vida e as oportunidades de desenvolvimento das pessoas.

Por outro lado, o comércio eletrénico ou e-commerce tem uma evolucéo exponencial
no Brasil, com o surgimento de grandes sites que promovem vendas para todo o Brasil.
Contudo, alguns eventos, como o fechamento de milhares de lojas do varejo e de postos de
trabalhos demandam uma reflexdo sobre a tematica, sob o viés das pequenas e médias cidades

brasileiras.

Logo, o tema central é a reflex@o a respeito do comércio eletrdnico frente ao direito ao
desenvolvimento das pessoas que moram nas pequenas e médias cidades brasileiras, sendo que
o trabalho foi elaborado utilizando-se 0 método procedimental de pesquisa bibliografica e o
método de abordagem dedutivo, visando analisar se o comércio eletrénico é positivo ou
negativo para o direito ao desenvolvimento dos habitantes das pequenas e meédias cidades
brasileiras. O objetivo central ndo € esgotar o tema, mas fomentar o debate a respeito do direito

ao desenvolvimento.

2 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Hannah Arendt, na obra A Condi¢cdo Humana, propde algo que considera simples:
pensar o que estamos fazendo. Embora a proposta seja simples, a reflexdo € complexa. Pensar
a respeito da nossa condi¢do como ser humano e das relaces que estabelecemos com o outro

e com a sociedade, parece estar cada vez mais distante dos objetivos dos seres humanos.
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Em verdade, o contexto historico demonstra que 0 homem sempre esteve em conflito
com a sociedade que criou. A propria liberdade, que é algo inerente ao ser humano, foi e
continua sendo negada a uma grande parcela da sociedade. Desse modo, denota-se que 0
homem combate contra o sistema que criou para visar garantir um conjunto minimo de direitos

que Ihe permita viver dignamente.

Um dos grandes marcos da luta do homem por liberdade é a Revolucdo Francesa,
considerada um avango contra o estado totalitario, que promovia uma completa privacdo da
liberdade e reduzia o0 homem a algo sem valor e descartavel. A vida humana tinha pouco ou
quase nenhum valor. A Revolugdo Francesa culminou com a publicagdo da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada em 1789 pela Assembleia Nacional, sobre a qual,
Norberto Bobbio (2004, p. 79) destaca que os testemunhos da época e os historiadores estdo
corretos em considerar como “[...] o fim de uma época ¢ o inicio de outra, e, portanto, indicam

uma virada na historia do género humano”.

Outro evento marcante na histéria, visando garantir e proteger direitos basicos do
homem, foi a criagdo em nivel internacional da Declaracdo Universal do Direitos Humanos,
aprovada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) no ano de 1948,
que “[...] foi um marco na consagracdo da protecdo a pessoa humana contra a opressdo, a
violéncia e contra a negacdo da prdpria condicdo humana, deixando evidente que o homem
sempre deve ser considerado um fim em si mesmo, € ndo um meio para atingir fins.”

(CAMPINHO, 2010, p. 154),

A Declaracdo de 1948, também é considerada 0 marco contemporaneo dos direitos
humanos, consolidando a universalidade e indivisibilidade desses direitos. O Unico requisito
para ser titular dos direitos humanos é a condi¢do de pessoa, logo, é estendida a todas as pessoas
independentemente do local ou Estado em que estejam localizadas, por isso, considera-se
universal. A indivisibilidade esta associada a impossibilidade de separacdo dos direitos civis e
politicos, dos direitos sociais, econdmicos e culturais, pois aqueles sdo condicdo para a
observancia destes (PIOVESAN, 2010, p. 98).

Celso Lafer (1988, p. 174-180) faz uma abordagem dos direitos humanos de primeira,
segunda e terceira geracdo. Afirma que a Declaragdo de Virginia e a Declaracdo Francesa de
1789 sdo direitos humanos de primeira geragéo, 0s quais sao direitos naturais e inerentes ao ser
humano, pois existem antes mesmo do contrato social. Os direitos de primeira geragdo tambem

estabeleceram uma visdo clara do que é o Estado e do que ndo é o Estado, com uma
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fundamentacéo de cunho individual, na qual o individuo € o titular e, portanto, quem deve exigir

e buscar a protecéo desses direitos.

Quanto aos direitos humanos de segunda geracgéo, surgem da exigéncia dos cidadaos
por uma prestacdo do Estado referente a determinados direitos, como trabalho, saude e
educacéo. A coletividade vai produzindo bens e acumulando riqueza, logo, os direitos humanos
de segunda geracdo visam oportunizar a participacdo de todos nesse processo e garantir 0s
direitos econdémicos, sociais e culturais, como forma de viabilizar uma forma de vida e trabalho
adequado para os individuos. Ressalta-se que, nesta geracdo, ainda o titular € o homem

considerado singularmente.

Os direitos de terceira geracdo ja ndo estdo centrados na individualidade, mas em
grupos de individuos, como a familia, o povo, a hacdo e a propria humanidade. Nesta categoria
de direitos de titularidade coletiva estdo situados o direito a autodeterminacéo dos povos, direito

ao desenvolvimento e direito a paz, por exemplo.

Paulo Bonavides (apud CAMPINHO, 2010, p. 155) expde que o direito ao
desenvolvimento pertence a terceira geragdo/dimensdo dos direitos humanos, “[...] que se
caracteriza por ser aquela que se assenta sobre a fraternidade e provida de uma latitude de
sentido que ndo parece compreender unicamente a protecdo especifica de direitos individuais

ou coletivos”.

Souza (2010, p. 313) também afirma que o direito ao desenvolvimento € um direito
humano, o qual surgiu da necessidade de equilibrar o desenvolvimento econémico com a
realizacdo dos direitos humanos, colocando o ser humano como sujeito central. 1sso, em virtude
do fato de que com as novas descobertas cientificas e tecnoldgicas aumentou a riqueza do
mundo globalizado, contudo, ocorreu também o aumento da desigualdade.

O direito ao desenvolvimento encontra-se consolidado na Declaracdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento, fruto das discussdes internacionais e aprovado na Assembleia Geral das

Nacdes Unidas em 4 de dezembro de 1986, sendo que seu artigo 1°, § 1, dispde:

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual
toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados. (SENADO FEDERAL, 2013, p. 33).
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O dispositivo destaca a inalienabilidade e a universalidade do direito ao
desenvolvimento, bem como estabelece uma relagdo com todos os direitos humanos,
ressaltando a importancia do direito ao desenvolvimento para a concretizacéo e realizacéo
destes. Piovesan (2010, p. 115) expde que: “Em sua esséncia, o direito a0 desenvolvimento
traduz o direito a um ambiente nacional e internacional que assegure ao individuo e aos povos

o exercicio de seus direitos humanos basicos, bem como suas liberdades fundamentais”.

Campinho (2010, p. 157) destaca que o direito ao desenvolvimento, em um primeiro
momento, surge em virtude da necessidade de autodeterminacao dos povos em contraponto ao
colonialismo. Trata-se de uma luta para garantir o bem-estar econémico e social dos individuos
de um determinado Estado. Posteriormente, num segundo momento, o direito ao
desenvolvimento passa a adotar uma visdo de sustentabilidade, buscando evitar que o
desenvolvimento econdmico de determinada nacdo ndo ocorra em detrimento do patriménio

comum da humanidade, como o meio ambiente, por exemplo.

Destaca ainda Campinho (2010, p. 157), que o direito ao desenvolvimento também
trata das desigualdades locais ou regionais, visando garantir que os beneficios do progresso
econémico e social possam contribuir para reduzir as desigualdades dentro de um determinado
Estado. Por fim, o autor afirma que o direito ao desenvolvimento estd relacionado ao
desenvolvimento de politicas para combater as desigualdades materiais, visando garantir a
redistribuicédo de riqueza para promover o bem-estar geral da populacgdo e garantir a efetividade
dos direitos sociais e econdmicos. Ressalta-se que essa visdo local é de suma importancia para
que o direito ao desenvolvimento ndo se torne tedrico e esqueca das dificuldades praticas e

diérias dos individuos.

Piovesan (2010, p. 102-103), com base na Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, afirma que o direito ao desenvolvimento contempla trés dimensdes centrais:
justica social; participacdo; e programas e politicas nacionais e cooperacgdo internacional. A
justica social € o componente central do direito ao desenvolvimento, alicercada na
solidariedade, busca viabilizar a igualdade do direito de acesso a todos os individuos aos

recursos bésicos, educacao, satde, alimentacdo, moradia, trabalho e distribuigdo de renda.

Outro elemento fundamental segundo a autora é o componente democratico. Os
cidaddos devem participar e o Estado deve persuadir estes a participar dos processos decisorios
como forma de efetivar os direitos humanos. Essa participacéo é fundamental ndo somente para
0 exercicio dos direitos politicos, mas para a formacgdo de uma politica econdmica baseada na

realidade e necessidades dos cidadaos.
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Quanto a terceira dimensdo, relacionada aos programas e politicas nacionais e
cooperacdo internacional, a autora expde que o direito ao desenvolvimento possui um Vviés
nacional e outro internacional e que a convencédo determina que sejam elaboradas politicas de
cunho individual e coletiva, em nivel nacional e internacional, visando efetiva observancia dos

direitos civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais.

Souza (2010, p. 315) expde as dimensdes individual e coletiva do direito ao

desenvolvimento:

Podemos afirmar, portanto, que na dimenséo individual o direito ao desenvolvimento
representa uma garantia do individuo de participar efetivamente do desenvolvimento,
com o objetivo de desenvolver plenamente sua personalidade, de forma a contribuir
para a reducdo das desigualdades sociais, sendo complementar a dimens&o coletiva ao
garantir aos Estados o direito/dever de participar do desenvolvimento internacional,
com o objetivo de trazer para seu Pais as inovagdes cientificas, culturais e

tecnoldgicas, contribuindo para a reducéo das desigualdades entre paises.

Denota-se que o direito ao desenvolvimento exige acGes em nivel nacional e
internacional, devendo haver cooperacgdo dentro do Estado, numa relagdo de Estado-individuos
e individuos-individuos para que seja implementado o direito ao desenvolvimento, bem como
deve haver cooperacdo entre as na¢oes, de modo que os paises mais desenvolvidos auxiliem os

demais a encontrar o caminho para o desenvolvimento.

Todavia, essa visao nacional e internacional ndo pode criar uma divisao, ao contrario,
0 objetivo é criar uma interacdo entre normas e ac¢des nacionais e internacionais de modo a
ampliar a rede de protecdo dos direitos humanos, devendo ser aplicada as que melhor protejam
o0 individuo e viabilizem a possibilidade do desenvolvimento pleno de sua personalidade,

conforme previsto no art. 22 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a
realizacdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperagdo internacional de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.
(SENADO FEDERAL, 2013, p. 33).
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O Brasil além de ratificar a Convencao Internacional de Direitos Humanos, também é
signatario da Declarag&o sobre o Direito ao Desenvolvimento. Dessa forma, o Estado Brasileiro
deve promover politicas e acdes que visem garantir o Direito ao Desenvolvimento, por forca
do disposto no art. 5°, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Fachin (2010, p. 192-193) afirma que ndo consta no texto constitucional de modo
expresso o direito ao desenvolvimento como direito fundamental, fato que considera uma
lacuna. Ressalta o autor que o simples texto legislativo ndo tem condéo de alterar a realidade,
mas a positivacdo como direito fundamental promoveria alteracdes de ordem préatica e poderia

melhorar a realidade para 50 milhdes de brasileiros.

Contudo, para Souza (2010, p. 319), o direito ao desenvolvimento foi previsto pelo

legislador constituinte de 1988:

Entre os objetivos fundamentais da nossa Republica Federativa estd a garantia do
desenvolvimento nacional, com a erradicacdo da pobreza, da marginalidade e reducéo
das desigualdades sociais e regionais (art.3°, CF/88), sendo que o desenvolvimento
como direito fundamental também esta voltado, no plano nacional, para a pessoa
humana, uma vez que a dignidade da pessoa humana é principio fundamental da nossa
Constituicao Federal. (art.1°, CF/88).

Além disso, ressalta o dever do Estado Brasileiro respeitar os tratados e documentos
internacionais em que for signatario por forca do art. 5°, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal
de 1988 e que o titulo constitucional reservado a ordem econémica e financeira também prevé
que deve ser assegurada existéncia digna a todos e concluir que: “[...] ndo ha davida de que o
direito ao desenvolvimento é um direito fundamental estabelecido em nossa Constituicao

Federal, mesmo ndo estando expressamente previsto no rol do art. 5° da CF/88 [...]”.

Anjos Filho (2010, p. 132-133) afirma que os Estados modernos séo regidos por
constituicGes as quais apresentam um rol de direitos fundamentais e garantias e que os estados
ndo podem se omitir em garantir esses direitos, dessa forma, um dos papeis dos estados
modernos é garantir a realizacdo dos direitos fundamentais. Ressalta, ainda, que o direito ao
desenvolvimento deve ser olhado além da visdo puramente econémica, pois € mais amplo e

profundo, devendo receber o status de principio geral de direito.

Os Estados tém funcéo primaria na efetivacao do direito ao desenvolvimento. O Estado

deve propor e implantar a¢fes que criem oportunidades equanimes para que todos os cidadaos
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possam participar do desenvolvimento. Contudo, o Estado ndo é o Unico responsavel nesse
processo, pois o cidaddo e a sociedade civil também tém papéis centrais. Todavia, ndo se
objetiva a volta do Estado do Bem-Estar Social, pois nem esse modelo, nem o Estado Liberal
conseguiram ter sucesso na implementacdo do direito ao desenvolvimento (SOUZA, 2010, p.
320).

Castro (2015, p. 22-23) afirma que o Estado apresenta papel fundamental no modo
capitalista de producéao e ndo pode ser excluido do processo. Ressalta que a intervencao na area
econbmica ocorrerd, a questdo é qual o grau e 0 momento da intervencdo. Destaca que o fato
primordial “[...] é a criacdo de um novo contetdo para o desenvolvimento, que possa dar conta
de realizar o bem-estar coletivo por vias alternativas ao modelo econémico tradicional do

Capitalismo central [...]”

Dessa forma, a criacdo do novo ou a adaptacdo dos modelos de Estados realmente é o
caminho mais fértil para que o direito ao desenvolvimento possa ser efetivado, permitindo,
assim, que os individuos tenham oportunidades para suprir suas necessidades basicas. Pois,
conforme Souza (2010, p. 322), “De fato, a privagdo ¢ a escassez dos meios e recursos basicos
impedem o pleno desenvolvimento da personalidade e da capacidade da pessoa humana, sendo

0 maior obstaculo para que a pessoa possa exercer os seus direitos basicos de forma livre”.

Amartya Sen (2000, p. 28, 39) também afirma que o desenvolvimento ndo pode ser
focado somente no viés econdmico. O foco principal deve estar relacionado “[...] com a
qualidade de vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.” O processo de
desenvolvimento deve fomentar a expansao das liberdades e culminar com uma vida mais rica
e desimpedida. Ressalta, ainda, o referido autor, que a qualidade de vida deve ser compreendida
do modo como as pessoas vivem e ndo ser analisado apenas o conjunto de recursos e rendas

que dispBe, mesmo que isso seja contrario a tradicdo estabelecida pela economia.

Dessa forma, denota-se que a tematica do direito ao desenvolvimento é complexa. Por
um lado, ndo pode haver esquecimento do fator econdmico porque a pobreza ainda é a principal
causa mortis do mundo (PIOVESAN, 2010, p. 113) e a miséria extrema nunca esteve presente
nas democracias consolidadas (SEN apud PIOVESAN, 2010, p. 103). Porém, a complexidade
da natureza humana exige uma expansao além da natureza econémica, sob uma perspectiva

social e cultural.
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3 0 COMERCIO ELETRONICO E O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

O comeércio eletrdnico ou e-commerce cresce de forma exponencial no Brasil. O site
do G1 apresentou a seguinte noticia: “Vendas pela internet devem dobrar até 2021, diz pesquisa
do Google. Em 2021, a participagdo dos smartphones no e-commerce seré de 41%. Nos proximos
5 anos, mais 27 milhdes fardo sua primeira compra on-line.” (VENDAS..., 2016). Segundo a
materia publicada no site, as vendas pela internet devem chegar a 85 bilhGes e destacou ainda que
nos proximos 5 anos, 27 milhdes de pessoas fardo a primeira compra, chegando ao total de 67,4

milhdes de pessoas.

Informacg&o no mesmo sentido também foi publicada no site da Federacao das Camaras
de Dirigentes Lojistas de Santa Catarina: “E-commerce deve dobrar sua participacdo no varejo
restrito até 2021.” (FEDERACAO DAS CAMARAS DE DIRIGENTES LOJISTAS DE
SANTA CATARINA, 2017b). Destaca ainda a matéria que o comércio de varejo eletrénico
deve crescer 12,4% ao ano, até o ano de 2021, chegando a um total de 85 bilhdes.

Vieira (2010) expde que no ano de 2001 o faturamento do varejo com 0 comércio
eletronico foi de 0,54 bilhdo, saltando para 10 bilhGes no ano de 2009. Comparados os dados
apresentados por Vieira com os dados atuais, verifica-se que o crescimento exponencial vem

de longa data e deve continuar por muitos anos.

Os shoppings centers tiveram queda nas vendas frente as vendas na internet. Os
consumidores gastaram mais no e-commerce do que nos shoppings, conforme pesquisa
realizada entre julho de 2015 a julho de 2016 (FEDERACAO DAS CAMARAS DE
DIRIGENTES LOJISTAS DE SANTA CATARINA, 2017a).

Mesmo sendo uma tendéncia a evolugdo do comeércio eletrénico, algumas reflexdes
sdo importantes, uma vez que a comodidade e menores pre¢os das compras via internet podem
ter efeitos negativos significativos sobre as comunidades locais. Trés fatores centrais exigem

atencdo: empobrecimento regional, desemprego, e concentracdo de riqueza.

O primeiro ponto central € a transferéncia de riqueza das pequenas e médias cidades
para as capitais, ja que, atualmente, as principais empresas de e-commerce estdo localizadas nas
capitais dos Estados, com destaque para o sudeste, conforme ranking das empresas que mais
vendem no Brasil: Mercado Livre; B2W Digital (congrega sites, como Americanas e
Submarino); Nova PontoCom; Netshoes Group; Buscape Company; Wal-Mart; Alibaba.com

Corporation; Lojas Renner; UOL Shopping; e Magazine Luiza (VEJA, 2015).
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Concluida a compra num desses grandes sites, o valor é direcionado para a cidade onde
se localiza o site de venda. Logo, todos os meses um valor consideravel de recursos migra das
pequenas e medias cidades para as capitais. Essa riqueza que poderia continuar circulando no

comeércio local, gerando emprego e renda, é transferida para as capitais.

Embora nédo se localizou pesquisas confiaveis, algumas reflexdes sdo possiveis. Pois,
se 0 comércio eletrdnico estd crescendo exponencialmente e deve dobrar até 2021, a

consequéncia é que as vendas no varejo fisico das cidades devam cair drasticamente.

Amartya Sem (apud FACHIN, 2010, p. 189) destaca que a privacdo econdmica pode
gerar privagdo social e de liberdade politica, e vice-versa. Assim, denota-se que o fator
econdmico ndo é unico fator para o direito ao desenvolvimento, mas é central no processo.
Desse modo, essa transferéncia de recursos pode dificultar a efetividade do direito ao
desenvolvimento, principalmente, nas pequenas e medias cidades, uma vez que cabe ressaltar
que o direito ao desenvolvimento tem um viés coletivo, conforme expde Fachin (2010, p. 190):
“O direito ao desenvolvimento envolve, assim, os individuos insulares, mas também a

comunidade na qual estao inseridos.”

Um dos principais resultados da diminuicdo de circulacdo de riqueza nas cidades é o
desemprego. Menos vendas, menos recursos, menor necessidade de colaboradores. Esse
aspecto negativo é citado por Degarais (2013, p. 29):

Como o comércio eletrénico faz em muito dos casos o papel de intermediario e até
mesmo de vendedor, pois ndo é necessario ter uma pessoa para atender o cliente face
a face, as pessoas que eram responsaveis por atuarem nestas areas, em alguns casos,
perderam o seu lugar dentro da empresa, gerando assim varias demissfes e um

aumento na taxa de desemprego do pais.

Sabemos a importancia de um trabalho adequado para o individuo. A falta de postos
de trabalho a populacdo promove a pobreza, impossibilitando-a de suprir suas necessidades
basicas pela falta de recursos financeiros. Nesse sentido, Anjos Filhos (2010, p. 150) afirma
que a fome e a pobreza inviabilizam a possibilidade de o ser humano desenvolver-se
plenamente. Piovesan (2010, p. 108) também expde que “Pobreza, enfermidades e

analfabetismo impedem o livre e pleno desenvolvimento das potencialidades humanas.”

Uma pesquisa feita pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servico e

Turismo aponta que no ano de 2016 o numero de estabelecimentos comerciais no varejo
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registrou fechamento liquido de 108,7 mil lojas, culminando com a demissdo de 182 mil
trabalhadores, que, somados aos postos fechados no ano de 2015, chega-se a quase 360 mil o
nimero de desempregados (CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS,
SERVICO E TURISMO, 2017).

O estudo acima citado também apresenta o saldo entre admissdes e desligamentos de
trabalhadores com carteira assinada: No ano de 2010 foram geradas 531,1 mil novas vagas; em
2011 foram geradas 389,30 mil; em 2012 foram geradas 330,1 mil; em 2013 foram geradas
263,6 mil; em 2014 foram geradas 154,4 mil; em 2015 o saldo foi negativo, em 175,3 mil vagas;
e 2016 também teve um saldo negativo, de 182,0 vagas de emprego. O gréafico apresentado no
estudo demonstra também que a geracdo de novos postos de trabalho ou o fechamento esta

relacionado ao volume de vendas do setor.

O estudo também apontou que as micro (-32,7 mil) e as pequenas (-39,6 mil) unidades
locais foram as mais afetadas, totalizando 72,3 mil do total de 108,7 mil lojas fechadas. Ressalta
que no ano de 2015 as micro e pequenas lojas do varejo respondiam por 98,6% de venda do

varejo nacional e empregavam 76,5% da forca de trabalho do setor.

O estudo aponta o fator da crise que atravessa a na¢do. Contudo, mais uma indagacgéo
é possivel. Se as vendas no comércio eletrénico tém crescido exponencialmente e as vendas nas
micro e pequenas empresas tém reduzido drasticamente, pode existir uma grande relagéo entre
os fatores, culminando com o desemprego, ja que é notdrio que as vendas no comércio
eletrbnico possuem uma estrutura de recursos humanos reduzida em relacdo ao varejo formal.
Como, por exemplo, a regra geral do comércio eletrdnico é o usuario acessar o site e ler e

pesquisar sobre o produto, ndo tem um vendedor para Ihe explicar sobre o produto.

Outro fator que o comércio eletrdnico fomenta é a acumulagéo de riqueza. Antes do e-
commerce as compras eram realizadas em milhares de lojas espalhadas pelo pais. Agora, as
compras sdo centralizadas em pouquissimas empresas, como, por exemplo, as gigantes

Mercado Livre, Americanas e Submarino, fomentando a acumulacao de capital.

Nesse sentido, Souza (2010, p. 324) expde que: No Brasil, a concentracdo de renda
tem sido o maior obstaculo para a efetivacdo do direito ao desenvolvimento, uma vez que, no
pais, 0 acesso a bens e servigos basicos depende da renda da pessoa humana.” Destaca ainda o
autor, o fato de o Brasil ser a 8% economia mundial, mas deter um dos piores registros de

distribuicdo de riqueza.
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Entretanto, a concentracdo de riqueza ndo é um problema somente do Brasil, ja que a
renda de 1% dos mais ricos supera a renda de 57% dos mais pobres (PIOVESAN, 2010, p. 104).
Logo, se a riqueza tivesse uma circulacdo mais uniforme, a grande maioria dos individuos do
planeta teria uma vida mais abundante. Talvez esse seja o0 grande desafio da humanidade: fazer

com que a riqueza produzida circule de forma mais uniforme, de modo a beneficiar a todos.

Todavia, além de promover a acumulacao de riqueza, o comércio eletrdnico também
promove uma concorréncia desleal com o0s pequenos comércios. 1sso ocorre em razao de que,
além de possuirem um custo operacional reduzido, essas empresas vendem para todo o Brasil
promovendo a maximizacao das vendas. Logo, conseguem melhores precos para adquirir 0s
produtos e em virtude do volume de vendas conseguem promover baixa margem de
lucratividade, culminando com precos impraticaveis pelos pequenos varejos, tendo casos em
que o custo do produto é inferior a 50%. Tal situacdo inviabiliza as micro e pequenas empresas
de oferecerem seus produtos para venda no e-commerce, pois ndo conseguem competir com as

grandes empresas.

Amartya Sen (2000, p. 55) destaca que o processo de desenvolvimento econémico
promove aumento de renda e riqueza no pais e afirma que o modo como ocorre a distribuicéo
entre os individuos da sociedade faré toda a diferenca. Logo, denota-se que o desenvolvimento
econdmico com concentracdo de renda favorecerd uma pequena camada da populacgdo,
enquanto que, se a riqueza for bem distribuida, permitira que todos os individuos tenham
oportunidade de participar do progresso econdmico. Assim, verifica-se a importancia de uma

justa distribuicdo da riqueza para que seja viabilizado o direito ao desenvolvimento.

Porém, embora os indicativos apresentados evidenciem 0s prejuizos para as economias
locais, o comércio eletrdnico é uma realidade na vida dos brasileiros e ndo serd a
conscientizacdo da populacdo que mudara os rumos do mercado, pois, a solidariedade e
fraternidade ndo sdo qualidades tdo fortes dos brasileiros. Logo, algumas medidas podem ser

promovidas para amenizar os efeitos.

A opcao mais eficaz, mas que terd grande resisténcia € a tributacdo. Somente uma
tributacdo mais elevada sobre o comércio eletrénico poderia equilibrar a concorréncia com o
varejo formal. Frise-se, ndo se esta propondo inviabilizar o comércio eletrdnico, mas apenas
equilibrar a concorréncia, para que o cidadao possa optar por comprar no comércio local ou no

e-commerce, ja que hoje ndo tem escolha frente a diferenca dos precos praticados.

130



Inclusive, o ideal é que essa tributacdo ou parte dela seja destinada ao municipio de
residéncia do comprador, pois, quando o comprador opta pelo comércio eletrénico transfere sua
riqueza para outra cidade, mas deseja que o municipio onde reside lhe ofereca a infraestrutura
basica de salde, educacdo e vias pavimentadas, por exemplo. N&o existindo circulacdo de
riqueza no municipio, ndo haverd arrecadacéo e o municipio tera dificuldades de atender a todas
as necessidades da comunidade.

Uma importante medida de cunho tributario ja ocorreu, referente a destinacdo do
ICMS, publicada pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) por intermédio do
Convénio ICMS 93, de 17 de setembro de 2015, que visa promover a inversdo gradativa da
destinacdo do ICMS do Estado de origem para o Estado de destino:

| - de destino: a) no ano de 2016: 40% (quarenta por cento) do montante apurado; b) no
ano de 2017: 60% (sessenta por cento) do montante apurado; c) no ano de 2018: 80%
(oitenta por cento) do montante apurado;

Il - de origem: a) no ano de 2016: 60% (sessenta por cento) do montante apurado; b) no
ano de 2017: 40% (quarenta por cento) do montante apurado; ¢) no ano de 2018: 20%
(vinte por cento) do montante apurado. (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA, 2017).

Ressalta-se que a medida esta suspensa para as micro e pequenas empresas optantes
do Simples Nacional, em razdo de uma Acdo Direita de Inconstitucionalidade ajuizada pela

Ordem dos Advogados do Brasil no Supremo Tribunal Federal.

A inversdo tributaria é salutar, pois no Estado de Santa Catarina 25% do ICMS ¢é
destinado aos Municipios do Estado, de acordo com o indice de participacdo, fato que
aumentara a arrecadacao e permitira ao Municipio ter mais recursos para atender as solicitacdes
da comunidade. Contudo, ndo resolve a questdo da concorréncia desleal, que somente seria

solucionada com a elevacao da aliquota do imposto.

Todavia, mesmo equilibrando a concorréncia, continuara ocorrendo o deslocamento
de recursos das pequenas e médias cidades para as grandes, ou seja, 0 comércio eletrdnico
continuara existindo, inevitavelmente. Dessa forma, as cidades terdo de estabelecer um fluxo,
ou seja, desenvolver e aperfeicoar modos de promover o retorno de recursos das grandes

cidades, caso contrério, estardo fadadas a extingéo.
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Algumas alternativas séo possiveis. O setor agropecuario e industrial talvez sejam as
grandes alternativas. Estabelecer um padréo produtivo de qualidade para produzir riqueza com
a venda dos produtos. Muitas cidades ja tém sua economia centrada no setor primario e muitas
outras terdo que migrar, pois 0s postos de trabalho no varejo tendem a diminuir cada vez mais,

assim como a circulacdo de riqueza nesse setor.

4 CONCLUSAO

O debate proposto neste artigo parece caminhar na direcdo contraria da opcao feita
pela sociedade. Contudo, conforme a orientacdo de Hannah Arendt, € preciso pensar sobre o
que estamos fazendo. Sera que realmente a sociedade escolheu conscientemente esse caminho

de desenvolvimento?

Os estudos a respeito do direito ao desenvolvimento precisam ser ampliados em razéo
da importancia e complexidade da tematica. Pois, num primeiro momento imagina-se que esteja
relacionado apenas ao aspecto econdmico, quando na verdade possui uma amplitude maior,
exigindo possibilidades sociais e culturais para viabilizar um desenvolvimento completo do ser
humano, ou, nas palavras de Amartya Sen, para permitir que o ser humano tenha possibilidade
de desenvolver plenamente suas capacidades.

Contudo, é necessario pensar o novo. Colocar o ser humano no centro do sistema e
buscar 0 que é necessario para que possa se desenvolver plenamente e independentemente de o
modelo de Estado desenvolver politicas e acBes que permitam o progresso e o desenvolvimento

de todos os individuos da espécie humana.

Quanto ao comércio eletrénico, o fato mais curioso é que ndo existem pesquisas
referente aos reflexos de sua evolucdo sobre as pequenas e médias cidades. Se existem sdo
poucos e ndo foram localizadas, como, por exemplo, na Scielo — Scientific Eletronic Library
Online pesquisando por “e-commerce” ¢ “comeércio eletronico” nao foi localizado nenhum
artigo a respeito dos impactos sobre as pequenas comunidades. Um fendémeno que esta
mudando radicalmente o comércio varejista e interferindo direta e indiretamente na vida de

milhGes de brasileiros ndo esta sendo estudado e debatido pela sociedade como deveria.

Assim, embora singela a abordagem da tematica, ficou evidente que o comércio
eletrénico tem um efeito negativo frente ao Direito ao Desenvolvimento, pois provoca o

empobrecimento regional, fomenta o desemprego e a acumulacdo de riqueza. Conforme
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exposto, o fator econdmico ndo é o Unico responsavel para a efetividade do direito ao
desenvolvimento, mas, sem ddvida, € um ponto central. E demagogia falar em desenvolvimento
social e cultural sem estabilidade econémica para o individuo. Somente depois que o individuo
possuir riqueza para satisfazer no minimo suas necessidades basicas, adquirindo sua liberdade

econdmica, havera reais condi¢bes de avango para as areas sociais e culturais.

Nesse sentido, o comércio eletrénico auxilia a inviabilizar o direito ao
desenvolvimento nas pequenas e médias cidades, forcando os individuos a migrarem para as
cidades maiores em busca de emprego e melhores condicdes de vida. E sera que o individuo
quer migrar para as grandes cidades? Serd que encontrard melhores condi¢Bes? Serd que

realmente € isso que queremos ou nao estamos pensando no que estamos fazendo?
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