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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

E inebriados pela cultura, amabilidade, beleza e alegria do povo bahiano de Salvador,
mormente, ainda, pela acolhida calorosa em uma cidade que se “respira’ historia,
“aportamos’ para mais um CONPEDI, agora, em sua XX V1| edi¢do. Muito amadurecimento
institucional, muitos encontros solidificando amizades e companheirismo, muitas metas a
serem conquistadas. Em meio a tudo isso, a benc&o dos orixas, a missa na Igreja de Nosso
Senhor do Bomfim; uma das 365 Igrejas de Sao Salvador da Bahia, terra de tantos expoentes
da musica, das letras e das artes. Que lugar precioso para trabalho tdo desafiador como o é
faze ciéncia e, neste especifico caso, ciénciajuridica. Orgulha-nos estarmos, mais umavez, a
frente da direcéo dos trabalhos inerentes ao GT 60 que trata de DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL.

Os trabalhos foram sendo descortinados com a delicadeza e alteridade proprias de quem
respeita 0 outro e, nessa dinamica construimos, em cada edicdo do CONPEDI um fortalecido
Grupo de Trabalho que se ocupa de analisar em esséncia, a intervencdo ou ndo do Estado, o
Estado ou o ndo Estado, a necessidade de implementacdo ou néo das politicas publicas de
Direito Econémico ou; ainda, a necessaria utilizacdo da hermenéutica econdmico-juridica
propria da Analise Econémica do Direito para o efetivo e eficiente “dize do Direito”; tudo,
ainda, sem desconsiderar aimprescindivel sustentabilidade.

Para além dos trabalhos que foram indicados para a Plataforma Index Law Journals, devem
ser enumerados e destacados os artigos que compdem 0s presentes anais de evento como
singelamente se descreve:

O STF E A INADEQUADA PROTECAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE NO RE
627189/SP escrito por VANILEIA SANTOS SOBRAL DE BRITO e FRANCLIM JORGE
SOBRAL DE BRITO, tratando de verificar a posi¢do juridica equivocada, segundo os
autores, do STF com relacéo aos danos causados nho meio ambiente e para 0 ser humano
atribuidos a emissdo de eletromagnetismo pelas redes elétricas. Chamam atencéo para a
necessaria atencdo a ser dada para a dicotomia desenvolvimento e custos ambientais,

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA ANALISE COMPARATIVA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO FRENTE AO PRINCIPIO DA



SUSTENTABILIDADE apresentado por JUNIA GONCALVES OLIVEIRA, destacando que
0 consumismo exacerbado e a despreocupacdo com o descarte irresponsavel no meio-
ambiente é caracteristico de um desequilibrio na interacéo entre o econémico e o ambiental;

entre o desenvolvimento e as consequéncias ou externalidades negativas,

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA E O ACUMULO DE RESIDUOS ELETRONICOS
elaborado por CARLA MANUELLA ARAGAO BEZERRA e ANDRE STUDART LEITAO
fazendo perceber que a individualizacdo na atitude dos sujeitos de direito e
conseguentemente, o enfraguecimento dos lagos sociais levam a um consumo despreocupado
com o outro — ndo altero e que tem profundas consequéncias segundo acumulo de lixo
eletronico;

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E TRABALHO DECENTE: A CONSTRUCAO
DE UM NOVO REFERENCIAL CIVILIZATORIO NA AGENDA 2030 DA ONU inspirado
por ISADORA KAUANA LAZARETTI e GIOVANNI OLSSON no qua os autores
defendem visdo progressista para a manutencéo do nivel de emprego mundial conforme
aspectos qualitativos adequados a novel e inclusor paradigma que se constroi segundo a
Agenda 2030 da ONU;

ORGANIZACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA NAS CONSTITUICOES ESTADUAIS
BRASILEIRAS: UMA ANALISE A LUZ DA ORGANIZACAO FEDERATIVA
BRASILEIRA, apresentado por FERNANDA GURGEL RAPOSO e gque suscita a necessaria
simbiose entre a previsdo Constitucional Estadual e respectiva estruturacdo da atividade
econbmica com os principios Constitucionais da Ordem Econdmica insculpida na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

OS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NUMA SOCIEDADE CONSUMOCENTRISTA:
A BIOPOLITICA E O CONTROLE DE EXCLUSAO SOCIAL NO ESPACO URBANO
BRASILEIRO submetido por AGOSTINHO OLI KOPPE PEREIRA e HENRIQUE

MIORANZA KOPPE PEREIRA em gue os autores destacam a indesejavel exclusdo social a
partir de uma arquitetura permissiva que destroi sel etivamente o meio-ambiente em favor dos
mais abastados mudando a configuracdo das cidades; assim, ndo raros S0 0S projetos
urbanos em que casas de luxo sdo construidas em areas de preservacdo ambiental em total

confronto com o que seria esperado de um uso legitimo do bio-poder;

CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO ADEQUADO A CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS: REFLEXOES A PARTIR DO CASO DA
MINERACAO EM BARRO ALTO/GO E A PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO



COMO LIBERDADE escrito por RENATO DE ARAUJO RIBEIRO e FELIPE

MAGALHAES BAMBIRRA em que se enfatizou, a partir de Amartya Sen que o

neoextrativismo, longe de importar em efetivo progresso e desenvolvimento, frequentemente
causa sérias externalidades negativas para a sociedade;

RELACOES ENTRE ECONOMIA E DIREITO SEGUNDO A PERSPECTIVA
ESTRUTURALISTA DE EMILIO SUNE LLINAS defendido por VINICIUS FIGUEIREDO
CHAVES e ROBERTA MARIA COSTA SANTOS destacando aspectos da Andlise
Econémica do Direito e, em especial, detectando a desarticulacdo, em nosso Pais, entre a
Ciéncia Econbmica, a Politica e o Direito, levando a ineficiéncia no uso da riqueza.
Destacam, assim, a necessidade de visdo neoinstitucionalista, segundo Oliver Williamson,
ainda sob o crivo doutrinario de Emilio Sufie Llinas;

AS CLAUSULAS DE CONTEUDO LOCAL E O DESENVOLVIMENTO: ANALISE DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS COM ENFOQUE NA INDUSTRIA DO PETROLEO E GAS NATURAL

BRASILEIRA de autoriade MATHEUS SIMOES NUNES propondo necessério rearranjo da
politica de redistribuicdo de riqueza no setor de 6leo e gés reavaliando-se a racionalidade da
norma e desburocratizando-se 0 setor com adequado incentivo para a pesquisa;

DESCUMPRIMENTO NORMATIVO ENQUANTO DUMPING SOCIAL NO SETOR
BANCARIO DO RIO GRANDE DO SUL inspirado por RODRIGO ESPIUCA DOS
ANJOS SIQUEIRA e THAIS JANAINA WENCZENOVICZ cujos autores evidenciam o
desemprego no setor bancério e a nefasta opcéo, inclusive, de Bancos Publicos para
arregimentarem estagiarios, pagos com bolsas inferiores ao piso salarial da categoria dos
bancarios, com intuito de substituir o emprego formal no setor;

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E O COMERCIO ELETRONICO de autoria de
CLAUDIOMAR LUIZ MACHADO e CRISTHIAN MAGNUS DE MARCO destacando-se
estatisticas apresentadas em que se evidencia o fato de estar caindo o nivel de emprego desde
2010 no setor logistico, ao mesmo tempo em que o E-Comece esta crescendo
exponencialmente. Por consequéncia tem-se, entdo, nas pequenas cidades; o empobrecimento
regional, o aumento do nivel de desemprego e, nas grandes cidades (onde estdo as grandes
cadeias | ogisticas para suprimento) a respectiva concentracéo de renda. Incrivelmente, grande
volume de recursos das pequenas cidades estdo sendo redistribuidos para grandes centros
urbanos viatelefone, internet e meios proprios das novas tecnologias,



CONTEUDO LOCAL COMO OPORTUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO PARA O
BRASIL criado por ANNUSKA MACEDO SANTOS DE FRANGCA PAIVA MAIA
defendendo-se a flexibilizacdo das exigéncias de contelido local para que a exploracdo
petrolifera no Pais ocorra segundo premissas progressistas. A regulamentacdo de 2010 sobre
contetido local ndo pode “engessar” a atividade econdmica.

Esperamos que o GT 60. Direito, Economia e Sustentabilidade continue pujante em sua
producdo académica fortalecendo-se e estreitando-se 0s “lagos’ entre as Ciéncias Juridica e
Econbmica conquistando-se, assim, para além da agradavel e inspiradora convivéncia entre
Seus expositores, que se conquiste e mantenha-se a adequada significacdo académica dentre
os tantos GT's do CONPEDI, como forma de contribuicdo a Ciéncia e, por fim,

especialmente, ao amado Brasil em vista de seu adequado e necessario desenvolvimento
sustentavel.

Coordenadores do GT:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu — UNIFOR

Prof. Dr. Everton Das Neves Gongalves — UFSC

Profa. Dra. Thami Covatti Piaia— URI

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DESCUMPRIMENTO NORMATIVO ENQUANTO DUMPING SOCIAL NO SETOR
BANCARIO DO RIO GRANDE DO SUL

NORMATIVE NON-COMPLIANCE ASSOCIAL DUMPING IN BANKING
SECTOR AT RIO GRANDE DO SUL

Rodrigo Espitica dos Anjos Siqueira 1
Thais Janaina Wenczenovicz 2

Resumo

O artigo objetiva investigar se o descumprimento normativo de clausula obrigacional néo
diretamente referente a categoria profissional, mas de protecdo indireta ao emprego,
constante de Convencdo Coletiva de Trabalho pode ser entendido como estratégia de
concorrénciadesleal e dumping social. Para tanto, analisa-se conceitos de Direito Coletivo do
Trabalho, suas funcdes, principios gerais e especificos, bem como sua aplicacéo, acrescido
do conceito de dumping e a sua relacéo com o Direito do Trabalho com vista a identificacéo
das relagbes de descumprimento normativo como concorréncia desleal e violagdo aos
trabal hadores. Utiliza-se como procedimento metodol 6gico o bibliografico-investigativo.

Palavras-chave: Concorréncia desleal, Direito coletivo do trabalho, Dumping social,
Negociacdo coletiva, Rio grande do sul

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to investigate whether normative noncompliance with a mandatory clause
not directly related to the professional category, but set as an indirect protection of
employment within the Collective Labor Convention, can be understood as strategy of unfair
competition and social dumping. In order to do so, we analyze concepts of Collective Labor
Law, its general and specific principles, functions and application, allied with the concept of
social dumping and its relation with Labor Law in order to identify the relations of normative
noncompliance as unfair competition and violation of workers. The bibliographic-
investigative method is used as methodol ogical procedure

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Unfair competition, Collective labor law, Social
dumping, Collective labor negotiation, Rio grande do sul

1 Doutorando em Direito do Trabalho no Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — UFRGS. Professor na Faculdade Anglicana de Erechim-RS. Advogado

2 Docente adjunta na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul/UERGS.
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INTRODUCAO

As normas estabelecidas pelas Convengdes e Acordos Coletivos do Trabalho tem por
objetivo melhorar as condi¢des do trabalho para as categorias envolvidas na negociacao e
representadas pelos sindicatos patronais e obreiros. O processo negocial coletivo é pautado
pela autonomia privada coletiva e tem o conddo de criar normas juridicas e clausulas

obrigacionais.

Sendo a sua finalidade a ampliacdo da protecdo e a melhoria das condigcdes aos
trabalhadores, as normas coletivas podem estipular comportamentos obrigatorios, proibir
determinadas condutas, ou estabelecer regras que déem preferéncia aos trabalhadores em

determinadas circunstancias, sempre na direcdo do bem-estar dos operarios.

A Convencdo Coletiva dos bancarios estipula que os estagiarios contratados devem
perceber bolsa-auxilio em valor igual ao piso normativo da categoria, como forma de
desestimular a pratica de contratacdo de estagiarios como mao-de-obra a custo mais baixo, de
forma a reduzir os custos com pessoal e encargos sociais. Essa disposi¢do normativa nao tem
por finalidade conceder beneficios aos estagiarios, uma vez que eles nao estdo abrangidos na
categoria profissional, assim como, seus contratos ndo geram vinculo de emprego e tém por

finalidade ndo a prestacéo de servicos, mas a aprendizagem e formacao profissional.

Se 0s estagiarios ndo estdo cobertos pelo manto da negociagdo coletiva, a clausula que
obriga o pagamento da bolsa-auxilio com valor igual ao piso normativo tem a finalidade de
desestimular a contratacdo de pessoas sem a formacdo e experiéncia profissional — ja que o
custo com remuneracdo sera 0 mesmo — e estimular a contratagdo dos profissionais

abrangidos pela categoria e garantir a prevaléncia das regras laborais.

Diante da noticia da préatica reiterada de desobediéncia, por parte de algumas
instituicBes bancarias no estado do rio Grande do Sul, da Convencdo Coletiva de Trabalho
relativa aos bancarios, mediante a contratacdo de estagiarios sem, contudo, efetuar o
pagamento do piso normativo, o presente trabalho intenciona analisar se essa conduta pode se
configurar dumping social que retira direitos laborais com o objetivo de praticar concorréncia

desleal e violagdo da livre concorréncia, causando desequilibrio ao mercado.

Para se desincumbir da tarefa proposta, a presente pesquisa apresentara, em sua
primeira parte, os conceitos, principios, funcdes e aplicacdes do Direito Coletivo do Trabalho

e da negociacéo coletiva.
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Em um segundo momento, serdo trazidos os métodos de Analise Econdmica do
Direito aplicaveis aos diplomas normativos coletivos, tanto no que concerne as clausulas
normativas, quanto aquelas de contetdo obrigacional, de forma concluir ser ou ndo possivel

afirmar o dumping social do descumprimento normativo.

Em sua terceira, e Ultima, parte, o presente trabalho investigativo analisard os
conceitos de dumping, sua tipologia e no que consiste a modalidade social desta pratica
empresarial, para constatar se € uma conduta nociva aos trabalhadores e ao mercado, por

denotar violacgéo a livre concorréncia com consequéncia de desequilibrio no mercado.

Entdo, a pergunta que se quer responder é: Pode-se afirmar que o descumprimento
reiterado de cléusula obrigacional de Convencdo Coletiva de Trabalho é uma forma de
dumping social, acarretando desequilibrio no mercado atraves de concorréncia desleal, ainda
gue o mencionado dispositivo ndo se aplique diretamente aos contratos de trabalho da

categoria? Enquanto procedimento metodoldgico utiliza-se o bibliografico-investigativo.

1. A AUTONOMIA COLETIVA E OS EFEITOS JURIDICOS DO
DESCUMPRIMENTO NORMATIVO

O Direito do Trabalho é o conjunto de institutos, principios e regras juridicas que
regem as relacbes de emprego, tanto no que concerne as obrigacdes contratuais de conotacdo
individual, quanto no que diz respeito aquelas relagdes havidas entre os entes coletivos,
enquanto representantes dos sujeitos de tal contrato. E um ramo autbnomo do Direito, cuja
autonomia remonta aos primérdios do Séc. XIX — cuja origem esta no Direito Civil — desde
guando vem desenvolvendo regras, instituicdes, teorias, institutos e principios préprios, de
onde retira os fundamentos de sua autonomia no universo juridico. Tem por objetivo histérico
“aperfei¢oar as condi¢des de pactuacdo da forca de trabalho no sistema socioecondmico.”

(DELGADO, 2015, p. 18)

Para La Cueva (1954, p. 269), o Direito do Trabalho possui quatro fundamentos: a) A
necessidade social; b) A ideia de solidariedade social; ¢) A natureza humana, e; d) A ideia de

justica.

A necessidade social afirma o trabalho como, a0 mesmo tempo, um dever e um direito
social de todas as pessoas. O trabalho é necessario tanto a sociedade, como fator produtivo de
subsisténcia da mesma; quanto as pessoas, como meio de prover as necessidades pessoais e
familiares. Por isso, a pessoa deve trabalhar em prol da sociedade e, em virtude desse
trabalho, obter a satisfacdo das prdprias caréncias. (LA CUEVA, 1954, p. 269)
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A ideia de solidariedade social afirma a impossibilidade de um mundo individualista e
liberal conhecer e entender ao homem e a sociedade, vez que, nesse contexto de
individualidade, a sociedade é entendida como agrupamento mecanico de pessoas com pouco
em comum entre si. O Direito do Trabalho postula a ideia de uma sociedade organica que
deve ressaltar a solidariedade, como meio de evitar que a sociedade se transforme em um
campo de batalha das invidualidades', mas que seja um centro de colaboragdo no qual a
prépria sociedade e os individuos trabalhem, colaborativamente, para a realizacdo do destino
de todas e de cada uma das pessoas (LA CUEVA, 1954, p. 269-270)

J& a natureza humana e a ideia de justica, por seu turno, querem afirmar que o Direito
do Trabalho se fundamenta na propria condicdo humana, ndo como direito natural — conjunto
de normas que sdo deduzidas de uma concepc¢do transcendente de justica —, mas por ter um
fundamento natural, que é a natureza humana. O Direito, segundo essa concepgdo, € norma a
servico dos homens, cuja finalidade é dar satisfacdo as necessidades materiais e espirituais
destes e, por isso, uma ordem juridica que nao persiga estes ideais, ou que negue a liberdade
de espirito, ndo é uma ordem juridica. lgualmente, ndo o € um sistema que permita a
exploracdo do homem pelo homem ou ndo lhe assegure uma existéncia digna. Assim, o
Direito do Trabalho se fundamenta ndo apenas em garantir uma existéncia ao homem, mas
uma existéncia digna, elevando o direito ao trabalho a categoria de direito eterno e universal.
(LA CUEVA, 1954, p. 270-271)

Assim, o Direito do Trabalho se fundamenta como medida de protecdo e para
atendimento das necessidades sociais da sociedade e do ser humano (evidenciando um
profundo vinculo de interdependéncia), de forma a permitir a coexisténcia de todas as pessoas
em exercicio da solidariedade mdtua (como obstaculo a exploracdo do homem pelo homem),
qgue tem na prépria natureza humana a sua origem, e objetiva garantir a existéncia e a
satisfacdo das necessidades materiais e espirituais do ser humano (sob pena de nao ser

considerado verdadeiro Direito) de maneira verdadeiramente digna.

A vontade inicial de ambos os contratantes da relacdo de trabalho também imp&e um
dever de colaboracéo entre as partes, de forma a conferir um carater de dignidade ao trabalho.
A adesdo voluntaria ao contrato de trabalho o diferencia de outras formas de prestacdo de

servigos que podem ser originadas em relacbes pautadas pela obrigatoriedade ou pela

! La Cueva faz referéncia aqui & afirmacéo de que o homem é o lobo do homem, de Thomas Hobbes; e &
comparacdo de Spinoza da sociedade como um mar onde o peixe maior devora os menores. (LA CUEVA, 1954,
p. 269)
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imposicdo, fato que ndo se aplica ao contrato de emprego, cuja adesdo espontanea e livre
acarreta uma compreensdo mais elevada de colaboracéo entre as partes (BARASSI, 1953, p.
316).

Esse ramo especial do direito apresenta duas dimensdes: a individual e a coletiva,
sendo que cada uma delas apresenta suas caracteristicas, principios, institutos e teorias
proprias. O Direito Individual do Trabalho trata, portanto, de regular o contrato de emprego,
estabelecendo as obrigacOes, direitos e deveres dos contratantes. O Direito Coletivo do
Trabalho, por sua vez, regula as relacGes concernentes a autonomia privada coletiva, quer
dizer, se ocupa das relagdes havidas entre as organizagdes coletivas de empregados e de
empregadores, mas também, daquelas entre as organizacOes coletivas de obreiros e as

empresas empregadoras.

Existem varios institutos especificos do Direito Coletivo do Trabalho, tais como:
negociagao coletiva e seus instrumentos; os sujeitos coletivos trabalhistas — os sindicatos —, 0
direito de greve; a mediacdo e a arbitragem coletivas; os interesses metaindividuais e seu
impacto na seara juridica. Este trabalho, em virtude do seu escopo, esquivar-se-a de tratar dos
demais temas, a excecdo da negociacao coletiva com seus instrumentos, e dos efeitos juridicos

do descumprimento destes com o fito de obter vantagem injusta no mercado concorrencial.

A presente pesquisa ndo pretende discutir as controvérsias’ a respeito das
nomenclaturas, ou da aplicacdo dos principios do Direito Individual ao Direito Coletivo do
Trabalho, mas objetiva debater o principio da autonomia coletiva e as consequéncias do
descumprimento normativo, em especial no relativo ao mercado de trabalho bancario no Rio
Grande do Sul, como estratégia de reduzir custos de mao-de-obra e, por consequéncia,

oferecer produtos a pre¢co menor.

Dessa forma, a nomenclatura que utilizaremos aqui € Direito Coletivo do Trabalho,

entendido como

[...] o complexo de institutos, principios e regras juridicas que regulam as relacbes
laborais de empregados e empregadores e outros grupos juridicos normativamente
especificados, considerada a sua atuacdo coletiva, realizada autonomamente ou
através das respectivas entidades sindicais. (DELGADO, 2015, p. 23).

2 para aprofundamento nas controvérsias sobre a nomenclatura ou sobre a aplicagdo dos principios de direito
individual do trabalho ao direito coletivo do trabalho, vide: DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do
Trabalho. 6 ed. Sao Paulo: LTr, 2015. Capitulo I.
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O Direito do Trabalho, tanto em sua dimens&o individual quanto na coletiva, tem por
funcbes: a) melhoria das condigdes de pactuacdo da forca de trabalho na ordem
socioeconémica; b) carater modernizante e progressista, do ponto de vista econdmico e social;
c) civilizatoria e democratica, e; d) conservadora. A funcdo de melhorar as condicBes de
pactuacdo da forca de trabalho ndo pode ser tomada em sua acepc¢ao individualista, de modo a
proteger apenas o trabalhador isolado, tendo em vista que o interesse coletivo prepondera
sobre o individual. A funcdo de modernizar e progredir, por sua vez, tem o papel de
generalizar, ao mercado de trabalho, todos os direitos alcancados pelos setores mais
avancados da economia gerando, a partir dos segmentos mais dindmicos da economia,
melhorias nas condicOes de gestdo da forca de trabalho. A funcéo civilizatoria e democrética
proporciona inser¢do na sociedade econdmica, de parte significativa dos setores sociais
desfavorecidos economicamente, que vive, essencialmente, do proprio trabalho. Essa fungédo
assume, portanto, o papel de controlar e atenuar as distor¢fes socioeconémicas inevitaveis do
sistema econdmico capitalista. A funcdo conservadora, ainda que se possa afirmar haver
contrariedade nesse sentido, confere legitimidade politica e cultural as relagdes de producao
em uma sociedade marcada pelo capital (DELGADO, 2015. p. 25-30).

O Direito Coletivo do Trabalho, contudo, tem certas fungdes especificas, dentre elas, a
da adequar setorialmente as generalidades de determinadas regas trabalhistas, e a de pacificar
as controvérsias reais de carater comunitério, através da efetiva negociagao coletiva. Existem,
portanto, limites a negociacdo coletiva trabalhista. Um deles é chamado de principio da
adequacao setorial negociada. Segundo esse principio, as normas laborais produzidas de
forma autdbnoma — entre as partes integrantes da relacdo de trabalho, mediante a intervengéo,
ao menos, do sindicato obreiro — tém o conddo de prevalecer sobre as demais regras
produzidas de forma heterdbnoma (pelos 6rgdos legislativos ou poder judiciario, este Gltimo
como excecdo através da sentenca normativa), no tocante a categoria profissional ou
econdmica envolvida, quando trouxerem incrementos ou melhorias ao padrdo normativo
heteronomo. (DELGADO, 2015. p. 31; OLIVEIRA; DORNELES, 2016, p. 391-392)

E possivel, & negociagio coletiva, transacionar direitos laborais para reduzi-los,
qguando estes direitos ndo forem marcados pela irrenunciabilidade absoluta. Neste caso, a
negociagdo coletiva pode minimizar um direito passivel de renuncia relativa, desde que
amplie outro direito, em verdadeiro exercicio da transacdo. Isso se deve ao fato de que a
renuncia pura e simples de direitos trabalhistas € vedada. Alguns direitos podem ser

flexibilizados, dadas certas circunstancias, mediante a compensagdo do aumento da garantia
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de outro direito. Exemplos de direitos que podem ser flexibilizados sdo: tipo de jornada

pactuada e modalidade de pagamento salarial.

Outra funcdo especifica do Direito Coletivo do Trabalho é pacificar as controvérsias
comunitarias, o que faz através da edicdo de normas juridicas trabalhistas coletivas. Estas
normas, produzidas mediante a intervencdo dos sindicatos ou, no minimo, do sindicato
obreiro. Além de normas juridicas coletivas, o Direito Coletivo do Trabalho, através da
negociacdo coletiva, tem o conddo de produzir clausulas obrigacionais dirigidas aos sujeitos
envolvidos na da pactuacdo efetivada, mas ndo a todo o universo de trabalhadores regidos
pelas normas juridicas resultantes da negociagdo. S&o dois os tipos de conflitos coletivos: 0s
de natureza juridica, e os de natureza econémica. Conflitos de natureza juridica sdo aqueles
envolvendo a interpretacdo de normas ou principios juslaborais. Ja os conflitos de natureza
econbmica, por sua vez, sdo aqueles que tratam de divergéncias sobre as condi¢bes concretas
de trabalho, ou sobre questfes de fundo material (DELGADO, 2015, p. 35-36; OLIVEIRA;
DORNELES, 2016. p. 394-399).

Para solucionar os conflitos coletivos, as partes podem socorrer-se de duas formulas: a
autocomposicao e a heterocomposicdo. Ocorre autocomposi¢do quando as partes conseguem
estabelecer o processo negocial e, entre si, ajustam as condi¢des do pacto coletivo alcancando
uma realidade satisfatdria, pelo menos para 0 momento, para ambas. A heterocomposi¢éo, por
seu turno, acontece quando as partes restam incapazes de chegar a um acordo, entregam a
pessoa alheia ao processo a tarefa de ajustar as condi¢des de trabalho em disputa. Para os fins
deste trabalho, nos interessa a autocomposicdo, especificamente a celebracdo de convencédo

coletiva de trabalho.

A convencdo coletiva de trabalho é, portanto, o pacto® celebrado entre o sindicato
patronal e o sindicato obreiro, contendo clausulas normativas (aplicaveis a toda a categoria
profissional ou econdmica de trabalhadores) e obrigacionais (que vinculam apenas as partes
integrantes da negociacdo), com o fito de estabelecer as condigdes de execucdo e
desenvolvimento do trabalho, como exercicio do principio da adequacao setorial negociada e
da autonomia da vontade coletiva. (OLIVEIRA; DORNELES, 2016. p. 446-449)

¥ Sobre a configuracao voluntaria de uma relacio contratual com a existéncia de interesses divergentes, e sobre a
solugdo das controvérsias, Ludovico Barassi afirma: “Se necesita la adhesion espontanea a la constitucion de la
relacion individual por parte de uno y outro contrayente, cada uno de los cuales lleva consigo su propio bagaje
de intereses que trata de imponer como mejor pueda, conciliandolos con los del outro mediante el acuerdo y en
los modestos limites que concede a la autonomia de los contratantes el convenio colectivo de trabajo que impone
tales limites basado en el interes superior de la produccion nacional.” (BARASSI, 1953, p. 290)
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Em relagdo aqueles que se aplicam as relagdes entre os entes coletivos laborais, alguns
principios se mostram relevantes para estudo, em especial no que concerne ao objetivo da
presente pesquisa, a saber: a) Principio da interveniéncia sindical na normatizacéo coletiva; b)
Principio da equivaléncia dos contratantes coletivos, e; c¢) Principio da lealdade e
transparéncia nas negociacOes coletivas. O primeiro deles atesta que sé serd valida norma
coletiva cuja origem esteja vinculada a um processo negocial com a interveniéncia obrigatéria
de ente coletivo institucionalizado obreiro, isto é, o sindicato dos empregados. N&o terad
validade qualquer processo de negociacdo direta entre empregados e empregador, vez que 0S
poderes da autonomia coletiva laboral estdo diretamente ligados aos sindicatos. O principio da
equivaléncia dos contratantes coletivos, por seu turno, afirma a igualdade de status juridico de
ambos o0s contratantes coletivos, como decorréncia da prépria natureza’ coletiva dos
sindicatos e de seus processos caracteristicos. O terceiro principio é aquele que afirma a
obrigatoriedade de as partes contratantes pautarem suas condutas pela lealdade e transparéncia
durante a negociacgdo coletiva, isto é, existe uma obrigatoriedade de lisura (que se traduz, por
exemplo, no dever de disponibilizar a outra parte quaisquer informacdes relevantes para o
processo negocial) no processo de negociar. Em outras palavras, as partes devem conduzir a
negociacdo com clareza com relagdo as condicbes objetivas e subjetivas pertinentes
(DELGADO, 2015, p. 62-67).

Outros principios relevantes para este estudo sdo aqueles que regem as relacdes entre
as normas coletivas negociadas e as estatais. Sdo dois: a) Principio da criatividade juridica da
negociacdo coletiva, e; b) Principio da adequacédo setorial negociada. O primeiro deles afirma
a capacidade de criacdo normativa, apta a génese de verdadeiras leis que vigoram no ambito
da categoria profissional ou econdmica, das convengdes e acordos coletivos, em harmonia
com a ordem juridica heteronoma estatal. O ltimo, por sua vez, harmoniza a producao
normativa coletiva com a ordem juridica estatal (através da implementacdo de melhorias ao
padrdo normativo heterénomo, ou da transacdo setorial de normas justrabalhistas de
irrenunciabilidade relativa), estabelecendo novos criterios de aplicacdo ou afastamento destas
(DELGADO, 2015, p. 68-75).

* Aqui vale ressaltar que a empresa &, por natureza, um ente coletivo, ao contrario dos empregados que, embora
sejam varias pessoas distintas umas das outras, ndo possuem, por natureza, um carater coletivo unificado. O
empregador pode optar pelo agrupamento sindical ou ndo, mas independente disso, possui, mesmo isoladamente,
carater coletivo intrinseco.
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Assim, o Direito Coletivo do Trabalho se presta a regular as relagdes entre os entes
coletivos do trabalho (sindicatos e entes empresariais), estabelecendo normas juridicas
(vinculantes a toda a categoria econdémica e/ou profissional) e clausulas obrigacionais (que
geram obrigatoriedade entre as partes integrantes da negociacao), de forma a: a) Pacificar os
conflitos coletivos e solucionar as controvérsias; b) Adequar setorialmente as normas
trabalhistas gerais; ¢) Melhorar as condigfes de pactuacdo da prestacdo de servigcos na ordem
socioeconémica. Esse ramo especial do Direito atinge a sua funcdo mediante a elaboracédo de
instrumentos normativos coletivos, cuja validade decorre da intervencao necessaria do ente

sindical obreiro e, em certas ocasides, também da participacdo do sindicato patronal.

Oliveira e Dorneles afirmam ser a negociacio coletiva’

[...] a prerrogativa mais relevante das entidades representativas, tendo em vista o
proposito do direito coletivo de promocdo da melhoria da condigdo social do
trabalhador em um contexto de liberdade associativa. Esta se fundamenta na
autonomia coletiva privada, que parte do pluralismo social e, assim, legitima e
estimula setores organizados da sociedade a participarem do grande cenério publico
instituinte de direitos. No que diz respeito ao direito coletivo do trabalho, isso se da
principalmente através da negociagdo coletiva, meio pacifico e legitimo de
composicdo de conflito voltado & promog¢do da melhoria da condicdo social dos
trabalhadores. (OLIVEIRA; DORNELES, 2016. p. 398)

Diante disso, pode-se afirmar a relevancia socioeconémica da negociacéo coletiva que
produz diplomas juridicos coletivos de trabalho, cuja abrangéncia obrigacional (normativa)
atinge toda a categoria econdmica (empregadores) e/ou profissional (empregados), e
estabelece regras de conduta e condi¢des remuneratdrias gerais, de carater cogente, abstrato e
impessoal. O descumprimento intencional de tais normas juridicas pode acarretar um
desequilibrio no mercado, pois, aquele que descumpriu a norma pode, em tese, e como
decorréncia deste descumprimento, obter vantagem injusta sobre os demais concorrentes cuja

conduta obedece as regras coletivamente pactuadas.

Necessario registrar que se a norma juridica coletiva for produzida mediante a
intervencdo de ambas as entidades sindicais, patronal e obreira, assumird carater geral
(convencdo coletiva), sendo facultado as empresas negociarem condi¢bes especificas

diretamente com a entidade sindical obreira de maneira a criar, assim, normas juridicas

> Continuam a ensinar Oliveira e Dorneles, sobre a negociacio coletiva: Mais especificamente, trata-se a
negociacao coletiva do conjunto de procedimentos, propostas e contrapropostas estabelecidos de boa-fé entre
dois ou mais sujeitos de direito coletivo do trabalho representantes de dois polos contrapostos (patronal/laboral),
devidamente habilitados para tal, por ocasido das chamadas datas-base, ou em outro momento conforme o caso e
a necessidade, visando estabelecer obrigacdes entre si e/ou condigdes de trabalho de carater abstrato e erga
omnes, extensiveis as respectivas categorias representadas. Se bem sucedida, resulta nos acordos e convengdes
coletivos, ja referidos na abordagem das fontes. (OLIVEIRA; DORNELES, 2016, p. 398)
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especificas, cuja validade estd adstrita ao ambito do conjunto de empregados da empresa
negociadora (acordo coletivo), ndo gerando efeitos para além das partes integrantes da
negociacdo local. O art. 620 da CLT, contudo, estipula que se as condicGes estabelecidas em
Convencéo Coletiva forem mais favoraveis aos empregados, estas deverdo prevalecer sobre
aquelas estipuladas em Acordo Coletivo de Trabalho. Assim, é vidvel a negociagdo de
condigdes especiais entre uma ou mais empresas, e 0 sindicato dos empregados, mas, nessas
ocasifes, as normas juridicas especificas sO prevalecerdo sobre as gerais se forem mais

benéficas aos empregados.

Cabe aqui registrar, de forma analitica, as distin¢gGes entre as normas juridicas e as
clausulas obrigacionais contidas nos instrumentos coletivos de trabalho. As normas juridicas,
em geral, sdo aquelas que dao génese a direitos e obrigacdes que se integram aos contratos
individuais de trabalho das bases laborais representadas. Sdo, na verdade, a razdo da
existéncia da negociacdo coletiva (na qualidade de ferramenta para a criacdo de regras
laborais autbnomas), e, por essa mesma razdo, preponderam em ndmero nos diplomas
negociais coletivos. Tratam, a titulo exemplificativo, de: adicionais remuneratérios (criando
novos ou elevando o padrdo aqueles existentes na legislacdo heterdbnoma); reajustes salariais;
pisos normativos; novas garantias provisorias de emprego. As clausulas obrigacionais, por sua
vez, sdo aquelas que tratam de estabelecer obrigacGes reciprocas entre as partes convenentes
(sindicatos patronal e obreiro, quando for o caso de convengdo coletiva, ou sindicato dos
empregados e empresa(s), na hipotese de acordo coletivo de trabalho). Sdo exemplos destas as
clausulas que estabelecam as obrigacfes de: a empresa de informar ao sindicato os nomes e
enderecos dos seus empregados; estender aos estagiarios, caso existam, o piso normativo da
categoria; ndo adotar quaisquer medidas para impedir a divulgacdo pelo sindicato de

campanhas ou noticias referentes a categoria profissional

As clausulas obrigacionais podem conter obrigacdes para as partes convenentes cujo
objetivo seja garantir melhores condicfes de trabalho aos empregados, desestimular praticas
empresariais nocivas aos trabalhadores, mas que nao atinjam ou violem, diretamente, normas

juridicas autbnomas ou heterbnomas.

A presente pesquisa tem por finalidade estudar o descumprimento normativo coletivo
laboral como estratégia de mercado e método de dumping social, com o objetivo de baratear
custos e obter vantagem ilicita perante os demais concorrentes. A aplicacdo do método de
Analise Econémica do Direito ao Direito do Trabalho ndo é novo, e serve como ferramenta

para previsdo de como as pessoas irdo reagir nos mercados, com o objetivo de identificar
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falhas de mercado e promover eficiéncia produtiva. Dos resultados dessa analise, conclusdes
sdo retiradas indicando quais atitudes devem ser tomadas. Como disse McGaughey®: “Wether
in or outside the workplace, from these findings jumps have been made to conclusions about
what to do”. (MCGAUGHEY, 2014, p. 9)

Passemos agora ao estudo dos métodos da Anélise Econémica do Direito aplicaveis ao
presente estudo.

2. O DESCUMPRIMENTO NORMATIVO COMO DUMPING SOCIAL

Para parte da doutrina econdmica, dumping pode se definir como a pratica “comercial
que consiste em vender produtos a precos inferiores aos custos, com a finalidade de eliminar

concorrentes e/ou ganhar maiores fatias de mercado.” (SANDRONI, 1999, p. 187).

Além do dumping comercial, Silva elenca outras modalidades, a saber: a) por
excedente; b) predatdrio; ¢) tecnoldgico; d) estrutural; ) ecoldgico; f) cambial, e; g) social. O
dumping por excedente se caracteriza pela busca da maximizacdo das vendas, ao invés dos
lucros, que pode ser efetivada mediante a dissolugéo dos custos fixos no aumento da producéo
com ganhos em economia de escala. Dumping predatdrio € compreendido como a prética de
competicdo cujo objetivo é a eliminacdo da concorréncia, tal como a venda, por prazo
determinado, por pre¢o abaixo do custo de producdo com a finalidade de eliminar o fabricante
concorrente e, apos, restaurar o preco e lucrar no espaco deixado pelo falido. O dumping
tecnoldgico se consubstancia na transformacdo das tecnologias a tal velocidade que o custo
produtivo se reduz drasticamente. Afirma ser estrutural o dumping configurado pelo excesso
de oferta no mercado interno de modo a incentivar a exportacdo a precos inferiores aos
praticados internamente. Ecoldgico ou ambiental seria o dumping que se utiliza de material
ndo-reciclavel ou de fontes ndo-renovaveis, podendo também, ser configurado através da
transferéncia de industrias de uma localidade onde a legislacdo é severa para outra onde a lei
seja menos rigida, em termos de protecdo do meio ambiente. O dumping cambial é aquela
pratica governamental de reduzir as taxas de cambio a valores artificiais, de modo a reforcar

0s precos de exportacdo e obstaculizar a importagdo. E, por fim, o dumping social que se

® Ewan McGaughey, em seu texto: Behavioural economics and labour law, publicado na revista cientifica LSE
Law, Society and Economy Working Papers 20/2014, tragcou um paralelo entre quatro estudos de economia
compotamental sobre direito do trabalho (os efeitos do salario justo na motivagdo para trabalhar; os efeitos das
garantias de salario e de emprego na produtividade; os efeitos do direito a participacdo nos processos decisorios
na satisfacdo no ambiente de trabalho; e as diferencas entre as clausulas de aceitacdo ou rejeicdo de beneficios
tais como fundos de pensdo), para concluir a relevancia e perfeita aplicacdo do método de analise econémica do
direito nas quest@es atinentes ao Direito do Trabalho.
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caracteriza pelas praticas empresariais com o objetivo de reduzir os custos de producdo
decorrentes da mé&o-de-obra, através da negligéncia em relacdo aos direitos sociais e
trabalhistas dos empregados, ou o descumprimento intencional de normas legais atinentes a
remuneracdo, condicBes de trabalho, ou salde e seguranca do trabalho (SILVA, 2005, p. 399-
402).

Para os fins a que se destina a presente pesquisa, 0 dumping social é a espécie mais
relevante por se tratar do desrespeito, negligéncia, negacdo de direitos sociais e laborais
conferidos aos empregados com o0 objetivo de reduzir os custos de producdo, e, como
consequiéncia, oferecer produtos a preco inferior ao custo real e, desta forma, obter vantagem
ilicita no mercado de concorréncia. As normas laborais descumpridas na pratica deste tipo de
dumping podem ser originadas na legislacdo estatal — de ordem publica, portanto — ou aquelas
cuja génese € encontrada no ambito privado, como decorréncia do exercicio da autonomia
coletiva privada, de abrangéncia restrita as categorias profissionais e econémicas. O dumping
social também pode se revelar através da transferéncia de unidades produtivas para outras
localidades onde a regulacdo laboral seja menor do que os padrées minimos civilizatorios.

Essa modalidade ndo nos interessa dentro do escopo da presente investigacao.

A prética de desrespeito aos direitos laborais minimos quer sejam estabelecidos em
lei, quer mediante acordos e convencgdes coletivos, com o objetivo de reduzir o custo
produtivo para obter vantagem ilicita no mercado concorrencial é nociva ndo s6 as pessoas
trabalhadoras, mas também a economia como um todo. Essa pratica tem o conddo de reduzir
0s precos irregularmente, e estabelecer uma concorréncia desleal que desequilibra 0 mercado
podendo conduzir as vérias falhas de mercado, tais como o0 monopélio (como decorréncia da

faléncia dos concorrentes que ndo adotam a prética ilegal).

Como exemplo empirico da ado¢do do dumping social, apresentamos o
descumprimento de clausula obrigacional estipulada pela Convencao Coletiva de Trabalho
celebrada entre a Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Institui¢des Financeiras
do Rio Grande do Sul e a Federagdo Nacional dos Bancos — FENABAN, que estabelece na
Clausula 22, que trata dos pisos salariais de ingresso, a equiparacdo do piso normativo da
categoria a bolsa-auxilio de estagio sem vinculo empregaticio. De igual forma, a clausula 32,
que define a politica salarial a ser aplicada apds 90 (noventa) dias da admissao, estende aos
estagiarios contratados sem vinculo empregaticio os mesmos valores pagos aos bancarios em
uma relacdo de emprego. Tais clausulas sdo de natureza obrigacional, pois, ndo trazem

aspectos relativos ao contrato de trabalho dos empregados, mas sim, uma obrigacdo dos

351



bancos empregadores equipararem os valores pagos a titulo de bolsas de estagio com o piso
salarial normativo da categoria. O objetivo de tais clausulas, vez que ndo se referem aos
contratos de trabalho, € desestimular a contratacdo de estagiarios (cujo custo de manutencéo e

remuneracao e, tradicionalmente, menor) em lugar de profissionais da categoria.

Ocorre que as entidades sindicais estipularam uma clausula obrigacional, que vincula
toda a categoria econdmica (vez que foi negociada entre as entidades sindicais patronal e
obreira) dos empregadores, cuja obrigacdo se configura em ndo contratar estagiarios cuja
remuneracdo (através de bolsa-auxilio) esteja em patamar abaixo do piso normativo da
categoria profissional. 1sso se configura uma verdadeira projecdo material ampliada dos
efeitos’ das clausulas negociadas coletivamente, sem, contudo, estender beneficio laboral aos
estagiarios. Na verdade, a obrigacdo de pagar bolsa-auxilio ao estagiario em patamar idéntico
ao piso normativo é uma protecao conferida aos profissionais da categoria representada, pois,
impede que o banco empregador contrate mao-de-obra qualificada e mais barata. Em outras
palavras, a negociacdo coletiva estabeleceu um obstaculo ao dumping social consistente na

contratacdo de méo-de-obra com remuneracao abaixo do piso da categoria profissional.

O estagio € um contrato de trabalho cuja finalidade precipua é a aprendizagem e deve,
portanto, atender a formacao profissional do estagiario. Isso se comprova pela vinculagéo da
area de oferecimento do estagio com a area do conhecimento na qual se encontra listado o
programa de ensino cursado pelo estudante. Isto €, um estagio oferecido a um estudante de
medicina veterinaria, em um departamento de contabilidade de empresa mercantil no ramo da
producdo de ferramentas elétricas, ndo atenderia as finalidades do contrato de estagio, pois,
nesse contexto, o estudante ndo estaria aperfeicoando sua formacao profissional, mas, na
verdade, se encontraria na condi¢do de mao-de-obra barata. O estagio, por nao se configurar
como relacdo de emprego, ndo acarreta 0 pagamento de encargos sociais tais como: Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (nem o pagamento da multa de 40% sobre os valores
depositados, quando da rescisdo do contrato), recolhimentos previdenciarios, férias
remuneradas com um terco, descanso semanal remunerado, incrementos salariais em funcéo
do tempo de servico (anuénios, biénios, etc), prémios ou gratificacbes decorrentes de

negociacdo coletiva, auxilio-alimentagdo ou vale-alimentacdo, e etc. A contratacdo de

" Oliveira e Dorneles ensinam que ocorre o efeito material ampliado das clausulas negociais coletivas quando a
“clausula preveja expressamente a sua incidéncia sobre os contratos individuais dos trabalhadores pertencentes
as categorias diferenciadas ndo representadas na negociagdo, ao menos até que outro instrumento especifico ndo
sobrevenha (projecdo material ampliada ou atipica de seus efeitos.” (OLIVEIRA; DORNELES, 22016. P. 463)
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estagiarios €, por conseguinte, despida de maiores 6nus ao contratante como estimulo ao
oferecimento de oportunidades de formacgdo a futura méao-de-obra que, apds a conclusdo do

programa educacional, podera se inserir no mercado de trabalho.

As empresas ndo podem substituir a contratacdo de profissionais com vinculo
empregaticio, profissionais protegidos pelas normas heterogéneas e autbnomas do trabalho,
pela contratacdo de estagiarios como medida de reducdo de custos, pois, isso se configura
dumping social que retira dos trabalhadores direitos béasicos, com o fito de aumentar a
lucratividade. O judiciario trabalhista compreende o dumping social como pratica ofensiva
aos direitos trabalhistas especificos, apesar de as vezes utilizar-se da expressdo “dano social”
com sinénimo daquela. (SOUTO MAIOR; MENDES; SEVERO, 2012, p. 44)

Em que pese o contrato de estadgio ndo poder ser identificado como um contrato de
emprego, ndo deixa de ser uma relacdo de trabalho — mesmo que sua finalidade precipua seja
a aprendizagem e, portanto, lhe falte o requisito da onerosidade para a configuragdo do
vinculo empregaticio — ndo pode ser utilizado como meio de exploracdo de trabalho cujo
custo seja inferior ao patamar legal ou normativo. Essa préatica ndo escapa a analise do poder
judiciario, e, no Estado do Rio Grande do Sul, vérias instituicGes financeiras descumprem a
Convencdo Coletiva de Trabalho referente a categoria e contratam estagirios cuja bolsa-
auxilio é paga em valor abaixo do piso normativo. Essa pratica é ofensiva a protecdo ao
emprego dos bancarios e, portanto, se configura dumping social. Passamos agora a anéalise de
alguns julgados, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido, Rio Grande do
Sul, que confirmam a ilegalidade do comportamento danoso aos direitos trabalhistas e ao

equilibrio de mercado, bem como a livre e justa concorréncia.

2.1. Breve anélise jurisprudencial do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiéo,
Rio Grande do Sul

Em répida pesquisa ao sitio eletrdnico do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido,
Rio Grande do Sul, utilizando-se as palavras “bolsa-auxilio” e “banco”, e aplicando filtro do
periodo de tempo em que ocorreram o0s julgamentos entre 27 de setembro de 2016 e 27 de
setembro de 2017, surgem 58 (cinglienta e oito) acérddos tratando da discussdo a respeito da
diferenga de pagamento de bolsa-auxilio aos estagiarios, como decorréncia do desrespeito a

Convencao Coletiva de Trabalho anteriormente mencionada.

Cumpre ressaltar que o Banco do Brasil possui Acordo Coletivo de Trabalho com o

sindicato obreiro no Rio Grande do Sul ressalvando a cldusula, da Convencdo Coletiva de
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Trabalho com abrangéncia nacional, que trata da extensdo aos estagiarios do piso normativo
dos bancérios. Em que pese a existéncia do mencionado acordo, a jurisprudéncia majoritaria,
no Tribunal Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul e no Tribunal Superior do Trabalho,
tem entendido que o acordo Coletivo é prejudicial a categoria dos bancarios, preferindo a

aplicacdo da Convencdo Coletiva, por ser mais benéfica.

Também sdo encontrados julgados tratando de condenar ao pagamento das diferencas
de bolsa-auxilio a Caixa Econdmica Federal — CEF, e ao Banco do Estado do Rio Grande do
Sul — BANRISUL, que ndo possuem acordo coletivo especifico com ressalva a mencionada
clausula, mas, de igual forma, vém desrespeitando a norma coletiva nacional e contratam
estagiarios com remuneracdo inferior ao piso normativo, obtendo, assim, vantagem ilicita na

disputa de mercado e no oferecimento de produtos com menor custo.

O Acordao proferido no processo 00205-63.2016.5.04.0020, oriundo da 4% Turma do
TRT 42 Regido, cujo relator foi o0 Desembargador George Achutti, julgado em 31 de julho de
2017, é resultante de Acdo Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho da 42
Regido, e afirma ser aplicavel o piso normativo da categoria aos estagiarios, afastando,
expressamente, a aplicacdo do Acordo Coletivo entre o Banco do Brasil e o Sindicato obreiro,
por se configurar em supressdao de direitos quanto a remuneracdo. O referido decisum
determina a equiparacdo dos valores pagos a titulo de bolsa-auxilio para aqueles que
mantenham relagdo de estagio no momento, bem como condena o Banco réu ao pagamento
das diferencas de bolsa-auxilio a todos os que mantiveram relacdo de estagio com o Banco do
Brasil no Estado do Rio Grande do Sul nos ultimos dois anos, e ainda estipula multa de 10
(dez) vezes o valor da bolsa-auxilio ou contraprestacdo devida, para cada estagiario e a cada
més de descumprimento, reversivel ao FDD — Fundo de Defesa de Direitos Difusos. A ementa

do Acordao esta assim redigida:

ACAO CIVIL PUBLICA. APLICABILIDADE DAS CONVENCOES
COLETIVAS. DIFERENCAS DE BOLSA-AUXILIO. As convencdes coletivas dos
bancérios asseguram ao estagiario sem vinculo empregaticio o piso normativo
previsto para o pessoal de escritério. Inaplicavel a ressalva prevista nos acordos
coletivos firmados entre o Banco do Brasil e o Sindicato da categoria profissional,
por importar supressdo de direitos quanto a remuneragao.

O voto do relator do mencionado Acordao deixa claro que a aplicagdo da Convencéo
Coletiva ndo se d& em funcdo de equiparar os estagiarios aos profissionais da categoria, mas

sim em funcdo do teor normativo e da condicdo mais benéfica do citado diploma negocial.

354



Faz, ainda, mencéo a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, que inclina na mesma
direcao®.

Outro exemplo de decisdo colegiada que determinou a aplicacdo da Convencdo
Coletiva é a proferida no ROPS 0021307-70.2016.5.04.0015, julgado em 24 de abril de 2017,
oriundo da 2* Turma do TRT 4% Regido, relator Marcelo José Ferlin D’ambroso, resultado de
acdo trabalhista movida por estagiario e que pleiteava o pagamento das diferencas de bolsa-
auxilio. A decisdo é proferida em agravo regimental interposto em funcdo de negativa de
provimento de Recurso Ordinario contra decisdo de primeiro grau que condenou o Banco do
Estado do Rio Grande do Sul a pagar as diferencas de bolsa-auxilio. O relator afirma, em sua
fundamentacdo, que a pretensdo recursal deduzida pelo agravante esbarra frontalmente no
entendimento jurisprudencial do Tribunal Regional e do Tribunal Superior do Trabalho, para
negar provimento ao Recurso Ordinario, bem como ao Agravo Regimental, reiterando que a
jurisprudéncia daquela 22 Turma é unanime e pacifica pela aplicacdo da Convencdo Coletiva,
aplicando, ainda, multa de 1% (um por cento) ao agravante, reversivel ao autor, pela

interposicdo de agravo manifestamente improcedente. Assim restou redigida a ementa:

® Foram transcritos, no corpo do voto do relator, as seguintes ementaso oriundas do Tribunal Superior do
Trabalho: "RECURSO DE REVISTA. LEI 13.015/2014. DIFERENCA DE BOLSA-ESTAGIO.
PREVISAO EM NORMA COLETIVA. O Tribunal Regional consignou que "as normas coletivas juntadas
pela reclamante confirmam que a reclamada se obrigou a pagar aos estagiarios bolsa-auxilio em valor
equivalente ao piso salarial do Pessoal de Escritorio”. Assim, ao prestigiar a convencdo coletiva em questédo, o
Tribunal de origem deu a exata subsunc¢do da descri¢do dos fatos ao conceito contido no art. 7°, inc. XXVI, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. Recurso de Revista de que ndo se conhece." (RR n° 20628-
69.2014.5.04.0523, Rel. Min. Jodo Batista Brito Pereira, julgamento em 28.9.2016, 5% Turma,
publicacdo in DEJT 30.9.2016);

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014. SUMARISSIMO. RECLAMADO. CONTRATO DE ESTAGIO. DIFERENCAS DE BOLSA-
ESTAGIO. APLICAGAO DE NORMA COLETIVA MAIS FAVORAVEL. 1 - Foram preenchidos os
requisitos previstos no art. 896, § 1°-A, da CLT. 2 - No caso dos autos, consta no acérddo regional que as
disposicdes previstas em convencao coletiva sdo mais benéficas do que aquelas previstas em acordo coletivo. 3 -
Na jurisprudéncia desta Corte Superior, adota-se o entendimento de que permanece aplicavel na vigéncia da
CF/88 o art. 620 da CLT, segundo o qual o conflito de normas coletivas se resolve pela prevaléncia da norma
mais favoravel. Julgados. 4 - Agravo de instrumento a que se nega provimento." (AIRR n° 931-
50.2014.5.04.0721, Rel. Min. Katia Magalhaes Arruda, julgamento em 18.5.2016, 62 Turma, publicacdo in DEJT
de 20.5.2016);

"EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO DE REVISTA. PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO. CONTRATO DE ESTAGIO. DIFERENCAS DE BOLSA-AUXILIO. NORMA
COLETIVA APLICAVEL. Restou consignado no acérddo embargado que o reclamado ndo pagava o correto
valor da bolsa-auxilio estabelecido pelas Convengdes Coletivas de Trabalho dos bancarios, as quais prevalecem
sobre as regras dos acordos coletivos trazidos por serem mais benéficas a reclamante, medida essa que encontra
amparo no art. 620 da CLT. Registrou-se, ainda, que o acordao regional esclareceu que os acordos coletivos
especificos para o0 Banco do Brasil nada estabelecem a respeito dos estagiarios, razdes pelas quais concluiu-se
ndo haver ofensa ao art. 7°, XXVI, da CF. Assim, ndo se verifica nenhuma das hipéteses previstas nos artigos
897-A da CLT e 1.022 do CPC/15, mas apenas o inconformismo da parte com a concluséo do julgado. Embargos
de declaracéo rejeitados.” (ED-RR n° 21000-17.2014.5.04.0006, Rel. Min. Dora Maria da Costa, julgamento em
18.5.2016, 82 Turma, publicagdo in DEJT de 20.5.2016).
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AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO MONOCRATICA. ART.
932, IV, DO CPC. RELACAO DE ESTAGIO. DIFERENCAS DE BOLSA-
AUXILIO. As convencdes coletivas firmadas entre o Sindicato dos Bancos no Rio
Grande do Sul e a Federacdo Nacional dos Bancarios (FENABAN), em relacdo as
quais se fundamenta a pretensdo do demandante, determinam, de forma expressa,
sua aplicabilidade aos estagiarios, sendo devido ao autor as diferencas de bolsa-
auxilio postuladas. Sentenca mantida.

Um altimo exemplo jurisprudencial que comprova a afirmagdo da prevaléncia da
Convencdo Coletiva em relacdo a remuneracao dos estagiarios em instituicdes financeiras € o
Acordao proferido nos autos do processo RO 0021111-73.2015.5.04.0003, julgado em 14 de
julho de 2017, oriundo da 32 Turma, sob relatoria de Ricardo Carvalho Fraga, resultante de
acao trabalhista movida contra Caixa Economica Federal, postulando o pagamento de
diferencas de bolsa-auxilio. O voto do relator fundamenta a condenacdo ao pagamento das
verbas postuladas na condicdo mais benéfica trazida pelo diploma normativo coletivo do

trabalho. Veja-se a redagdo da ementa:

CONTRATO DE ESTAGIO. DIFERENCAS DE BOLSA-AUXILIO.
NORMAS COLETIVAS APLICAVEIS. REFLEXOS. Embora os estagiarios nio
detenham a condi¢do de bancérios, bem como que a relacdo de estagio, em regra,
ndo crie vinculo de emprego com a parte concedente, entende-se que estes devem
perceber como piso de sua bolsa-auxilio os valores constantes da Convengdo
Coletiva de Trabalho firmada entre a categoria econémica e a categoria profissional
dos bancarios, porquanto compativeis com a Lei n® 11.788/08. Devidas as diferengas
e reflexos deferidos.

Portanto, da breve analise dos julgados acima, bem como da fundamentacédo
apresentada como raz0es de decidir, denota-se que o inadimplemento normativo dos bancos
no Estado do Rio Grande do Sul é rechacado pelo Tribunal Regional e Tribunal Superior do
Trabalho, demonstrando que a conduta adotada néo é acolhida pela doutrina e jurisprudéncia
laboral. Este descumprimento normativo configura-se em pratica de dumping social, mediante
a violacdo de direitos laborais constantes em Convencao Coletiva de Trabalho, fragilizando as
condigdes de trabalho dos empregados, contratando mao-de-obra mais barata sem pagar-lhe a
remuneracdao devida e, por fim, desrespeitando o espirito da norma coletiva que tem por
finalidade resguardar os empregos formais e garantir que ndo sejam trocados por outras
formas de contratacdo sem vinculo empregaticio e custo mais baixo. Essa pratica, alem de
danosa aos trabalhadores €, também, nociva a livre-concorréncia e ao mercado, por isso, deve

ser reputada indesejavel e proibida.
CONCLUSAO

Na tarefa de investigar o dumping social como pratica de concorréncia desleal, que

causa 0 desequilibrio do mercado e violacdo aos direitos dos trabalhadores, temos que a
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negociagao coletiva tem por finalidade a melhoria das condigdes de trabalho e a adequagéo
setorial negociada das normas laborais heterénomas. Os sindicatos patronais e obreiros
podem, no ambito da autonomia privada coletiva, estabelecer normas juridicas abstratas,
gerais e impessoais, de abrangéncia erga omnes as categorias profissionais e econémicas
representadas, bem como clausulas negociais vinculantes as partes contratantes. O resultado
desse exercicio da autonomia privada coletiva é a adequacdo setorial negociada das normas

gerais e abstratas ao contexto concreto das relagdes de trabalho.

As normas, de acordo com a Analise Econémica do Direito, sdo ferramentas de
controle do comportamento humano que, segundo a teoria do prego, responde positivamente
aos estimulos e negativamente as san¢des. Assim, a edi¢do de leis € uma forma de promover
comportamentos desejados, e a estipulacdo de sancdes deve servir para a reducdo da adocao
da postura comportamental sancionada. Isso se deve ao fato que o ser humano se comporta
sempre como um maximizador de seus interesses, cujas decisdes racionais sao tomadas para
obter o maximo de satisfacdo possivel. Os contratos, por sua vez, sdo barganhas, negociacfes
que devem servir para melhorar as condi¢cdes dos contratantes mediante a troca de bens que

interessam as partes.

Assim, as Convencgdes e Acordos Coletivos do Trabalho podem ser entendidos como
verdadeiras leis, cujo objetivo é determinar condutas e, estimular ou desestimular
determinados comportamentos, ainda que contenham tanto normas juridicas (leis) quanto
clausulas obrigacionais, e mesmo que sua abrangéncia se restrinja as categorias profissionais e

econbmicas representadas pelas entidades sindicais.

A Convengdo Coletiva dos Bancarios estabelece que os estagiarios contratados sem
vinculo empregaticio percebam bolsa-auxilio no mesmo valor que o piso normativo da
categoria, como forma de desestimular a contratacdo de estagiarios (cuja remuneracdo deve
ser a mesma) ao inveés de profissionais da categoria, de maneira a preservar a empregabilidade
dos bancarios. Algumas instituicdes financeiras no Estado do Rio Grande do Sul desrespeitam
a norma coletiva e contratam estagiarios com remuneracao inferior ao piso normativo, como
medida de reducdo de custos com mao-de-obra. A jursiprudéncia regional e nacional repudia
a prética e condena os réus ao pagamento das diferencas porventura existentes entre o valor da
bolsa-auxilio paga e o piso normativo. Até uma Acdo Civil Publica foi interposta pelo
Ministério Publico do Trabalho, na qual foi o banco réu condenado a regularizacdo dos

pagamentos, bem como ao pagamento dos valores retroativos aos ultimos dois anos, sob pena
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de multa a ser revertida ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, sob o fundamento de ser a

pratica considerada deletéria aos direitos laborais.

O dumping social é, portanto, o descumprimento sistematico de leis laborais, ou a
reducdo de direitos trabalhistas dos empregados, com o objetivo de reduzir custos e aumentar
a produtividade, podendo ser compreendido como prética desleal a livre concorréncia que

causa desequilibrio no mercado.

A guisa de conclusdo podemos, entdo, responder positivamente & pergunta posta no
inicio da presente pesquisa para afirmar que quando um empregador descumpre, intencional e
reiteradamente, diplomas negociais coletivos com o fito de reduzir custos com mé&o-de-obra,
e, com o0 objetivo de oferecer produtos a um custo menor que o enfrentado pela concorréncia,
essa conduta configura-se dumping social, violacdo da livre concorréncia e causa

desequilibrio de mercado.
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