XXVII ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI SALVADOR -BA

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

EVERTON DASNEVES GONCALVES
THAMI COVATTI PIAIA

GINA VIDAL MARCILIO POMPEU



Copyright © 2018 Conselho Nacional de Pesquisa e P4s-Graduacgédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejamqguaisforemosmeiosempregadossemprévia autorizacéo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — Sdo Paulo

Representante Discente — FEPODI

Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — S&o Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM —Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S&o Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF — Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

Relac¢besinstitucionais

Prof. Dr.HoracioWanderleiRodrigues-IMED - Santa Catarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Rela¢Ges Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG — Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhdo
Relacdes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parané

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S0 Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerbnimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor — Ceara)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali—Rio Grande do Sul Prof.
Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC — Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597

Direito, economia e desenvolvimento econdmico sustentavel [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI/ UFBA
Coordenadores: Everton Das Neves Gongalves; Thami Covatti Piaia; Gina Vidal Marcilio Pompeu — Florianépolis:
CONPEDI, 2018.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-609-3

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes

Tema: Direito, Cidade Sustentavel e Diversidade Cultural
1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagéo) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI (27 : 2018 : Salvador, Brasil).

CDU: 34

e

oSN
CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa Universidade Federal da Bahia - UFBA
ePdés-Graduag@oemDDireitoFlorian6polis Salvador — Bahia - Brasil
Santa Catarina — Brasil https:/iwww.ufba.br/
www.conpedi.org.br



http://www.conpedi.org.br/
http://www.ufba.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

E inebriados pela cultura, amabilidade, beleza e alegria do povo bahiano de Salvador,
mormente, ainda, pela acolhida calorosa em uma cidade que se “respira’ historia,
“aportamos’ para mais um CONPEDI, agora, em sua XX V1| edi¢do. Muito amadurecimento
institucional, muitos encontros solidificando amizades e companheirismo, muitas metas a
serem conquistadas. Em meio a tudo isso, a benc&o dos orixas, a missa na Igreja de Nosso
Senhor do Bomfim; uma das 365 Igrejas de Sao Salvador da Bahia, terra de tantos expoentes
da musica, das letras e das artes. Que lugar precioso para trabalho tdo desafiador como o é
faze ciéncia e, neste especifico caso, ciénciajuridica. Orgulha-nos estarmos, mais umavez, a
frente da direcéo dos trabalhos inerentes ao GT 60 que trata de DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL.

Os trabalhos foram sendo descortinados com a delicadeza e alteridade proprias de quem
respeita 0 outro e, nessa dinamica construimos, em cada edicdo do CONPEDI um fortalecido
Grupo de Trabalho que se ocupa de analisar em esséncia, a intervencdo ou ndo do Estado, o
Estado ou o ndo Estado, a necessidade de implementacdo ou néo das politicas publicas de
Direito Econémico ou; ainda, a necessaria utilizacdo da hermenéutica econdmico-juridica
propria da Analise Econémica do Direito para o efetivo e eficiente “dize do Direito”; tudo,
ainda, sem desconsiderar aimprescindivel sustentabilidade.

Para além dos trabalhos que foram indicados para a Plataforma Index Law Journals, devem
ser enumerados e destacados os artigos que compdem 0s presentes anais de evento como
singelamente se descreve:

O STF E A INADEQUADA PROTECAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE NO RE
627189/SP escrito por VANILEIA SANTOS SOBRAL DE BRITO e FRANCLIM JORGE
SOBRAL DE BRITO, tratando de verificar a posi¢do juridica equivocada, segundo os
autores, do STF com relacéo aos danos causados nho meio ambiente e para 0 ser humano
atribuidos a emissdo de eletromagnetismo pelas redes elétricas. Chamam atencéo para a
necessaria atencdo a ser dada para a dicotomia desenvolvimento e custos ambientais,

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA ANALISE COMPARATIVA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO FRENTE AO PRINCIPIO DA



SUSTENTABILIDADE apresentado por JUNIA GONCALVES OLIVEIRA, destacando que
0 consumismo exacerbado e a despreocupacdo com o descarte irresponsavel no meio-
ambiente é caracteristico de um desequilibrio na interacéo entre o econémico e o ambiental;

entre o desenvolvimento e as consequéncias ou externalidades negativas,

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA E O ACUMULO DE RESIDUOS ELETRONICOS
elaborado por CARLA MANUELLA ARAGAO BEZERRA e ANDRE STUDART LEITAO
fazendo perceber que a individualizacdo na atitude dos sujeitos de direito e
conseguentemente, o enfraguecimento dos lagos sociais levam a um consumo despreocupado
com o outro — ndo altero e que tem profundas consequéncias segundo acumulo de lixo
eletronico;

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E TRABALHO DECENTE: A CONSTRUCAO
DE UM NOVO REFERENCIAL CIVILIZATORIO NA AGENDA 2030 DA ONU inspirado
por ISADORA KAUANA LAZARETTI e GIOVANNI OLSSON no qua os autores
defendem visdo progressista para a manutencéo do nivel de emprego mundial conforme
aspectos qualitativos adequados a novel e inclusor paradigma que se constroi segundo a
Agenda 2030 da ONU;

ORGANIZACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA NAS CONSTITUICOES ESTADUAIS
BRASILEIRAS: UMA ANALISE A LUZ DA ORGANIZACAO FEDERATIVA
BRASILEIRA, apresentado por FERNANDA GURGEL RAPOSO e gque suscita a necessaria
simbiose entre a previsdo Constitucional Estadual e respectiva estruturacdo da atividade
econbmica com os principios Constitucionais da Ordem Econdmica insculpida na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

OS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NUMA SOCIEDADE CONSUMOCENTRISTA:
A BIOPOLITICA E O CONTROLE DE EXCLUSAO SOCIAL NO ESPACO URBANO
BRASILEIRO submetido por AGOSTINHO OLI KOPPE PEREIRA e HENRIQUE

MIORANZA KOPPE PEREIRA em gue os autores destacam a indesejavel exclusdo social a
partir de uma arquitetura permissiva que destroi sel etivamente o meio-ambiente em favor dos
mais abastados mudando a configuracdo das cidades; assim, ndo raros S0 0S projetos
urbanos em que casas de luxo sdo construidas em areas de preservacdo ambiental em total

confronto com o que seria esperado de um uso legitimo do bio-poder;

CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO ADEQUADO A CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS: REFLEXOES A PARTIR DO CASO DA
MINERACAO EM BARRO ALTO/GO E A PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO



COMO LIBERDADE escrito por RENATO DE ARAUJO RIBEIRO e FELIPE

MAGALHAES BAMBIRRA em que se enfatizou, a partir de Amartya Sen que o

neoextrativismo, longe de importar em efetivo progresso e desenvolvimento, frequentemente
causa sérias externalidades negativas para a sociedade;

RELACOES ENTRE ECONOMIA E DIREITO SEGUNDO A PERSPECTIVA
ESTRUTURALISTA DE EMILIO SUNE LLINAS defendido por VINICIUS FIGUEIREDO
CHAVES e ROBERTA MARIA COSTA SANTOS destacando aspectos da Andlise
Econémica do Direito e, em especial, detectando a desarticulacdo, em nosso Pais, entre a
Ciéncia Econbmica, a Politica e o Direito, levando a ineficiéncia no uso da riqueza.
Destacam, assim, a necessidade de visdo neoinstitucionalista, segundo Oliver Williamson,
ainda sob o crivo doutrinario de Emilio Sufie Llinas;

AS CLAUSULAS DE CONTEUDO LOCAL E O DESENVOLVIMENTO: ANALISE DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS COM ENFOQUE NA INDUSTRIA DO PETROLEO E GAS NATURAL

BRASILEIRA de autoriade MATHEUS SIMOES NUNES propondo necessério rearranjo da
politica de redistribuicdo de riqueza no setor de 6leo e gés reavaliando-se a racionalidade da
norma e desburocratizando-se 0 setor com adequado incentivo para a pesquisa;

DESCUMPRIMENTO NORMATIVO ENQUANTO DUMPING SOCIAL NO SETOR
BANCARIO DO RIO GRANDE DO SUL inspirado por RODRIGO ESPIUCA DOS
ANJOS SIQUEIRA e THAIS JANAINA WENCZENOVICZ cujos autores evidenciam o
desemprego no setor bancério e a nefasta opcéo, inclusive, de Bancos Publicos para
arregimentarem estagiarios, pagos com bolsas inferiores ao piso salarial da categoria dos
bancarios, com intuito de substituir o emprego formal no setor;

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E O COMERCIO ELETRONICO de autoria de
CLAUDIOMAR LUIZ MACHADO e CRISTHIAN MAGNUS DE MARCO destacando-se
estatisticas apresentadas em que se evidencia o fato de estar caindo o nivel de emprego desde
2010 no setor logistico, ao mesmo tempo em que o E-Comece esta crescendo
exponencialmente. Por consequéncia tem-se, entdo, nas pequenas cidades; o empobrecimento
regional, o aumento do nivel de desemprego e, nas grandes cidades (onde estdo as grandes
cadeias | ogisticas para suprimento) a respectiva concentracéo de renda. Incrivelmente, grande
volume de recursos das pequenas cidades estdo sendo redistribuidos para grandes centros
urbanos viatelefone, internet e meios proprios das novas tecnologias,



CONTEUDO LOCAL COMO OPORTUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO PARA O
BRASIL criado por ANNUSKA MACEDO SANTOS DE FRANGCA PAIVA MAIA
defendendo-se a flexibilizacdo das exigéncias de contelido local para que a exploracdo
petrolifera no Pais ocorra segundo premissas progressistas. A regulamentacdo de 2010 sobre
contetido local ndo pode “engessar” a atividade econdmica.

Esperamos que o GT 60. Direito, Economia e Sustentabilidade continue pujante em sua
producdo académica fortalecendo-se e estreitando-se 0s “lagos’ entre as Ciéncias Juridica e
Econbmica conquistando-se, assim, para além da agradavel e inspiradora convivéncia entre
Seus expositores, que se conquiste e mantenha-se a adequada significacdo académica dentre
os tantos GT's do CONPEDI, como forma de contribuicdo a Ciéncia e, por fim,

especialmente, ao amado Brasil em vista de seu adequado e necessario desenvolvimento
sustentavel.

Coordenadores do GT:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu — UNIFOR

Prof. Dr. Everton Das Neves Gongalves — UFSC

Profa. Dra. Thami Covatti Piaia— URI

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O STF E A INADEQUADA PROTECAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE NO
RE 627189/SP

THE STF AND THE INADEQUATE PROTECTION OF THE RIGHT TO THE
ENVIRONMENT IN THE RE 627189/SP

Vaniléia Santos Sobral de Brito
Franclim Jorge Sobral de Brito

Resumo

O direito a um ambiente sadio traduz-se em direito a uma sadia qualidade de vida,
correlacionando-o com outros direitos fundamentais. O principio da precaucdo € um
importante instrumento de efetivacdo deste direito. Contudo, o desenvolvimento econdmico
desafia a aplicacdo daquele principio, encarando-o0 como entrave a sua expansao, ignorando
as ameacas de danos ambientais. O objetivo deste estudo € investigar se 0 Supremo Tribunal
Federal tem equacionado o conflito, sem negligenciar a protecdo ambiental em detrimento do
desenvolvimento econémico. O método de investigacdo utilizado € o hipotético-dedutivo,
adotando-se a pesquisa bibliografica e documental, além de sites.

Palavras-chave: Meio ambiente, Principio precaucdo, Desenvolvimento econdmico
sustentavel

Abstract/Resumen/Résumé

The right to a healthy environment translates into the right to a healthy quality of life,
correlating it with other fundamental rights. The precautionary principle is an important
instrument for the realization of this right. However, economic development challenges the
application of that principle, seeing it as an obstacle to its expansion, ignoring the threats of
environmental damage. The objective of this study is to investigate whether the Federal
Supreme Court has equated conflict, without neglecting environmental protection at the
expense of economic development. The research method used is hypothetico-deductive,
adopting bibliographical and documentary research, as well as sites.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Precautionary principle, Sustainable
economic development
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1 INTRODUCAO

A protecado do meio ambiente ¢ de fundamental importidncia para a existéncia
humana assim como a da natureza em si. Buscar a correspondéncia do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ao direito a uma sadia qualidade de vida ¢ fundamental
para aproximd-lo de outros direitos fundamentais — como a vida e a saude —, estabelecendo
uma relagao de interesses concorrentes e de interdependéncia entre eles.

A protegdo do citado direito ganha densidade com a utilizagdo de principios
especificos do Direito Ambiental, como ¢ o caso do principio da precaucdo, cujo contetido
possibilita a ampliagdo da sua incidéncia, notadamente pelas constantes ameagas de danos
ambientais imensuraveis e desconhecidos pela ciéncia, que, se ndo forem precavidos, podem
efetivar-se, causando doencas e destruicao.

O desenvolvimento economico, todavia, desafia a aplicagdo do principio da
precaucdo e a consequente prote¢do do meio ambiente sadio, na medida em que o encara
como entrave ao seu infinddvel desejo de expansdo, ignorando as sérias ameagas de danos
ambientais. Portanto, existe um latente desafio conciliatorio entre eles, que nao deve ser
ignorado, desempenhando o Poder Judicidrio um importante papel na solug¢ao deste conflito.

O objetivo central deste artigo ¢ o de verificar se o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinério n° 627.189/SP, promoveu a adequada defesa do meio
ambiente como direito a uma sadia qualidade de vida da populacdo exposta a campos
eletromagnéticos gerados por energia elétrica, considerando o conflito entre o direito ao
desenvolvimento econdmico (distribui¢dao de energia elétrica) e o principio da precaugao.

O método de investigacdo utilizado € o hipotético-dedutivo e, para atingir a
finalidade almejada, adota-se a pesquisa bibliografica e documental, além de sites, vez que o
estudo estd amparado por referéncias normativas e teoricas, além de jurisprudéncia,

publicadas em meio escrito e eletronico.

2 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO A UMA SADIA
QUALIDADE DE VIDA

O direito a vida ganhou um novo componente ou atributo com o surgimento do

direito ambiental, qual seja, a vida saudavel ou a vida com qualidade, numa relagdo

indissociavel. Sob esta oOtica, a maioria dos paises reconheceram em suas constituigdes o
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direito a um ambiente sadio (MACHADO, 2016), inaugurando um novo paradigma nos seus
ordenamentos juridicos.

A Constituicao Federal dispde, no art. 225, caput, que todos t€m direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. E inegavel que este
dispositivo consagrou em nosso ordenamento juridico o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em suas dimensdes subjetiva! e objetiva, cujo dever de
defender e preservar incumbe ao Poder Publico e a sociedade.

A insercdo da expressao “qualidade de vida” no direito ambiental brasileiro
evidencia a busca por um aspecto qualitativo, no sentido de bem-estar’ em relagio a satide
fisica e psiquica, ¢ ndo apenas quantitativo, enquanto conquistas materiais. E, no intuito de
unir o direito econdmico ao direito ambiental, Cristiane Derani (2008, p. 57-58) afirma que,
embora sob diferentes fundamentos, estes ramos ‘“buscam atender aquele conjunto de
atividades e estados humanos substantivados na expressao qualidade de vida”.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado deve atender ao carater de
essencialidade, ou seja, ser capaz de promover a sadia qualidade de vida, bem juridico que
remete a propria existéncia do homem e, na li¢do de Beatriz Costa (2010), configura-se como
verdadeiro direito a vida. Este direito fundamental diz respeito a promog¢do do bem estar
fisico e espiritual, que, em necessaria medida, se interrelaciona com o direito a satde. Isto
porque, existe uma afinidade entre o direito a um ambiente sadio e o direito fundamental a
satde enquanto qualidade de vida®, tendo em vista o interesse concorrente e a perspectiva de
interdependéncia entre eles.

O direito ao meio ambiente sadio exige a conformagdo de instrumentos eficazes para
a sua promoc¢ao e protecdo, sendo o principio da precau¢do um dos pilares mais importantes
da tutela juridica do ambiente (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014). Isto, porque o avango

tecnologico e cientifico traduz-se em desenvolvimento, mas também em riscos inimaginaveis

1 Segundo Tiago Fensterseifer, “o fato de se conferir a um direito uma perspectiva ou dimensdo subjetiva revela
a sua maior intensidade normativa, ja que ao titular do direito é dada uma maior esfera de autonomia para torna-
lo efetivo. E o reconhecimento de uma posigdo juridica subjetiva que autoriza o individuo a postular o seu direito
em face do Poder Judiciario, exigindo, portanto, a tutela do Estado (tanto diante do proprio Estado quanto de um
particular) para torna-lo efetivo.” (FENSTERSEIFER, 2008, p. 175)

2 Bem-estar destina-se a abarcar os interesses ambientais que ndo tém necessariamente implicagdes para a saude.
O bem-estar implica que as pessoas devem ser protegidas contra danos ambientais que podem afetar sua
capacidade de estar contente e a vontade; tem um significado espiritual e psicologico. (KOTZE; PLESSIS, 2010,
tradugdo nossa)

3 Importa assinalar que “a no¢ao de qualidade de vida transita em um campo semantico polissémico: de um lado,
esta relacionada a modo, condigdes e estilos de vida (CASTELLANOS, 1997). De outro, inclui as ideias de
desenvolvimento sustentdvel e ecologia humana. E, por fim, relaciona-se ao campo da democracia, do
desenvolvimento e dos direitos humanos e sociais. No que concerne a saude, as no¢des se unem em uma
resultante social da construcdo coletiva dos padrdoes de conforto e tolerancia que determinada sociedade
estabelece, como parametros, para si.” (MINAYO; HARTZ; BUSS, 2000, p. 10)
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e, muitas vezes, incontornaveis, especialmente se nao houver precaucdo na condugdo daquele
processo.

Nao sem razdo, serda abordado no proximo capitulo o principio da precaugdo, sendo
destacada a sua importancia como instrumental capaz de conferir efetiva protecdo ao meio

ambiente, especialmente, diante do desenvolvimento econdémico.

3 PRINCiPIO DA PRECAUCAO COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE SADIO

O principio da precaugdo ¢ conformado na Alemanha, nos anos 70, a partir da
preocupacdo com a destruicdo das florestas de coniferas pelas chuvas acidas (SAMPAIO;
NARDY, 2003). De acordo com o Programa de Meio Ambiente do Governo Federal, de
1971, “a politica ambiental ndo se esgota na prevengdo de ameagas ¢ eliminacdo dos danos
ocorridos. Politica ambiental também exige que as bases naturais sejam protegidas e
exploradas de modo econdmico e sustentavel.” (KLOEPFER apud SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 165). O principio se expandiu para a Europa, “em grande razao
pela pressao exercida pelos proprios alemaes, como forma de evitar que seu parque industrial
viesse a sofrer consequéncias competitivas negativas, quanto de ampliar o mercado para as
tecnologias ‘amigas do meio ambiente’ desenvolvidas para implementacdo da noc¢do de
Vorsorge™

Nos anos 90, a Declaragdo do Rio de Janeiro introduziu o principio da precaucio na
ordem juridica internacional, dispondo no principio 15° que o objetivo precipuo da precaugio
¢ o de proteger o meio ambiente, por meio de medidas preventivas, diante de ameacas de
danos graves ou irreversiveis. Considera-se que o avango tecnolodgico e cientifico produzem
ameagas que sdo, no mais das vezes, dificeis de mensurar, seja em amplitude, consequéncias

ou intensidade, mas a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve ser utilizada como

4 “A palavra Vorsoge, nesse contexto generativo de politicas ambientais, assume o sentido de adogdo de
antecipada da melhor pratica de gestdo ambiental, mesmo na auséncia de riscos significativos, e o
Vorsogeprinzip foi, assim, assimilado pelo direito ambiental alemdo como expressdo do reconhecimento de que
a responsabilidade pela protecdo do meio ambiente evolve a adogdo de medidas de prote¢do de danos futuros
irreversiveis, ainda que inexistam evidéncias conclusivas sobre suas causas e sobre a plausibilidade de sua
ocorréncia” (NARDY, 2003, p. 174).

5 “Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia
de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental” - Principio 15 da Declarac¢do do Rio de Janeiro (1992).
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motivo para inagdo, ao contrario, exige uma atuagdo preventiva para precaver os possiveis
riscos.

No ambito interno, a Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 1°, incisos IV e V,
disp0s sobre a precaucao, assim como a Lei n® 11.105/2005, art. 1° (Lei da biosseguranga), a
Lei n° 11.428/06, art. 6°, paragrafo unico (Lei da Mata Atlantica), a Lei n°® 12.187/09, art. 3°
(Lei da Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima), ainda a Lei n® 11.934/09 dispos sobre
exposicao humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos e, embora nao traga
expresso o principio da precaugdo, este ¢ o seu marco normativo. Por fim, a Lei n°® 12.608/12,
em seu art. 2° § 2° estabeleceu como dever dos entes federados a adog¢do as medidas
necessarias a reducdo dos riscos de desastre, assim descrevendo o principio da precaugdo: “A
precaucdo caracteriza-se pela acdo antecipada diante do risco ou do perigo” (BRASIL, 2012).
Trata-se, pois, de instrumento utilizado para antecipar agdes tendentes a erradicar ou
minimizar os efeitos futuros incidentes sobre a sauide do homem ou da natureza, cuja
incerteza cientifica atual aponte para possiveis riscos ou perigos.

Cristiane Derani (2008) qualifica o principio da precau¢ao como a esséncia do direito
ambiental, sendo ele apontado como principio geral do Direito Ambiental (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014). A sua importancia reside no fato de que os danos ambientais sao,
em grande parte, irreversiveis, ndo satisfazendo a sua compensagdao ou reparagdo do dano,
sendo o impedimento da sua concretizagdo por meio de medidas preventivas, seja para
minorar, seja para impedir que o dano se efetive.

José Adércio Leite Sampaio (2003) afirma o cariter semanticamente aberto do
principio da precaugdo e possibilidade das interpretagdes serem resumidas em uma concepgao
forte e outra fraca. Na primeira, de base eco ou biocéntrica, postula-se o impedimento das
acOes lesivas e a aplicagdo da maxima do brocardo in dubio pro natureza. A segunda
considera os riscos, os custos financeiros e os beneficios envolvidos na atividade, partindo,
em regra, de uma ética ambiental antropocéntrica responsavel. Para o autor, assim como
Derani (2008) e Machado (2016), a analise da necessidade efetiva da atividade precede a dos
riscos, cujo gerenciamento importa a adogdo da razoabilidade, que pressupde tanto o acesso
as informagdes disponiveis quanto a submissdo a um processo sociodemocratico (SAMPAIO,
2003).

Quanto a aplicacdo do principio da precaucdo, Chris Wold (2003) assevera que, no
estado atual de sua elaboragdo no ambito internacional, deve-se perquirir o grau de incerteza
cientifica e a natureza da ameaca de degradacdo ambiental que se pretende prevenir e a

relacdo entre ambos. No primeiro caso, ¢ preciso nao restringi-lo em demasia, exigindo para a
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sua aplicagdo um patamar de incerteza cientifica que mais se aproxima de uma certeza,
evidenciada por demonstracdes faticas da relacdo que inviabilize o conteudo do principio. No
segundo caso, o possivel dano ambiental a ser evitado deve ser significativo, cujo parametro
seria de dificil implementagdo, pois sofre variacdo caso a caso, 0 que tornaria o principio
extremamente vago.

No recurso extraordinario n® 627189/SP, o Supremo Tribunal Federal conceitua o
principio da precaugdo, tomando-o como critério de gestao de risco a ser utilizado diante de
incertezas cientificas, exigindo a prévia analise quanto aos riscos, custos econdmicos das
medidas de prevenc¢do, que deverdo passar pelo crivo da necessidade, conforme trecho da

ementa a seguir:

2. O principio da precaugdo ¢ um critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre
que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou
servico desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saide dos cidaddos, o que exige
que o estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de preveng¢ao e, ao final,
execute as a¢des necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes universais, ndo
discriminatérias, motivadas, coerentes e proporcionais. (BRASIL, 2017)

E possivel perceber, pois, uma relagdo intercambiavel entre a gravidade da ameaca
de dano e o grau de incerteza cientifica, considerando que, se a primeira for muito grave, pode
ser observado um afrouxamento nas exigéncias em relacdo ao segundo e, de outro lado, uma
maior rigidez de certeza cientifica diante de ameaga nao tao grave (WOLD, 2003). Assim, a
aplicacdo do principio da precaucao dependeria do evidenciamento daqueles dois pilares e da
conjugacao entre eles.

Sobre o cuidado com o uso desavisado do principio da precaugdo, José¢ Adércio Leite
Sampaio (2003) adverte que este € um valioso instrumento de politica ambiental que pode ser
desperdigado se se buscar o risco zero, uma vez que o risco faz parte de toda atividade
humana. Paulo Affonso Leme Machado (2016. p. 90) alerta para o fato de o principio da
precaucao ser equivocadamente utilizado como fator paralisante das atividades humanas, nao
sendo este o seu objetivo, pois “Nao se trata da precaugdo que tudo impede ou que em tudo vé
catastrofes ou males. O principio da precaucao visa a durabilidade da sadia qualidade de vida
das gera¢des humanas e a continuidade da natureza existente no planeta”.

Ainda no tocante a aplicacao do principio da precaucao, quando se decide por aplica-
lo, a Declaragdo do Rio menciona que deverdo ser adotadas medidas economicamente viaveis

para prevenir as ameacas de danos ambientais. Chris Wold (2003) diz que € possivel perceber
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diferengas em relagcdo as medidas adotadas por paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
em razao de seus contextos socioeconomicos.

Nesse sentido, Chris Wold (2003, p. 20) traz a lume a decisdo tomada por tribunais
paquistaneses, “envolvendo riscos a saude humana associados a constru¢do de uma linha de
transmissdo de alta voltagem, decidiu-se que, por ndo haver suficientes estudos sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento, antes de se autorizar a sua implantagdo deveria ser
formada uma comissao para avaliar em maior profundidade os riscos relevantes”. Sampaio
(2003) também traz o exemplo da Itdlia e da Suiga, que restringiram a instalagdo de estacdes
de base de celulares, por emitirem ondas de radiofrequéncia acima de determinado patamar,
com base em registros epidemioldgicos de alguns efeitos biologicos, inclusive cancerigeno,
produzidos pela exposi¢cao do homem a estas emissdes mesmo em baixo nivel.

Percebe-se que a analise do risco € inerente ao principio da precaucao. E, em uma
sociedade na qual existe uma generalizagdo dos riscos advindos da modernizagdo (BECK,
2010), a precaugdo torna-se imperativa na adogdo de politicas publicas para salvaguarda do
meio ambiente. Nao sem razao, as politicas ambientais que levam em conta o principio da
precaucdo exigem que 0s recursos naturais sejam protegidos e exploradas de modo
sustentavel e seguro. Neste sentido, o desafio do desenvolvimento sustentavel se impoe,
alertando ndo apenas para a escassez, mas para o desequilibrio ambiental e os riscos de

catastrofes naturais e socioecondomicos, conforme analise a ser realizada no proximo capitulo.

3.1 Principio da precaucio e desenvolvimento econdomico: um desafio conciliatorio

O conceito de desenvolvimento delineado na Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, de 1986, reconhece que o individuo é o destinatario deste direito®,
tratando-se, pois, de direito individual (MACHADO, 2016). Alids, Amartya Sen (2000)
constréi a nogdo de desenvolvimento como processo de expansao das liberdades substantivas
do individuo, dirigidas a um fim, por meio do qual devem ser removidas as principais fontes
de privagdo (fome, moradia, vestuario, agua, saneamento basico, servigos publicos, direito de

participagdo da vida comunitaria, etc.).

6 Artigo 1°, §1°: “O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa
e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, para
ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados.” Artigo 2°, §2°: “A pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficidrio do direito ao desenvolvimento.” Declarag@o sobre o Direito ao Desenvolvimento
(1986)
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Concebido como principio, o direito ao desenvolvimento apresenta duas faces, uma
de afirmagdo da soberania dos Estados em relagdo aos seus recursos naturais e as politicas
nacionais, sejam econdmicas ou de prote¢ao ambiental; e outra de conferir o direito a todos de
contribuir e participar do processo de desenvolvimento em todos os seus aspectos, para o qual
o Estado tem o dever de promover e proteger (WOLD, 2003). Portanto, o citado principio ndo
tem viés exclusivamente econdémico, mas também de promog¢ao do bem estar da pessoa como
protagonista deste processo. Por isso, Cristiane Derani (2008) afirma que desenvolvimento
nao deve ser visto no sentido apenas de crescimento econdmico, no qual sobressai apenas o
aspecto quantitativo. Ao contrario, desenvolvimento ancora-se no aspecto qualitativo.

O desenvolvimento econdmico, face aos novos riscos da sociedade globalizada,
assume novos contornos que evidencia ndo apenas a subjuga¢do da natureza, mas também do
proprio ser humano, apontando para um possivel paradoxo. Paulo Leme Machado (2016, p.
64), citando Barbara Stark, esclarece que “Ele contém, em si mesmo, uma desconstru¢ao, no
qual um termo interminavelmente desmancha o outro. O processo de desconstru¢do comeca
pela identificacdo da oposicdo contida no conceito em particular”. Negligenciar esse
paradoxo essencial significa, muitas vezes, dar maior importincia ao aspecto econémico’ em
detrimento do ambiental, sendo certo que a busca deve ser no sentido da harmonia entre
ambos.

A crescente poluigdo ambiental e o esgotamento dos recursos ambientais alertaram,
desde o inicio dos anos setenta, para os limites do crescimento econdmico, preocupacio
presente no relatério do Clube de Roma. Posteriormente, a Comissdo Bruntland, em 1987,
apresentou o conceito de desenvolvimento sustentavel por meio do Relatério Nosso Futuro
Comum. E, em 1992, na Declaragdao do Rio de Janeiro, o tema voltou a ser abordado com
protagonismo, ocasido em que o seu conteido foi melhor definido, notadamente, em seu

principio 3®. No Brasil, a Constituicio Federal, em seu artigo 225° trouxe implicito o

7 Paulo Affonso Leme Machado evidencia, a partir da posicdo apresentada por alguns autores, que o
desenvolvimento sustentavel parece ser mais importante para os paises desenvolvidos, cuja preocupagio reside
no temor de que os paises em desenvolvimento adotem a mesma postura degradante da praticada por eles, bem
como no fato de o direito internacional ter sido pensado originariamente e continua a ser o direito do
desenvolvimento (econémico). (MACHADO, 2016)

8“0 direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes presentes e futuras”. Principio 3 da
Declaracdo do Rio de Janeiro (1992)

9 Art. 225, caput, da Constituicio Federal de 1988: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes”. (BRASIL, 1988)
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principio do desenvolvimento sustentavel'?, ao estabelecer a preservagio do meio ambiente
em virtude das presentes e futuras geracdes.

Paulo Affonso Leme Machado (2016, p. 70) afirma que desenvolvimento e meio
ambiente devem conservar suas caracteristicas proprias, sem pretensao de fusao. Também nao
devem ser encaradas como alternativas, mas como mutuo esfor¢o, numa perspectiva de
integracdo, “exigindo que, quando o desenvolvimento possa causar significativo prejuizo
para o meio ambiente, haja o dever de prevenir ou pelo menos, de reduzir esse prejuizo”
(grifo no original).

O desenvolvimento econdmico ¢ um imperativo racional moderno, enquanto a
protecdo da natureza representa um entrave paradigmatico, pois € a base daquela e o seu freio,
dada a sua inerente escassez. Por sua vez, o avanco cientifico e tecnologico proporciona o
desenvolvimento, mas também faz surgir riscos imensuraveis, exigindo instrumentos de
controle, sendo o principio da precaucdo um deles. Nao sendo este capaz de apresentar
respostas para as quais nem mesmo a ciéncia dispde, mas convoca a prudéncia diante da
possibilidade de ocorréncia do risco iminente. Neste sentido, as medidas de precaugdao podem
implicar na dilagdo, impedimento ou diminui¢ao do desenvolvimento econdmico e, por isso, a
aplicagdo do principio da precaugdo perpassa inevitavelmente pela analise do
desenvolvimento econdmico, podendo ser afastado em razdo dos custos econOmicos das
medidas.

A conciliagdo entre o principio da precaucdo e a promo¢do do desenvolvimento
econdmico nem sempre sera alcancada, dada a possibilidade de instauragdo de conflitos
excludentes, cuja solugdo pode ser encontrada no principio da proporcionalidade. O
legislativo e o executivo, responsaveis pela criacdo e implementacdo das politicas publicas
ambientais lastreadas pela adog¢do de medidas de precaucdo, devem atender aos ditames da
proporcionalidade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014), ndo estando imune ao controle pelo
Judiciario.

Neste sentido, serd investigado no proximo capitulo se o Supremo Tribunal Federal
promoveu a prote¢do do meio ambiente, considerando o embate entre o desenvolvimento

econdmico e o principio da precau¢do no Recurso Extraordinario n® 627.189.

19 Paulo Affonso Leme Machado aponta que a referida declaragdo tem 27 principios, sendo que onze deles
menciona expressamente a locugdo desenvolvimento sustentavel. (MACHADO, 2016, p. 68)
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4 O STF E A INADEQUADA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE SADIO NO RE
627.189/SP

O julgamento do Recurso Extraordindrio n® 627.189/SP partiu da discussdo trazida
no bojo de duas agdes civis publicas ambientais (n° 583.00.2001.019177-9 e n°
583.00.2001.019178-0), nas quais foi debatida, a luz dos artigos 5°, caput e inciso II, e 225,
ambos da Constituicdo Federal, a possibilidade de se impor a concessiondria de servico
publico de distribui¢do de energia elétrica, por observancia do principio da precaucao, a
obrigagdo de reduzir o campo eletromagnético de suas linhas de transmissao, de acordo com
padrdes internacionais de seguranga, em face de eventuais efeitos nocivos a saude da
populagdo. Ou seja, verificar se a opgao feita pelo legislador e pela administra¢do publica, no
caso, esta ou ndo a violar o principio da precaucao, ¢ o direito fundamental a um meio
ambiente saudavel e equilibrado.

A sentenga proferida em primeiro grau de jurisdi¢do reconheceu o potencial dano a
saide da populagdo que reside e transita pela Regido Oeste da Capital Paulista, no distrito
administrativo da Lapa, e julgou parcialmente procedente os pedidos, para condenar a
concessionaria Eletropaulo a reduzir, dentro do prazo de seis meses, o campo magnético das
linhas de transmissdo de energia elétrica compreendida na érea territorial referida a 01 (um)
pT (microtesla), a uma altura de um metro e meio do solo (local de posicionamento do sensor
medidor), obedecendo este padrdo nas linhas de transmissdo ainda por instalar, bem como
custear a Universidade de Sao Paulo e um Engenheiro, com vistas a apresentar relatorio
mensal das medigdes diarias do campo eletromagnético gerado pelas referidas linhas de
distribuicao e transmissao.

Em sede de apelagdo, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo reformou
parcialmente a sentenca, conferindo a Eletropaulo o prazo de trés anos para reduzir de 83,3
puT (microteslas) para 1 uT o campo eletromagnético da linha de transmissdo dentro da area
de abrangéncia das agdes civis publicas. A concessionaria de servigo publico Eletropaulo
interpds recurso extraordinario, alegando violagdo aos artigos 5°, caput e inciso II, e 225 da
Constituicao Federal, pois descaberia aplicar a espécie o principio da precaucao e haveria de
ser respeitados os principios da separacdo de poderes e da legalidade, tendo em vista que o
acorddo objurgado impds norma alienigena (em vigor na Suica), desprezando norma técnica
mundialmente aceita editada pela Comissdo Internacional de Protecdo as Radiacdes Nao-

ionizantes (ICNIRP), que ¢ adotada pela contemporanea Lei brasileira n® 11.934/20009.
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O Relator, Ministro Dias Toffoli, reconheceu que a andlise da controvérsia
ultrapassava os limites estritamente juridicos, reclamando uma abordagem técnica e
interdisciplinar, razdo pela qual promeveu uma audiéncia publica. Foram admitidos como
amici curiae a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Associagdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE e a Unido.

Em seguida, o ministro relator proferiu o seu voto, que foi o vencedor, por maioria,
dando provimento ao recurso extraordinario, para julgar improcedentes ambas as agdes civis
publicas, ao fundamento de que ndo existem, por enquanto, fundamentos faticos ou juridicos a
obrigar as concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de
transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal fixado. Segue trecho da ementa do

recurso extraordinario n® 627189/SP:

EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida. Direito
Constitucional e Ambiental. Acérddo do tribunal de origem que, além de impor
normativa alienigena, desprezou norma técnica mundialmente aceita. Contetudo
juridico do principio da precaugdo. (...)

1. O assunto corresponde ao Tema n°® 479 da Gestdo por Temas da Repercussdo
Geral do portal do STF na internet e trata, a luz dos arts. 5°, caput e inciso II, e 225,
da Constituicao Federal, da possibilidade, ou ndo, de se impor a concessionaria de
servico publico de distribuigdo de energia elétrica, por observancia ao principio da
precaugdo, a obrigagdo de reduzir o campo eletromagnético de suas linhas de
transmissdo, de acordo com padrdes internacionais de seguranca, em face de
eventuais efeitos nocivos a satde da populacéo.

(...)

5. Por forga da repercussdo geral, ¢ fixada a seguinte tese: no atual estagio do
conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de efeitos nocivos da
exposi¢do ocupacional e da populagdo em geral a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica, ndo existem
impedimentos, por ora, a que sejam adotados os pardmetros propostos pela
Organizac¢ao Mundial de Satide, conforme estabelece a Lei n® 11.934/2009.

(...) (BRASIL, 2017)

Inicialmente, o Ministro relator Dias Toffoli enfatizou e desenvolveu, em seu voto, o
conteudo do direito fundamental a um meio ambiente sadio e equilibrado!!, “o qual ratifica o
direito do cidaddo de ter uma vida naturalmente saudavel ” (BRASIL, 2017, p. 4), bem como
direito de terceira geragdo, assim como pontuou o Ministro Celso de Melo, sendo positivo o

enfrentamento do tema ante o salutar papel dos tribunais no desenvolvimento da

1 O Relator ainda pontuou que o direito ao meio ambiente “constitui uma prerrogativa de titularidade coletiva
social”, na linha defendida pelo Ministro Celso de Mello, que, no entanto, entende que o bem ambiental tem
natureza juridica de patriménio piblico. Também diverge do posicionamento dos juristas Edis Milaré (2015) e
Celso Antdénio Pacheco Fiorillo (2011), que acreditam ter o bem natureza de bem difuso e, ainda, de Cristiane
Derani (2008), para quem o bem ambiental tem natureza juridica de patrimonio social. Alids, esta autora afirma
que “O fato de se revelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado um patrimonio coletivo conduz a
conclusdo de que sua manutengdo ndo s6 ¢ imprescindivel ao desenvolvimento da personalidade de cada
individuo, mas também a realizag@o da sociedade como comunidade ” (DERANI, 2008, p. 247).
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jurisprudéncia do direito ambiental constitucional. Alids, “The evolution of constitutional
environmental law heavily relies on the ability of, and opportunity for the courts to concretize

the (often elusive) meaning of all rights that may have a bearing on the environment.”!?

(KOTZE; PLESSIS, 2010)

O Poder Judiciario desempenha papel importante na protecao do meio ambiente, seja
interpretando os conceitos abertos utilizados pelo legislador, seja definindo o conteudo e a
extensdo dos direitos e deveres ambientais, seja apontando para a ampliagdo da protegao deste
direito por meio de seus principios proprios, notadamente, o da precaugao, que ¢ considerado
um principio base deste ramo autonomo do direito. Nesse rumo, o desafio conciliatdrio
imposto pelo principio da precaugdo em confronto com o desenvolvimento econdmico ¢
colocado para o Judiciario, na expectativa de que ele responda adequadamente ao chamado.

A decisdo proferida no Recurso Extraordinario n® 627.189/SP passa a ser analisada, a
partir de agora, sob o enfoque da adequagdo ou ndo na promogao da defesa do meio ambiente
como direito a uma sadia qualidade de vida da populacao exposta a campos eletromagnéticos
gerados por energia elétrica, considerando o conflito entre o direito ao desenvolvimento
econdmico (distribuicdo de energia elétrica) e o principio da precaugdo.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado perpassa pelo direito a saude e, no
presente caso, enfatiza o direito de ndo ser afetado negativamente por fatores e causas
externas, decorrente da exposicdo a campo eletromagnético de linhas de transmissdo de
energia elétrica. Nesse sentido, o Relator sinaliza que ¢ preciso promover a “prote¢do néo sé
do meio ambiente, mas da satde publica com desenvolvimento sustentavel”. Ou seja, existe
uma fértil correlacdo entre o direito ao meio ambiente equilibrado e outros direitos
fundamentais, in casu, a satude, tendo em vista que aquele € “um direito prima facie que ganha
contornos de definitividade ndo sé em sua relagdo com outros direitos consagrados no texto
constitucional, mas também em sua defini¢do por normas infraconstitucionais” (BRASIL,
2017, p. 14).

O dever de protecdo do meio ambiente, na visdo do Relator, “ndo ¢ apenas do Poder
Publico, mas de toda a sociedade, inclusive daqueles que exercem atividade econdomica e que
prestam servigos publicos, como ¢ o caso das empresas de distribuicao de energia elétrica”. E

continua, “No exercicio dessa atividade, também de cunho econdmico, pelo imperativo

12 “A evolugao do direito ambiental constitucional depende fortemente da capacidade e da oportunidade de os
tribunais concretizarem o significado (muitas vezes evasivo) de todos os direitos que possam influenciar o meio
ambiente.” (tradugdo nossa)
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constitucional, deve também o ente — publico ou privado - defender o meio ambiente”!® ”

(BRASIL, 2017, p. 15).

Ao adentrar especificamente no tema, o Relator afirmou que a questdo a ser julgada
passava pela definicdo do contetido juridico do principio da precaucao, no ambito do direito
ambiental e da prote¢do da saude'?, a fim de responder se este foi adequadamente aplicado no
caso, sendo destacada a sua imprecisdo, cuja definicdo ainda estaria em constru¢do. O Relator
também consignou que tal principio, assim como qualquer outro, nao ¢ absoluto.

Apos a definicdo do principio da precaugao, foi mencionado o problema advindo do
exagero em sua utilizacdo, razao pela qual o Ministro Dias Toffoli trouxe a baila a informacao
quanto a criacdo da “Comissdo sobre o principio da precaugdo” pelo Conselho da Unido
Europeia, que emitiu, em 2000, uma Comunica¢do (COM/2000/0001), na qual foram
detalhadas premissas, consideradas como elementos conceituais do principio da precaugao,
bem como ficou assentado que este principio ndo consiste em uma politizagdo da ciéncia,
tampouco na aceitacdo de um nivel zero de risco. Referiu-se, ainda, para as “Diretrizes para o
Desenvolvimento de Medidas Preventivas em Areas de Incerteza Cientifica”, documento que
foi elaborado pela Organizagdo Mundial da Salide com o objetivo de auxiliar os paises a
adotar medidas de precaugdo no gerenciamento de riscos incertos a satde publica (BRASIL,
2017. p. 24).

Ressalte-se que ambos os documentos propdem, em sintese, a avaliagdo dos riscos
pelo Estado, adogdo de agdes proporcionais e possibilidade de revisdo das decisdes, ndo
exigindo a avaliacdo dos custos das medidas de prevengdo, ou seja, a questdo econdmica
parece figurar em segundo plano em detrimento da saude publica e do meio ambiente.
Todavia, o ministro Relator demonstrou grande preocupacao em avaliar os custos econdmicos
das medidas de prevencdo. Neste sentido, consignou que a aplicacdo do principio da
precaucdo “exige que o estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de prevengdo”
(BRASIL, 2017, p. 29). Os questionamentos a serem esclarecidos na audiéncia publica

também foram de cunho majoritariamente econdmico, a saber:

13 Embora ndo tenha consignado em seu voto, o Relator Dias Toffoli em muito se aproxima da teoria dos
deveres fundamentais, a qual vincula-se a dimensao axioldgica da fungdo objetiva dos direitos fundamentais, a
partir da qual Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer afirmam que “a norma constitucional, além de enunciar deveres
de protegdo estatais em matéria ambiental, igualmente afirmou a responsabilidade dos particulares ”. Ou seja, aos
particulares seriam atribuidos direitos e deveres fundamentais em matéria ambiental, que ndo correspondem aos
deveres de protecdo do Estado. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 133-134)

14 O Ministro Dias Toffli fez referéncia a ADI 3510/08 e a ADPF 101/DF, nas quais foram esbogados o contetido
do principio da precaugdo, sob a otica da necessidade de prote¢do do meio ambiente e da saude humana
(BRASIL, 2017, p. 21-22).
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1) quais sdo os efeitos da radiacdo eletromagnética de baixa frequéncia sobre o meio
ambiente e a saude publica; ii) quais investimentos e tecnologias serdo necessarios
para reduzir o campo eletromagnético das linhas de transmissao; iii) quais poderdo
ser as repercussdes praticas e econdmicas da redugdo do limite dos campos
eletromagnéticos na transmissdo de energia elétrica; iv) quais foram as solucdes
adotadas em outros paises. (BRASIL, 2017, p. 12-13, grifos no original)

Dias Toffoli ainda se baseou nas licdes do jurista Paulo Affonso Leme Machado,
para reconhecer que, assim como em relacdo ao perigo “‘sdo obrigatérios o diagnostico e a
avaliagdo dos custos das medidas de prevencdo”, “de forma a minimiza-los de forma
proporcional” (BRASIL, 2017, p. 34). Ora, o Relator enfatiza a relevancia do fator
econdmico em detrimento do ambiental. Concluiu, pois, que a empresa Eletropaulo atuou
dentro dos pardmetros estabelecidos na lei infraconstitucional n° 11.934/2009 (83,33
microteslas), que se baseou em parametro aceito pela OMS e adotado pela maioria dos paises
do mundo, implicando no atendimento ao principio da proporcionalidade. Para o ministro,
trata-se de opcdo politica contra a qual o Poder Judiciario ndo pode invadir o mérito, sendo
analisar os limites da legalidade, que a seu ver foram respeitados.

O Ministro Edson Fachin iniciou a divergéncia, no que foi seguido pelos Ministros
Rosa Weber e Marco Aurélio neste ponto, estabelecendo a existéncia da duvida, ou seja, a
existéncia de incerteza cientifica sobre a correlagdo entre os campos eletromagnéticos e as
doencas cardiovasculares, cancer, diabetes e suicidio, que ndo foi objeto de refutagdo pela
empresa autora, sendo reforcada pelas informagdes trazidas através da audiéncia publica.
Logo, ¢ diante desta divida que deve incidir o referido principio, pois “onde nao ha certeza,
ha o campo, desde que ndo seja trivial, do principio da precaugdo ” (BRASIL, 2017, p. 50).

A gestdo do risco parte da premissa que ndo conseguimos captar toda a densidade do
risco futuro, conforme assegura Cristiane Derani (2008). Logo, ndo ¢ possivel se contentar
com padrdes convencionados até entdo como seguros. Ou seja, deve manter-se a abertura para
novos dados técnicos ou cientificos sobre o tema, com vistas a corrigir o erro ou acerto de
decisdes tomadas.

Acertadamente o Ministro Fachin entendeu que a questdo residia na disputa entre “o
direito fundamental a distribuicdo de energia elétrica, ao mercado consumidor, de um lado, e
o direito a satde daqueles que residem em locais proximos as linhas pelas quais se efetua a
transmissao, de outro” (BRASIL, 2017, p. 51). E, diante da premissa de que precaugdo esta no
campo da duvida razoavel, negou provimento ao recurso extraordinario.

Interessante a abordagem feita pelos Ministros Dias Toffoli e Luis Roberto Barroso

sobre o aspecto do medo diante da incerteza cientifica, ndo significando que por si sé o
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principio da precaugdo deva ser aplicado. Todavia, esta abordagem seria dispenséavel no caso
em analise, pois, conforme anotou a Ministra Carmem Liucia, “o que se tem ¢ mais grave,
porque ha uma possibilidade, pelo menos, de a radiacdo provocar doencas; e ¢ exatamente
contra isso que se pde o principio da precaucao” (BRASIL, 2017, p. 70). Ademais, ndo foi
objeto de decisdo a chamada paralisia estatal ou da sociedade. Ao contrério, foi pleiteada a
reducdo do campo eletromagnético das linhas de transmissdo de energia elétrica, o que
implicaria na continuidade da exploragcdo econdmica do servigo. Todavia, a questao de peso ¢
que a aludida redugdo implicaria na elevagdo dos custos da empresa.

Nota-se que, partindo de premissa diversa (o temor diante do risco), o Ministro Luis
Barroso chegou a mesma conclusdo do Ministro Fachin sobre o verdadeiro conflito existente
na questdo sub judice: “precaucdo com a satde e desenvolvimento regional e nacional”.
Todavia, Barroso afirmou que nao seria adequado adotar na realidade brasileira os padrdes da
Sui¢a'®, pois “nas circunstancias brasileiras de necessidade de desenvolvimento, aumento da
matriz energética de uma maneira geral, esta posicao de cautela excessiva sem comprovagao
de riscos pode impor 6nus excessivos a democratizacdo do acesso a energia e as demandas do
desenvolvimento nacional.” (BRASIL, 2017, p. 52). Por isso, ele propde a seguinte solugdo

conciliatoria;

respeita-se o niicleo duro do principio da precaucdo ao se estabelecer um parametro
de radiacdo aceito como toleravel pelo ICNIRP, pela OMS e por niimero
significativo de paises desenvolvidos, evitando-se que o medo do incerto impega o
desenvolvimento regional e nacional. Por outro lado, protege-se a esséncia dos
interesses econdmicos ¢ sociais da populagdo regional ao se assegurar a expansido do
fornecimento de energia elétrica. (BRASIL, 2017, p. 59)

Os Ministros Teori Zavascki, Carmen Lucia e Luis Barroso concordam quanto a
correta aplicacdao do principio da precaugdo pela legislagdo brasileira diante do conhecimento
cientifico atual sobre o tema, ressaltando aqueles que nada impede que, futuramente, o padrao
adotado hoje possa a vir ser reconhecido insuficiente e declarada a inconstitucionalidade

superveniente da norma legal que o prevé. Neste rumo, o Ministro Luiz Fux afirma que a

15 Sobre a possibilidade de utilizagdo de pardmetro existente em ordenamento juridico estrangeiro, Fachin se
posicionou favoravelmente, nos seguintes termos: “ndo quer dizer-se, em meu modo de ver, que legislacdo ou
fonte normativa estrangeiras sejam necessariamente a fonte da decisdo, mas sim um paradigma em face do qual,
argumentativamente, como método de exposicao da ratio decidendi, o Tribunal chegou a conclusao explicitada.”
(BRASIL, 2017, p. 51). Em sentido diverso, o Ministro Luiz Fux entende que a utilizagdo de critérios da lei
suica em detrimento da lei brasileira viola o principio da legalidade, ndo sendo possivel a admissao de legislagao
estrangeira como um Onus argumentativo, pois ndo haveria lacuna na lei brasileira. (BRASIL, 2017, p. 67)
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solucdo legislativa atende ao principio da razoabilidade e os seus subprincipios, pois a Lei

11.934/2009:

realiza, na pratica, aquilo que se denomina gerenciamento normativo da realidade.
Ou seja, no ambito regulatdrio, a nossa deferéncia ou tem que ser para aquelas
politicas eleitas pela agéncia regulatdria ou pela deferéncia ao legislador que adotou
os critérios da regulacdo, porque o Judiciario ndo vai, aqui, aferir, a luz de principios
abstratos, onde estd a melhor ou menor precaugdo. (BRASIL, 2017, p. 68)

Conforme dito alhures, o papel do Judiciario na protecao do direito ambiental ¢
inafastavel, notadamente diante de lacunas legais, de conceitos abertos, de omissao legislativa
e administrativa ou do afastamento da conformacdo da validade de suas escolhas politicas.
Por isso, a afirmacdo e o cumprimento deste papel deve atender a exigéncia constitucional de
efetividade do direito ambiental.

Dito isso, revela-se simplista o argumento de que o Poder Judicidrio ndo pode
substituir uma opg¢ao legislativa por uma decisdo judicial, ao argumento que ndo haveria
comprovagdo de que a lei teria errado quanto a consideragdo do principio da precaugdo,
conforme assertiva da Ministra Carmen Lucia (BRASIL, 2017, p. 70). Isto porque, o
judicidrio ficaria impossibilitado de aferir o contetdo do préprio principio, que lida
exatamente com a incerteza cientifica e por isso ndo pode ser pensado fora da realidade que o
reclama.

O Ministro Gilmar Mendes ressaltou a crescente preocupagdo, em sede de controle
de constitucionalidade, dos fatos no 4mbito do programa normativo'®. Citando Friedrich
Miiller, o ministro fez a distingao entre o chamado programa normativo € o ambito normativo,
tentando explicitar que o dmbito normativo seriam os elementos empiricos que integram o
chamado programa normativo. E uma alteragdo substancial do ambito normativo, alteraria o
programa normativo. Este fato esta evidente neste caso. Por isso, Mendes formula a seguinte
questao: “como podemos fazer a verificacdo de fatos e prognosticos no ambito da legislacao,
num tema tao controverso como esse?”’ Seria necessario lancar mao, diz ele, do trabalho de
experts e de peritos, como ocorreu no presente caso por meio da audiéncia publica (BRASIL,

2017, p. 72).

16 Inclusive, o ministro mencionou que nos Estados Unidos j4 existe o debate sobre os “fatos legislativos e até
sobre os progndsticos legislativos, que permitem que o julgador, a corte constitucional, eventualmente, faca um
exame e uma revisao dos fatos supostos ou pressupostos pelo legislador e até dos prognoésticos que o legislador,
eventualmente, incorpora a sua decisdo” (BRASIL, 2017, p. 72).
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Ainda que ndo se constate uma alteracdo substancial dos fatos considerados para a
elaboracdo da norma capaz de ensejar a revisdo judicial da Lei 11.934/2009, ndo se poderia
perder de vista a indisponibilidade do direito fundamental transindividual ao meio ambiente,
cuja prevaléncia da dimensdo objetiva, diferente do que ocorre em relacdo aos direitos
fundamentais individuais, ica-os a categoria de direito indisponivel, conforme defende Renato

Braz Mehanna Khamis:

Isso posto, ao contrario dos direitos fundamentais individuais, cuja estrutura
normativa com vistas a prevaléncia da dimensdo subjetiva permite a existéncia de
discussdo sobre sua disponibilidade, tratando-se de direitos fundamentais
transindividuais, essa discussdo ndo ¢ possivel, porque sua estrutura normativa, na
qual prevalece a dimensdo objetiva, torna-os indisponiveis. Portanto, a possibilidade
da disposigdo desses direitos fundamentais afronta a esséncia juridica dessa espécie
de direitos. Desta feita, pelo fato de o direito fundamental a protegdo do meio
ambiente ser um direito integrante dessa ultima categoria, ndo resta divida de que se
trata de direito indisponivel. (KHAMIS, 2017, p. 170-171)

Nesse sentido, o Ministro Marco Aurélio ressaltou que o preceito constante do art.
222 da CR/88 “deve ser interpretado de modo a beneficiar e ndo prejudicar aquele que visa a
proteger. E o preceito a revelar que todos tém direito a0 meio ambiente equilibrado, propicio
a satde. Em qual campo, entdo, se atuard, sendo nesse, ante o principio da precaugao?”’. Por
1ss0 0 ministro conclui que a decisdo tomada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo atendeu a
razoabilidade, considerada na espécie a proporcionalidade. Discordando do Ministro Luis
Barroso, Marco Aurélio assevera que “O Brasil precisa avangar, mas com cautela, cuidando,
em termos de desenvolvimento, e devemos sopesar valores, do que apontei como mae Terra.”
(BRASIL, 2017, p. 79).

O Ministro Luiz Fux e Celso de Melo propugnaram pela existéncia de um Estado de
Direito Ambiental, em que o principio da precaucdo desempenha papel de fundamental
importancia, destacando sua dupla vocagdo, destinado ndo s6 a proteger o meio ambiente,
mas, também, a amparar a preservagdao da saude e da vida das pessoas em geral (BRASIL,
2017).

Diante do exposto, acredita-se que o Supremo Tribunal Federal, embora tenha
considerado o direito ao meio ambiente como um direito a uma sadia qualidade de vida,
atrelando-o a outros direitos fundamentais — vida e saide —, ndo atuou adequadamente em
favor da protegdo a sadia qualidade de vida da populagdo exposta a campos eletromagnéticos
gerados por energia elétrica. O tribunal desconsiderou a pertinéncia e a preponderancia do
principio da precaugdo no presente caso — afastando a patente incerteza cientifica e as

ameacas de danos —, privilegiando o direito ao desenvolvimento econdmico, ao valorizar
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excessivamente os custos economicos da redugdo dos campos eletromagnéticos. Portanto, o
STF nao alcangou o justo equilibrio entre as exigéncias do desenvolvimento econdmico e as
da protecdo ambiental, cuja reducdo, e ndo paralisagdo, dos campos eletromagnéticos

atenderia a ambas as exigéncias.

5 CONCLUSAO

O direito a um ambiente sadio inaugurou um novo paradigma nos ordenamentos
juridicos da maioria dos paises do mundo, cujo adjetivo traduz-se em direito a sadia qualidade
de vida. Este direito fundamental diz respeito a promocao do bem estar fisico e espiritual, e,
em necessaria medida, inter-relaciona-se com o direito a vida e a saude, tendo em vista o
interesse concorrente e a perspectiva de interdependéncia entre eles.

O direito fundamental ao meio ambiente exige a conformacdo de instrumentos
eficazes para a sua promog¢ao e protecdo, sendo o principio da precaugdo um dos mais
importantes, tendo em vista que o avango tecnoldgico e cientifico traduz-se em
desenvolvimento, mas também em riscos de danos ambientais que sdo, em grande parte, de
cunho irreversiveis, ndo satisfazendo a compensacdo ou reparagdo do dano, sendo o
impedimento da sua concretizagdo por meio de medidas preventivas, seja para minorar, seja
para impedir que o dano se efetive. Assim, em uma sociedade na qual existe uma
generalizagdo dos riscos advindos da modernizagdo, a precaugdo torna-se imperativa na
adocgdo de politicas publicas.

O exame do risco € inerente ao principio da precaug¢do, embora Derani (2008),
Machado (2016) e Samapio (2003) acreditem que a andlise da necessidade efetiva da
atividade precede a dos riscos. E possivel perceber, pois, uma relagdo intercambiavel entre a
gravidade da ameaca de dano e o grau de incerteza cientifica. Assim, a aplicagdo do principio
da precaucao dependeria do evidenciamento daqueles dois pilares e da conjuga¢do entre eles.

O desenvolvimento econdmico, por sua vez, ¢ um imperativo racional moderno,
enquanto a protecao da natureza representa um entrave paradigmatico, pois ¢ a base daquela e
o seu freio, dada a sua inerente escassez. Embora o avango cientifico e tecnologico
proporcione o desenvolvimento, também faz surgir riscos imensuraveis, exigindo
instrumentos de controle, sendo o principio da precaugdao um deles. Neste sentido, as medidas
de precaucdo podem implicar na dilagdo, impedimento ou diminui¢do do desenvolvimento

econdmico e, por isso, a aplica¢do do principio da precaucdo perpassa inevitavelmente pela

378



analise do desenvolvimento econdémico, podendo ser afastado em razdo dos custos
econdmicos das medidas.

A conciliagdo entre o principio da precaug¢dao e a promocao do desenvolvimento
econdmico nem sempre sera alcancada, dada a possibilidade de instauragdo de conflitos
excludentes, cuja solucdo, a ser oferecida pelo Legislativo e Executivo, ndo estad imune ao
controle pelo Judiciario.

No Recurso Extraordinario n°® 627189/SP, o Supremo Tribunal Federal, a luz dos
artigos 5°, caput e inciso II, e 225, ambos da Constituicao Federal, excluiu a possibilidade de
se impor a concessionaria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, por
observancia do principio da precaucdo, a obrigacdo de reduzir o campo eletromagnético de
suas linhas de transmissdo, de acordo com padrdes internacionais de seguranca, em face de
eventuais efeitos nocivos a saude da populacdo. Concluiu-se que o STF, embora tenha
considerado o direito ao meio ambiente como um direito a uma sadia qualidade de vida,
atrelando-o a outros direitos fundamentais, ndo atuou adequadamente em favor da protecao a
sadia qualidade de vida da populacdo exposta a campos eletromagnéticos gerados por energia
elétrica.

O Supremo Tribunal Federal desconsiderou a pertinéncia ¢ a preponderancia do
principio da precaug¢dao no RE n® 627189/SP, afastando a evidente incerteza cientifica e as
ameacas de danos ao meio ambiente. Desta forma, privilegiou o direito ao desenvolvimento
econdmico, ao valorizar preponderantemente os custos econdmicos da redu¢do dos campos
eletromagnéticos pela Eletropaulo. Portanto, o STF ndo alcangou o justo equilibrio entre as
exigéncias do desenvolvimento econdmico e as da protecdo ambiental, cuja redugdo, e nao

paralisacao, dos campos eletromagnéticos atenderia a ambas as exigéncias.
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