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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

E inebriados pela cultura, amabilidade, beleza e alegria do povo bahiano de Salvador,
mormente, ainda, pela acolhida calorosa em uma cidade que se “respira’ historia,
“aportamos’ para mais um CONPEDI, agora, em sua XX V1| edi¢do. Muito amadurecimento
institucional, muitos encontros solidificando amizades e companheirismo, muitas metas a
serem conquistadas. Em meio a tudo isso, a benc&o dos orixas, a missa na Igreja de Nosso
Senhor do Bomfim; uma das 365 Igrejas de Sao Salvador da Bahia, terra de tantos expoentes
da musica, das letras e das artes. Que lugar precioso para trabalho tdo desafiador como o é
faze ciéncia e, neste especifico caso, ciénciajuridica. Orgulha-nos estarmos, mais umavez, a
frente da direcéo dos trabalhos inerentes ao GT 60 que trata de DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL.

Os trabalhos foram sendo descortinados com a delicadeza e alteridade proprias de quem
respeita 0 outro e, nessa dinamica construimos, em cada edicdo do CONPEDI um fortalecido
Grupo de Trabalho que se ocupa de analisar em esséncia, a intervencdo ou ndo do Estado, o
Estado ou o ndo Estado, a necessidade de implementacdo ou néo das politicas publicas de
Direito Econémico ou; ainda, a necessaria utilizacdo da hermenéutica econdmico-juridica
propria da Analise Econémica do Direito para o efetivo e eficiente “dize do Direito”; tudo,
ainda, sem desconsiderar aimprescindivel sustentabilidade.

Para além dos trabalhos que foram indicados para a Plataforma Index Law Journals, devem
ser enumerados e destacados os artigos que compdem 0s presentes anais de evento como
singelamente se descreve:

O STF E A INADEQUADA PROTECAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE NO RE
627189/SP escrito por VANILEIA SANTOS SOBRAL DE BRITO e FRANCLIM JORGE
SOBRAL DE BRITO, tratando de verificar a posi¢do juridica equivocada, segundo os
autores, do STF com relacéo aos danos causados nho meio ambiente e para 0 ser humano
atribuidos a emissdo de eletromagnetismo pelas redes elétricas. Chamam atencéo para a
necessaria atencdo a ser dada para a dicotomia desenvolvimento e custos ambientais,

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA ANALISE COMPARATIVA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO FRENTE AO PRINCIPIO DA



SUSTENTABILIDADE apresentado por JUNIA GONCALVES OLIVEIRA, destacando que
0 consumismo exacerbado e a despreocupacdo com o descarte irresponsavel no meio-
ambiente é caracteristico de um desequilibrio na interacéo entre o econémico e o ambiental;

entre o desenvolvimento e as consequéncias ou externalidades negativas,

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA E O ACUMULO DE RESIDUOS ELETRONICOS
elaborado por CARLA MANUELLA ARAGAO BEZERRA e ANDRE STUDART LEITAO
fazendo perceber que a individualizacdo na atitude dos sujeitos de direito e
conseguentemente, o enfraguecimento dos lagos sociais levam a um consumo despreocupado
com o outro — ndo altero e que tem profundas consequéncias segundo acumulo de lixo
eletronico;

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E TRABALHO DECENTE: A CONSTRUCAO
DE UM NOVO REFERENCIAL CIVILIZATORIO NA AGENDA 2030 DA ONU inspirado
por ISADORA KAUANA LAZARETTI e GIOVANNI OLSSON no qua os autores
defendem visdo progressista para a manutencéo do nivel de emprego mundial conforme
aspectos qualitativos adequados a novel e inclusor paradigma que se constroi segundo a
Agenda 2030 da ONU;

ORGANIZACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA NAS CONSTITUICOES ESTADUAIS
BRASILEIRAS: UMA ANALISE A LUZ DA ORGANIZACAO FEDERATIVA
BRASILEIRA, apresentado por FERNANDA GURGEL RAPOSO e gque suscita a necessaria
simbiose entre a previsdo Constitucional Estadual e respectiva estruturacdo da atividade
econbmica com os principios Constitucionais da Ordem Econdmica insculpida na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

OS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NUMA SOCIEDADE CONSUMOCENTRISTA:
A BIOPOLITICA E O CONTROLE DE EXCLUSAO SOCIAL NO ESPACO URBANO
BRASILEIRO submetido por AGOSTINHO OLI KOPPE PEREIRA e HENRIQUE

MIORANZA KOPPE PEREIRA em gue os autores destacam a indesejavel exclusdo social a
partir de uma arquitetura permissiva que destroi sel etivamente o meio-ambiente em favor dos
mais abastados mudando a configuracdo das cidades; assim, ndo raros S0 0S projetos
urbanos em que casas de luxo sdo construidas em areas de preservacdo ambiental em total

confronto com o que seria esperado de um uso legitimo do bio-poder;

CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO ADEQUADO A CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS: REFLEXOES A PARTIR DO CASO DA
MINERACAO EM BARRO ALTO/GO E A PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO



COMO LIBERDADE escrito por RENATO DE ARAUJO RIBEIRO e FELIPE

MAGALHAES BAMBIRRA em que se enfatizou, a partir de Amartya Sen que o

neoextrativismo, longe de importar em efetivo progresso e desenvolvimento, frequentemente
causa sérias externalidades negativas para a sociedade;

RELACOES ENTRE ECONOMIA E DIREITO SEGUNDO A PERSPECTIVA
ESTRUTURALISTA DE EMILIO SUNE LLINAS defendido por VINICIUS FIGUEIREDO
CHAVES e ROBERTA MARIA COSTA SANTOS destacando aspectos da Andlise
Econémica do Direito e, em especial, detectando a desarticulacdo, em nosso Pais, entre a
Ciéncia Econbmica, a Politica e o Direito, levando a ineficiéncia no uso da riqueza.
Destacam, assim, a necessidade de visdo neoinstitucionalista, segundo Oliver Williamson,
ainda sob o crivo doutrinario de Emilio Sufie Llinas;

AS CLAUSULAS DE CONTEUDO LOCAL E O DESENVOLVIMENTO: ANALISE DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS COM ENFOQUE NA INDUSTRIA DO PETROLEO E GAS NATURAL

BRASILEIRA de autoriade MATHEUS SIMOES NUNES propondo necessério rearranjo da
politica de redistribuicdo de riqueza no setor de 6leo e gés reavaliando-se a racionalidade da
norma e desburocratizando-se 0 setor com adequado incentivo para a pesquisa;

DESCUMPRIMENTO NORMATIVO ENQUANTO DUMPING SOCIAL NO SETOR
BANCARIO DO RIO GRANDE DO SUL inspirado por RODRIGO ESPIUCA DOS
ANJOS SIQUEIRA e THAIS JANAINA WENCZENOVICZ cujos autores evidenciam o
desemprego no setor bancério e a nefasta opcéo, inclusive, de Bancos Publicos para
arregimentarem estagiarios, pagos com bolsas inferiores ao piso salarial da categoria dos
bancarios, com intuito de substituir o emprego formal no setor;

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E O COMERCIO ELETRONICO de autoria de
CLAUDIOMAR LUIZ MACHADO e CRISTHIAN MAGNUS DE MARCO destacando-se
estatisticas apresentadas em que se evidencia o fato de estar caindo o nivel de emprego desde
2010 no setor logistico, ao mesmo tempo em que o E-Comece esta crescendo
exponencialmente. Por consequéncia tem-se, entdo, nas pequenas cidades; o empobrecimento
regional, o aumento do nivel de desemprego e, nas grandes cidades (onde estdo as grandes
cadeias | ogisticas para suprimento) a respectiva concentracéo de renda. Incrivelmente, grande
volume de recursos das pequenas cidades estdo sendo redistribuidos para grandes centros
urbanos viatelefone, internet e meios proprios das novas tecnologias,



CONTEUDO LOCAL COMO OPORTUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO PARA O
BRASIL criado por ANNUSKA MACEDO SANTOS DE FRANGCA PAIVA MAIA
defendendo-se a flexibilizacdo das exigéncias de contelido local para que a exploracdo
petrolifera no Pais ocorra segundo premissas progressistas. A regulamentacdo de 2010 sobre
contetido local ndo pode “engessar” a atividade econdmica.

Esperamos que o GT 60. Direito, Economia e Sustentabilidade continue pujante em sua
producdo académica fortalecendo-se e estreitando-se 0s “lagos’ entre as Ciéncias Juridica e
Econbmica conquistando-se, assim, para além da agradavel e inspiradora convivéncia entre
Seus expositores, que se conquiste e mantenha-se a adequada significacdo académica dentre
os tantos GT's do CONPEDI, como forma de contribuicdo a Ciéncia e, por fim,

especialmente, ao amado Brasil em vista de seu adequado e necessario desenvolvimento
sustentavel.

Coordenadores do GT:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu — UNIFOR

Prof. Dr. Everton Das Neves Gongalves — UFSC

Profa. Dra. Thami Covatti Piaia— URI

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ORGANIZACAO DA ATIVIDADE ECQNC)MIQA NAS CONSTITUI(;CN)INES
ESTADUAISBRASILEIRAS: UMA ANALISE A LUZ DA ORGANIZACAO
FEDERATIVA BRASILEIRA

ORGANIZATION OF ECONOMIC ACTIVITY IN THE CONSTITUTIONS OF
BRAZILIAN STATES: AN ANALYSISIN THE LIGHT OF THE BRAZILIAN
FEDERATIVE ORGANIZATION

Fernanda Gurgel Raposo 1

Resumo

O presente artigo se prople a apresentar uma andlise acerca do tratamento outorgado pelas
Constituicbes Estaduais brasileiras a organizagcdo das atividades econdmicas das unidades
federadas sob sua competéncia. O objetivo foi investigar a temética nas Cartas Estaduais,
considerando a autonomia garantida pelo Estado Federal brasileiro e a competéncia
concorrente para legislar em Direito Econdmico que |he fora outorgada pela Constituicéo
Federal. Para tanto, foram analisadas as politicas industriais, comerciais e consumeristas das
Constituicdes Estaduais, através de pesquisa bibliogréfica, legislativo-constitucional e
jurisprudencial, que permitiu concluir que estas pouco fizeram em termos de instituigéo de
politicas a partir de demandas estaduais.

Palavr as-chave: Estado federal, Autonomia, Estados-membros, Direito econémico,
Competéncia concorrente

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents an analysis of the Brazilian State Constitutions and the organization of
the economic activities of the federated units under its jurisdiction. The objective was to
investigate the issue in the State Charters, considering the autonomy guaranteed by the
Brazilian Federal State and the concurrent competence to legislate in Economic Law granted
to it by the Federal Constitution. For that, the industrial, commercia and consumerist policies
of the State Constitutions were analyzed through bibliographical, |egisative-constitutional
and jurisprudential research, which allowed us to conclude that they did little in terms of
institution of policies based on state demands.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Federa state, Autonomy, Member-states, Economic
law, Concurrent competence

1 Doutoranda em Direito com pesquisa nalinha de Direito Econdmico e Economia Politica na Universidade de
Séo Paulo (USP), Mestre em Direito Politico e Econdmico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie.
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INTRODUCAO

O artigo que segue se prop0Os a investigar de que forma os Poderes Constituintes
Decorrentes trataram da organizagdo da atividade econdmica dos seus respectivos entes
federativos de competéncia, considerando demandas que lhe seriam peculiares. Isso porque o
Estado brasileiro, organizado sob a forma federativa outorga aos seus entes autonomia para se
auto-organizar, auto-administrar e autogovernar, considerados os limites impostos pela
Constituicao Federal. Ademais, essa mesma Lei Maior, no caso brasileiro, institui uma
reparticdo de competéncias que atribui aos Estados-Membros competéncia concorrente para
legislar em Direito Econdmico.

Sendo assim, o desenvolvimento dessa pesquisa se fez cientifico, juridico e
socialmente relevante dada a lacuna de estudos sobre o efetivo exercicio da autonomia dos
entes federativos, em especial considerando a reparticdo de competéncias legislativas que
institui como concorrente a competéncia para legislar em Direito Econdmico. Desta forma, o
objetivo central da investigacao que culminou com o trabalho que segue foi descrever em que
medida os Estados-Membros brasileiros usufruiram das prerrogativas da autonomia federativa
e da competéncia concorrente para instituir dispositivos que cuidassem da ordem econdmica
estadual, considerando potencialidades e peculiaridades estaduais, locais ou regionais, e
contribuindo para o desenvolvimento regional e nacional.

Para tanto, instituiu-se como objetivos especificos a realizagdo de um estudo tedrico
sobre autonomia de entes federativos considerando a teoria do Estado Federal para, na
sequéncia realizarmos um levantamento de tematicas que atendessem aos critérios tanto de
potencial desenvolvedora de estados e regides quanto de tematicas com apari¢des relevantes
consideradas as vinte e seis constitui¢des estaduais. Considerada a teoria sobre Federalismo ¢
levantados os dados sobre as tematicas relevantes e viaveis, foram selecionadas as politicas
industriais, comerciais € consumeristas para a analise.

Desta forma, as estratégias metodoldgicas que viabilizaram realizagdo do estudo
foram levantamento bibliografico, pesquisa legislativa, considerandas a Constitui¢cdo Federal
e as Constituicoes Estaduais, e pesquisa jurisprudencial em sede de Acdo Direita de

Inconstitucionalidade, como forma de viabilizar um estudo sobre os limites a essa autonomia
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e a essa competéncia. Subsidiaram os debates tedricos, doutrinadores como Oswaldo Aranha

Bandeira de Mello, Raul Machado Horta e Washinton Peluso Albino de Souza.

1. Lugar do Estado-Membro na Ordem Constitucional Federativa Brasileira

Tratar em cardter de exposi¢do teodrica preliminar da autonomia dos Estados-
membros enquanto ente federativo, requer delimitar sob que bases tedrico-conceituais se
apdia a referida prerrogativa. Grosso modo, quanto tratamos dessa caracteristica do
Federalismo sob o enfoque juridico, estamos tratando da capacidade que possuem as suas
unidades, a que chamamos de entes, de auto-organizacdo, autogoverno e autoadministragao.
No Brasil, as unidades imediatas ao Estado maior sdo chamadas de Estados-membros e
apresentam uma subdivisdo decorrente do pacto federativo, em Municipios. Além dessas, no
modelo adotado por esse pais, a Unido é o ente federativo ou a Pessoa Juridica de Direito
Publico interno que representa e administra os interesses da Federagdo como um todo.

Todavia, para fins da pesquisa sobre o exercicio da autonomia dos Estados-Membros
na elaboragdo de diretrizes constitucionais relativas a organizagdo da atividade econdmica, na
busca pela efetividade dessa prerrogativa federativa pos-Constituicdo de 1988, o conceito
adotado nesse estudo conglomera a acep¢do de Bandeira de Mello (1948, p. 95), segundo o
qual autonoma ¢ qualquer coletividade publica que goza de certa capacidade de provimento
proprio dos cargos governamentais, observados “os circuitos prefixados pela coletividade
superior”, e a concepcao de Raul Machado Horta (1964, p. 40), que conceitua como sendo um
instituto juridico que pressupde um poder ndo soberano que em decorréncia de direito proprio
que estabelece normas juridicas de cumprimento e observancia obrigatorias.

Todavia, essa autonomia nao ¢ ilimitada e, sobre as propostas tedricas de limitagdes
dos Estados-Membros, Bandeira de Mello (1948, p. 69) considera que estas sdo estritamente
necessarias para evitar um choque com a propria estrutura do sistema e, para ele, “o Estado
Federal exerce superintendéncias sobre a atividade dos estados particulares, impedindo que
eles violem a ordem legal estabelecida pela carta da federacdo”. Isso significa que ¢ a Carta
Magna que determina o ambito de acdo de competéncia da Unido e dos Estados-Membros,
numa relagdo mesmo de causalidade, como destacou Horta (1985, p. 41), de modo que a

manutengdo do sistema politico federativo depende da permanéncia de atua¢do de cada um
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desses entes estritamente no campo a que lhe foi atribuida competéncia, sem interferéncia na

esfera dos demais.

2. A organizacio da Atividade Econdmica em Ambito Estadual

Para fins desse estudo em matéria constitucional estadual, a acepc¢do de intervengdo
no dominio econémico adotada foi a de Washington Peluso Albino de Souza, ja citado quando
tratamos das competéncias para instituir politicas econdmicas a partir de escolhas juridicas, e,
para tanto, foram extraidas as normas constitucionais estaduais que expressassem a acao
econdmica do Estado de auto-atribuicdo de poder de regulamentagdo, planejamento ou
fiscalizacdo da atividade privada, com o objetivo de instituir os devidos limites a livre
iniciativa atendendo a demandas sociais € economicas. (SOUZA, 2016, p. 232)

Do mesmo modo, o trabalho de pesquisa constitucional buscou expressar em que
medida a autonomia dos Estados-Membros pode desafiar de fato a harmonizagdo da politica
econOmica nacional, dadas as dificuldades de adequacgdo dessa ultima as multiplicidades de
peculiaridades regionais. Partimos do “dever ser” da teoria juridica econdmica sobre o papel
dessas unidades federativas de ajuste dos modelos amplos, que se constituiram sem considerar
as condi¢des regionais de um federalismo continental - inclusive porque € possivel que o seu
territorio apresente condigdes tais que nenhuma dificuldade se apresente na aplicagdao de
diretrizes econdmicas nacionais - para o que de fato foi feito pelos Poderes Constituintes
Decorrentes em matéria de intervengdo no dominio econdmico estadual, considerados os seus
limites constitucionais.

Por esse motivo, em termos metodologicos de andlise, foram extraidas das
Constitui¢des as politicas industriais, comerciais € protecdo ao consumidor, por terem sido as
politicas que mais se assemelharam a adocao de uma politica intervencionista. No caso da
protecao ao consumidor, a tematica foi inserida no presente sub-capitulo tanto porque a tutela
estatal ao consumidor interfere numa relacdo que € contratual em alguma medida - mas que
demanda prote¢do diferenciada para garantia da isonomia material -, quanto porque ha Acao
Direta de Inconstitucionalidade que tenta dissociar tutelas ao consumidor de naturezas locais,

cuja competéncia ¢ concorrente, de normas de Direito Comercial, cuja competéncia ¢
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privativa da Unido, e ¢ o que se verifica, por exemplo, na ADI 2832/PR, de relatoria do

Ministro Ricardo Lewandowski e de cuja ementa se extrai o seguinte:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADI CONTRA LEI
PARANAENSE 13.519, DE 8 DE ABRIL DE 2002, QUE ESTABELECE
OBRIGATORIEDADE DE INFORMACAO, CONFORME ESPECIFICA,
NOS ROTULOS DE EMBALAGENS DE CAFE COMERCIALIZADO NO
PARANA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 22, 1 e VIII, 170,
CAPUT, IV, E PARAGRAFO UNICO, E 174 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PROTECAO AO CONSUMIDOR. OFENSA INDIRETA.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. I - Nao ha
usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo
somente, assegurar a prote¢do ao consumidor. I - Precedente deste Tribunal
(ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de que ndo invade esfera
de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais, lei paranaense
que assegura ao consumidor o direito de obter informagdes sobre produtos
combustiveis. III - Afronta ao texto constitucional indireta na medida em que
se mostra indispensavel o exame de conteudo de outras normas
infraconstitucionais, no caso, o Coédigo do Consumidor. IV - Inocorre
delegagdo de poder de fiscalizagdo a particulares quando se verifica que a
norma impugnada estabelece que os selos de qualidade serdo emitidos por
entidades vinculadas a Administracdo Publica estadual. V - Ac¢do julgada
parcialmente procedente apenas no ponto em que a lei impugnada estende os
seus efeitos a outras unidades da Federagcdo. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
ADIN 2.834 Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia: 07 de maio de 2008.
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=AC&docID=534975 Acesso em: 10/07/2017)

Incontestavel que a tutela estatal as relacdes de consumo impde limitagdes a
iniciativa privada, que consistem em medida essencial para garantia de efetividade de direitos
sociais, € a0 mesmo tempo obstam a liberdade de mercado em alguma medida. Todavia, a
Suprema Corte tem proferido suas decisdes em favor da manutencao da vigéncia da norma
constitucional estadual sempre que a contestacao da constitucionalidade estd no ambito formal
de competéncia e o contetido do dispositivo ¢ essencialmente de natureza consumerista, e tem
decidido de forma a declarar a inconstitucionalidade sempre que o ntcleo material da norma
se insere no Direito Comercial. Ocorre que as contestagdes de dispositivos estaduais, ainda
que ndo necessariamente constitucionais, em ADIs, encontram argumentacdes diversas, entre
elas a de que a intervencdo estadual no dominio econdmico mitiga um dos fundamentos da

Republica Federativa do Brasil, nos moldes do art. 1°, inciso IV! da Carta Magna.

IArt. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; (BRASIL, 1988, art. 1°, inciso IV).
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Sobre essas contestagdes dos limites estaduais (excessivos) a livre iniciativa, o STF
se manifesta na ADI 1950/SP apontando para a associagdo necessaria entre a livre iniciativa e
os seus valores sociais, representando, os segundos, requisito essencial da primeira, e ¢ essa a
interpretacdo que se aplica, hoje, ao dispositivo constitucional comumente levantado por
representantes da iniciativa privada. Sobre essa decisdo que reflete o posicionamento da
Suprema Corte em relag@o aos limites impostos ao Principio da Livre Iniciativa e a amplitude

da autonomia dos Estados-membros em matérias relativas a consumo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO
ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS
ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE
DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA
CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E
ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3° 170, 205, 208, 215 e 217, § 3°, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econdmica na
Constituigdo de 1.988 define opgdo por um sistema no qual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a
assertiva de que o Estado so intervira na economia em situagdes
excepcionais. 2.Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constituigdo enuncia diretrizes, programas ¢ fins a serem realizados pelo
Estado e pela sociedade. Postula um plano de agdo global normativo para o
Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus
artigos 1°, 3° e 170. 3. A livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo
apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constituig¢do, ao
contempla-la, cogita também da “iniciativa do Estado”; ndo a privilegia,
portanto, como bem pertinente apenas a empresa. 4.Se de um lado a
Constituigdo assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a
adocdo de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do
direito a educagdo, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208,
215 e 217 § 3°, da Constituicdo]. Na composicdo entre esses principios e
regras ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico
primario. 5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte ¢ ao lazer, sdo meios de
complementar a formacdo dos estudantes. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADIN 1.950 Relator: Min. Eros Grau. Brasilia: 02 de junho de
2006. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/
verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=1950 &processo=1950 Acesso em:
10/07/2017)

Com o posicionamento supracitado, resta claro que a intervencao do Estado no
dominio econdomico ¢ medida necessaria de garantia da efetivacdo de direitos fundamentais e

sociais de um povo, ¢ dos proprios fundamentos da Republica Brasileira, nos moldes da
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ideologia econdmica adotada, em especial daquela a partir da Constitui¢do de 1988, e das
prerrogativas de competéncias adotada por ela que, para fins de analise desse sub-capitulo,
interessam as competéncias concorrentes entre Unido, Estados e Distrito Federal em Direito
Econdmico e em produgdo e consumo?, e privativa da Unido para Direito Comercial e

comércio interestadual.3

3. Das Constitui¢des Estaduais e suas Politicas de Organizacio da Atividade

Econdomica

Tratados dos aspectos mais gerais em relagcdo a relagdo entre Estado e Economia no
Brasil, cumpre partir para as analises dos dispositivos constitucionais estaduais que se
ocuparam de instituir alguma espécie de interven¢ao no dominio econdmico. Vejamos.

Sobre as Cartas Estaduais que trataram de politicas somente industriais, e que foram
omissas em relacdo a diretrizes comerciais, seguiram esse modelo as Constituigdes Estaduais
da Bahia e de Rondbnia. A primeira adota medida de responsabilizagdo do Estado pela
formulacdo de uma politica propria de desenvolvimento Estadual, que deve se alinhar a
politica federal e considerar a realidade economica do Estado, com garantia de investimentos
publicos em infraestrutura de apoio, ¢ enfoque no aproveitamento das potencialidades do
interior do Estado para desconcentracao industrial4. Aqui aparece, mais uma vez, assim como
jéa visto em outros dispositivos de outras Constitui¢des, a instituicao de diretrizes também para
reducdo de desigualdades internas do Estado-Membro em relacdo a niveis de

desenvolvimento regionais (estaduais).

2Art. 24. Compete a Uniflo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: I - direito
tributario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;V - producdo e consumo; (BRASIL, 1988, art. 24,
incisos I e V).

3Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; VIII - comércio exterior e interestadual; (BRASIL, 1988,
art. 22, incisos I e VIII).

4 Art. 205. Cabera ao Estado formular e executar politica propria de desenvolvimento industrial, observada a
protegdo do meio ambiente, com objetivo de: I — otimizar as oportunidades e potencialidades industriais
existentes, consolidando e ampliando o parque industrial implantado; II — estabelecer prioridades setoriais e
regionais para os investimentos publicos em infraestrutura de apoio, de acordo com a politica federal e a
realidade econdmica do Estado; III — estimular atividades que transformem insumos de natureza industrial,
mineral, agricola e animal, produzidos no Estado, potencializando a capacidade de geragdo ¢ agregagao de valor
econdmico; IV — promover a desconcentragdo industrial, aproveitando as potencialidades existentes no interior
do Estado e a infraestrutura disponivel em centros urbanos; (BAHIA, art. 205 ¢ incisos)
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No caso da Carta rondoniense, hd previsdo de Lei Complementar para
estabelecimento de diretrizes de desenvolvimento estadual com previsao de implantacdo de
politica industrial, o que nao impossibilitou o Constituinte Decorrente de estabelecer alguns
parametros para essa politica ja na Constitui¢cdo Estadual, tais como a inclusdo de atividades
agroindustriais, de pesca industrial e da industria florestal entre as atividades a serem
regulamentadas pela referida lei complementar. Do mesmo modo, € na propria Carta Estadual
que se estabelecem os objetivos dessa politica industrial e as formas pela qual o Estado
corroborara para a consecucao desses, entre as quais esta a redugdo da intervengao do Estado
e estimulo da livre concorréncia, entendida a intervencdo do Estado no dominio economico
como processo que causa distor¢des estruturais, e o estimulo a criagdo de mecanismos de
auto-sustentacao da iniciativa privada, especialmente ao micro e pequeno industrial, conforme
incisos II e III do paragrafo tinico do artigo 181°.

Sobre essas competéncias do Estado atribuidas pela Constituigdo para consecucao
dos objetivos da politica industrial do Estado, se considerarmos o disposto no artigo 1796 da
Constitui¢ao Federal, bem como o disposto na ADI 1950, ja mencionada, ¢ possivel observar
que essas diretrizes constitucionais impostas ao Estado ndo estdo alinhadas nem a ideologia
politico-econdmica expressa pela Constituicdo Federal e nem a nenhum dos demais atos
normativos federais de cunho socioecondmico, uma vez que dispde sobre a intervengao estatal
no dominio econdmico com medida prejudicial ao livre funcionamento do mercado,
expressao de uma postura politica mais alinhada aos ideais neoliberais que ndo encontram
identidade na ideologia econdmica adotada pela politica nacional brasileira pds-1988.

Ainda sobre a Constituicao Estadual de Ronddnia, além das a¢des ja mencionadas, a
referida Carta adota diretrizes estatais de garantia da consecugdo dos objetivos da politica
industrial a serem adotadas pelo Estado, também a preven¢ao de perda de mercado, através da
reducdo de custos de transportes, energia, abastecimento de 4gua, armazenamento e

comercializacdo dos produtos, e a politica de compra de produtos industrializados que

5 Art. 181. A politica industrial tem por objetivo: [...] Pardgrafo Ginico. Para a consecucdo desses objetivos,
compete ao Estado: II - reduzir a intervengdo do Estado, estimulando o mercado de livre concorréncia,
mantendo-o sob condi¢gdes de equilibrio, objetivando reverter os processos de distor¢do estrutural resultantes
dessa intervencgdo; III - estimular a criacdo e o fortalecimento de mecanismos de auto-sustentagdo da iniciativa
privada, especialmente voltados para o micro e pequeno industrial; (RONDONIA, art. 181, paragrafo tnico,
inciso II).

6Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas € as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducdo destas por meio de lei. (BRASIL, 1988, art. 179).

163



privilegie a producdo local, ainda que isso implique na compra de um produto com pregos
superiores aos dos produtores externos, até o limite a ser estabelecido por lei ordinaria. Por
fim, prevé a criacdo de programa de incentivos fiscais com recursos de alguns impostos
estaduais e oriundos do diferencial de precos ajustados pela industria local sobre os valores da
concorréncia externa, ambos recolhidos ao Fundo de Planejamento e Desenvolvimento
Industrial.” Medidas de prote¢do da producgdo interna do Estado ndo encontrada em outras
Cartas.

De forma distinta, trataram de politicas industriais associadas a outras agdes, algumas
relevantes, outras nem tanto, as Constituicdes do Amapa, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Sergipe e Tocantins. Entre essas, fizeram constar normas programaticas sem
aprofundamentos que interessem as peculiaridade locais as Constituicdes do Amapd, que se
diferencia das demais apenas pela adogdo da prioridade a mao de obra local8, a do Mato
Grosso, com enfoque no papel do Estado de suporte a infraestrutura basica das areas
industriais, e na limitacdo temporal aos beneficios fiscais concedidos a industria - a ser
determinado em lei%- a Constitui¢ao Estadual de Sao Paulo que transfere a Lei Ordinaria o
papel de estabelecer diretrizes de localizagdo e integracdo da atividade industrial, e aos

Municipios o papel re regulamentar as zonas industriais seguindo as diretrizes da referida Lei

7Art. 181. Paragrafo Ginico. IV - prevenir a perda de mercados, tanto nacional como internacional, viabilizando a
redu¢do de custos de transporte, energia, abastecimento de agua, armazenamento e comercializacdo dos
produtos; V - estabelecer uma politica de compra de produtos industrializados que privilegie a produgdo local,
ainda que os pregos praticados sejam superiores aos da concorréncia externa, até o limite estabelecido em lei, e
que parte desse diferencial de preco seja alocado ao Fundo de Planejamento e Desenvolvimento Industrial; VI -
criar programa de incentivos fiscais para a industria com recursos: a) derivados dos valores de impostos
estaduais incidentes sobre operagdes de circulagdo dos produtos fabricados pelas empresas beneficiadas e
efetivamente recolhidos ao Fundo de Planejamento e Desenvolvimento Industrial; b) advindos do diferencial de
precos ajustados pela industria local sobre os valores das concorréncias externas, de acordo com a execugédo da
politica de compras do Estado, e alocados também ao Fundo. (RONDONIA, art. 181, paragrafo tnico, incisos I
a VI).

8 Art. 242. A industria e o comércio no ambito estadual obedecerdo e atenderdo aos principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal e mais aos seguintes: III - prioridade a mao-de-obra local, visando a busca da planificagio e
do pleno emprego. (AMAPA, art. 242).

9 Art. 348 O Estado de Mato Grosso, através de lei, elaborara sua Politica Industrial ¢ Comercial. Art. 349
Cabera ao Estado prover de infraestrutura basica as areas industriais, a partir de um certo numero de industrias,

definido em lei. Art. 351 Os incentivos fiscais as industrias s6 serdo permitidos aquelas que estiverem em fase de
producdo e por periodo de tempo determinado em lei. (MATO GROSSO, arts. 348, 349 ¢ 351).
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Ordinaria Estadual!®. Essa tltima Carta Estadual trata das politicas industriais na mesma
secdo das politicas urbanas, a secao “Do Desenvolvimento Urbano”.

Além dessas, também tratam das politicas industriais de forma genérica a
Constituicao Estadual do Tocantins que, diferencia-se das demais apenas pela associacdo da
industria ao turismo, ambos considerados como atividades econdmicas capazes de promover o
desenvolvimento social e culturalll, e a Constituicdo Estadual de Sergipe, que trata de
politicas industriais juntamente com as agricolas, com previsdo de incentivo ao
desenvolvimento da pesquisa e concessao de créditos e incentivos fiscais.

Diante da analise dos artigos das Constituicdes que trataram de politicas industriais,
além da Constituicdo de Ronddnia ja analisada, apenas a Constituicdo do Rio de Janeiro
estabeleceu diretrizes realmente diferenciadas para o setor, mas nesse caso as politicas
adotadas alinham-se a ideologia nacional de desenvolvimento socioecondmico, a partir
inclusive da ado¢do de medidas intervencionistas para reducao de desigualdades, ao associar,
no seu artigo 226, o papel do Estado de incentivador do desenvolvimento industrial ao de
promotor de desenvolvimento social, com priorizagdo para politicas industriais de geracao de
empregos, elevagdo de niveis de renda e qualidade de vida e reduc¢do de desigualdades
regionais!2. Além do supracitado, prevé na propria constituicdo a criagdo de Fundo de
Desenvolvimento Econdmico, composto por dez por cento dos recursos anuais do Fundo de
Participag¢ao dos Estados!3.

Sobre as politicas especificamente industriais essas foram as diretrizes

constitucionais adotadas pelos Estados-Membros nas suas Constituicdes Estaduais. A

10Artigo 183 - Ao Estado, em consonancia com seus objetivos de desenvolvimento econdmico e social, cabe
estabelecer, mediante lei, diretrizes para localizagdo e integragdo das atividades industriais, considerando os
aspectos ambientais, locacionais, sociais, econdmicos e estratégicos, e atendendo ao melhor aproveitamento das
condi¢des naturais urbanas e de organizagdo especial. Pardgrafo tnico - Competem aos Municipios, de acordo
com as respectivas diretrizes de desenvolvimento urbano, a criacdo e a regulamentacdo de zonas industriais,
obedecidos os critérios estabelecidos pelo Estado, mediante lei, e respeitadas as normas relacionadas ao uso e
ocupacio do solo e a0 meio ambiente urbano e natural. (SAO PAULO, art. 183 e paragrafo tinico).

11 Art. 93. O Estado e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo e a industria como atividades
econdmicas, buscando o desenvolvimento social e cultural. (TOCANTINS, art. 93).

12 Art. 225 - O Estado elaborara uma politica especifica para o setor industrial, privilegiando os projetos que

promovam a desconcentracdo espacial da indistria e o melhor aproveitamento das suas potencialidades locais e
regionais. (RIO DE JANEIRO, art. 225).

13 Art. 226 - Fica criado o Fundo de Desenvolvimento Econdmico, voltado para o apoio e estimulo de projetos
de investimentos industriais prioritarios do Estado. § 1° - Ao Fundo de Desenvolvimento Econdémico serdo
destinados recursos de, no minimo, 10% (dez por cento) do total anualmente transferido para o Estado,
proveniente do Fundo de Participagdo dos Estados, previsto no artigo 159, inciso I, letra "a", da Constituicdo da
Republica, dos quais 20% (vinte por cento) se destinardo a projetos de microempresas e de empresas de pequeno
porte. (Ibidem, art. 226 ¢ §1°).
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insuficiéncia aparente do tratamento da matéria ndo implica necessariamente omissdao do
Estado-Membro em relacdo a ado¢do de politicas de planejamento e desenvolvimento do
setor, mas implica afirmar que os Constituintes Decorrentes, em geral, foram omissos no
tratamento ao desenvolvimento industrial a partir de recursos ou demandas especificamente
locais, ou seja, se existem, essas diretrizes desenvolvimentistas ndo foram tratadas em suas
Constituigdes.

Para concluirmos o tratamento constitucional estadual as politicas que envolvem a
iniciativa privada, vejamos de que forma as microempresas e empresas de pequeno porte
foram consideradas pelos Estados-Membros nas suas Constituicdes. Antes disso, entretanto, ¢
preciso considerar as deliberagdes da Constituicdo Federal em relagdo ao tratamento a ser
dado a matéria em sede estadual para, s6 entdo, viabilizarmos uma analise sobre os efetivos
aproveitamento da autonomia para estabelecer consideragdes sobre a matéria a partir das
potencialidades da regido.

Para tanto, o artigo 179 da Constituicdo Federal, que determina que os entes
federativos devem dispensar as microempresas € empresas de pequeno porte tratamento
juridico diferenciado, simplificando procedimentos administrativos, tributarios,
previdencidrios, crediticios, ou mesmo eliminando-os ou reduzindo-os, conforme sera
regulamentado em lei, e ¢ essa determinacgdo, aliada a Competéncia Concorrente em Direito
Econdémico o ponto de partida para o estudos. Isso porque essas sdo as obrigacdes
constitucionais impostas a todos os entes federativos pela propria Constituicdo Federal, e da
qual o Constituinte Decorrente ndo pode esquivar-se. Resta analisar quais Constitui¢des
cumpriram com as referidas determinagdes, sem que tenham meramente reproduzido o
referido texto.

Sobre essa hipotese de normas de imitagao, ja verificada em relacdo a outras politicas

estaduais, exatamente assim o fizeram, mais uma vez, as Constituigdes do Amapa!4, do Mato

14 Art. 244. O Estado e os Municipios concederdo especial protegdo as microempresas € as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, que receberdo tratamento juridico diferenciado, visando o incentivo de sua criacdo,
preservagdo e desenvolvimento, através da eliminagdo, reducdo ou simplificagdo, conforme o caso, de suas
obriga¢des administrativas, tributarias, crediticias e previdenciarias, nos termos da lei. § 1° O Estado apoiara e
incentivara, também, as empresas produtoras de bens e servigos instaladas, com sede e domicilio fiscal em seu
territorio. (AMAPA, art. 244 ¢ §1°).

166



Grosso!> e de Goias!®, entre outras que abordaram essa tutela diferenciada quando da
exposicdo de politicas urbanas ou rurais, em relagdo ao pequeno produtor ou
microempresario. No caso das duas primeiras, inserem-se entre os dispositivos de imitagao, o
compromisso de apoio do Estado a empresas produtoras de bens e servigos instaladas, com
sede e foro juridico em seu territério.

Sobre a Constituicdo Estadual do Amazonas, os seus dispositivos constitucionais
dedicados as microempresas e empresas de pequeno porte foram dispostos num rol mais
extenso que as demais, mas isso porque a referida Carta reproduz o artigo da Constitui¢ao
Federal e trata também das prerrogativas dessas empresas em licitagdes e contratos
administrativos, sempre que desejem fornecer bens ou servigos a administra¢do publica, o que
ndo representa nenhuma inovagdo, posto que essas garantias constam de lei de licitagcdes e
contratos (Lei 8666/1993). O Constituinte Decorrente amazonense usufrui da sua autonomia
para legislar na matéria apenas quando determinam que as multas a nivel estadual e municipal
deverdo ser compativeis com a capacidade financeira das empresas!7. Nesse sentido, inova em
relacdo a Carta Magna, e oferece beneficio diferenciado a essa classe empresarial.

Ademais, em matéria de politicas constitucionais de garantia de manutengdo no
mercado de empresas com menor potencial competitivo, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco merece exposi¢do em destaque pela criacdo de um Sistema de Fomento Estadual,
com objetivo de promover o desenvolvimento do Estado, e pela determinagdo de que setenta e
cinco por cento dos recursos do referido sistema deverdo ser destinados aos micro, pequenos e
médios produtores urbanos e rurais. Constava nessa Constitui¢do, além desse, um artigo que
concedia beneficio de dispensa de cinquenta por cento da corre¢do monetaria de quaisquer

empréstimos concedidos pelo Banco do Estado de Pernambuco S/A - BANDEPE — e por

15 Art. 350 O Estado e os Municipios concederdo especial protecdo as microempresas, como tais definidas em
lei, que receberdo tratamento juridico diferenciado, visando ao incentivo de sua cria¢do, preservacdao e
desenvolvimento, através da eliminacdo, redugdo ou simplificagdo, conforme o caso, de suas obrigagdes
administrativas, tributérias, crediticias e previdenciarias, nos termos da lei. Pardgrafo unico O Estado apoiara e
incentivara, também, as empresas produtoras de bens e servicos instaladas, com sede e foro juridico em seu
territorio. (MATO GROSSO, art. 350)

16 ART. 142 § 1° O Estado e os Municipios concederdo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando o incentivo de sua criagdo, preservacdo e
desenvolvimento, pela simplifica¢do, eliminag¢do ou reducdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias e
crediticias, nos termos da lei.§ 2° O Estado aplicara os recursos destinados a politica de indistria e comércio,
predominantemente, em apoio a pequena e microempresa. (GOIAS, art. 142, §1°).

I7 ART. 169. Serdo criados mecanismos descentralizados para o registro de novas empresas e as multas, por
qualquer tipo de infragdo cometida, a nivel estadual ou municipal, deverdo ser compativeis com a capacidade
financeira das empresas. (AMAZONAS, art. 169).
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institui¢des a ele vinculadas, desde que o valor nao fosse superior ao equivalente a dez mil
bonus do Tesouro Nacional, sempre que o beneficidrio fosse a mini e a pequenos empresarios
ou produtores rurais (antigo artigo 57 do ADCT)!%. Contudo, o referido artigo foi revogado
pela Emenda Constitucional n° 16 de 4 de junho.

Ademais, além das ADIs mencionadas quando da introducao desse sub-capitulos, ha
decisdo final em ADI cujo objeto ¢ norma constitucional estadual sobre protegdo a
microempresas e empresas de pequeno porte que permite analisar limitagdes a autonomia dos
Estados-Membros em matéria de tutela especial a empresa: ¢ ¢ a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 851-0. A decisdo na referida agdo declarou inconstitucional a expressao
“e municipais” contida no inciso I do artigo 228, sobre a reducdo de tributos e obrigagdes
acessorias estaduais (e municipais), com dispensa do pagamento de multas por infragdes
formais, das quais ndo resulte falta de pagamento de tributos, apenas para microempresas e
empresas de pequeno porte.

Dessa forma, considerando as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade ja expostas, ¢
possivel verificar uma reincidéncia de declaragdes de inconstitucionalidades causadas por
invasdao de competéncia dos Estados-Membros em matérias de competéncia dos Municipios e,
nesse caso, esse Obice as deliberacdes estaduais se manifesta inclusive em relagdo as normas
constitucionais, limitacdo que ja haviamos levantado quando do tratamento teérico sobre o
assunto, e que se prova coerente quando da manifestagdo da Suprema Corte na ADI 851-0.

Com isso ¢ possivel afirmar que em relagdo aos limites a autonomia dos Estados-
Membros nas suas deliberacdes constitucionais de natureza economica, as ADIs encontradas e
selecionadas permitem concluir que um dos grandes 6Obices ao exercicio das prerrogativas
outorgadas aos Estados-Membros pela competéncia concorrente, inclusive em Direito
Econémico, sdo as matérias de competéncia dos Municipios, do Poder Executivo e a novidade
da declaracdo de inconstitucionalidade (ADI 429) por violagao de Lei Complementar federal
recepcionada pela atual Lei Maior, a LC 24/75, que se entende estar respaldada no art. 155,

66 9

§2°, inciso XII, alinea “g”, posto que o fundamento da inconstitucionalidade foi que “a

18Art. 57. Na liquidagdo dos débitos, inclusive suas renegociagdes ¢ composi¢des posteriores, ainda que
ajuizados, decorrentes de quaisquer empréstimos concedidos pelo Banco do Estado de Pernambuco S/A -
BANDEPE e instituigdes financeiras a ele vinculadas, serdo dispensados cingiienta por cento da corre¢do
monetaria desde que o valor origindrio do débito ndo seja superior ao equivalente a dez mil bonus do Tesouro
Nacional ¢ tenha sido celebrado com mini e pequenos empresarios ou produtores rurais, no periodo de 15 de
janeiro a 30 de junho de 1989. (Revogado pelo art. 6° da Emenda Constitucional n° 16, de 4 de junho de 1999.).
(PERNAMBUCO, 1989, art. 57 do ADCT).
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concessdo unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS sem a prévia celebracdo de
convénio intergovernamental, nos termos do que dispoe a LC n° 24/75, recepcionada
inequivocamente consoante jurisprudéncia da Corte, viola o art. 155, § 2°, XII, g, da CF/88”.

Em linhas gerais, esse limite as deliberagdes do Constituinte Decorrente ainda
representa uma linha ténue, cujo critério distintivo entre constitucionalidade e
inconstitucionalidade, na maioria dos julgamentos de Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade,
parece ser ou o grau de relevancia ao interesse local da matéria que estd sendo tratada, ou
questdes formais de vicio de iniciativa ou competéncia. No caso do interesse local enquanto
fundamento, se verificarmos as men¢des a politicas constitucionais que se impde aos
Municipios, verificaremos que nem todas sdo objeto de Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade. E o caso, por exemplo, do artigo 169, ja citado, da Constituicdo
Estadual do Amazonas, que impde aos Municipios compatibilizagdo das multas
administrativas por infracdo a capacidade financeira das empresas. Esse dispositivo ainda nao
teve sua constitucionalidade questionada, e continua vigente, apesar da imposi¢do de politica
relativa a organizagao da atividade econdmica pelo Estado ao Municipio.

Tratadas das politicas industriais, comerciais e de prote¢do as microempresas €
empresas de pequeno porte, a andlise que segue serd sobre o tratamento constitucional
conferido a tutela do consumidor, nas Constituicdes Estaduais que optaram por fazé-lo, e
foram elas: as Constituicdes Estaduais do Espirito Santo, do Mato Grosso do Sul, de
Pernambuco, do Rio de Janeiro, de Roraima, de Santa Catarina, de Sdo Paulo, de Sergipe e do
Tocantins. Algumas dessas Constitui¢des se limitaram a mencionar a responsabilidade do
Estado e/ou prever a criacdo de o6rgdos para viabilizar a informacao, fiscalizagdo, mediacao e
todos os demais atos garantidores do cumprimento desse papel, e foram as Constitui¢des do
Espirito Santo (arts. 10 e 11), de Pernambuco (art. 143), de Roraima (arts. 174 e 174-A), de
Sao Paulo (arts. 175 e 276), de Santa Catarina (art. 150), de Sergipe!®, com destaque apenas
para a inclusdo da propaganda de veiculagdo de orientacdo ao consumidor como parte da

publicidade da administragdo publica direta e indireta, e a do Tocantins20, que acrescenta

19 Art. 259. O Estado promovera a defesa do consumidor mediante: IV - veiculagdo e informes de orientacio e
defesa do consumidor, como parte integrante da publicidade da administragdo direta e indireta; (SERGIPE, art.
259, inciso IV).

20 Art. 109. O Estado, observado o disposto na Constituigio Federal, promovera a defesa do consumidor,
mediante os seguintes instrumentos:IV - estimulo ao associativismo mediante linhas de créditos especificos e
tratamento tributario favorecido as cooperativas de consumo; (TOCANTINS, art. 109, inciso IV).
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apenas politica de estimulo ao associativismo mediante linhas de crédito especificas, e
tratamento tributario favorecido a cooperativas de consumo, uma nitida tentativa de dividir
com a Sociedade Civil o 6nus da fiscalizacdo e de todas as demais agdes de protegdo ao
consumidor.

Sobre as Constituicdes e suas politicas de protecdo ao consumidor, merecem
destaque as constitui¢des do Mato Grosso do Sul e do Rio de Janeiro. No primeiro caso, a
Carta Estadual adota o que ela chama de “politica econdmica de consumo”, que além das
diretrizes comuns as demais, tais como fiscalizacao e aplicagao de san¢des quanto a qualidade
dos servigos, prestacdo de servicos de atendimento e informagao ao consumidor, entre outras,
também institui o estimulo ao associativismo de consumo?! - visto também na Constitui¢ao
Estadual do Tocantins - como diretriz da politica estadual, assim como a elaboragdo de
estudos econdmico e sociais de mercados consumidores, para corre¢des de distor¢des e
promogao do crescimento do mercado, e estimulo a formagdo de uma consciéncia politica de
defesa dos interesses do consumidor também figuram como agdes a serem implementadas
pelo Estado.

De modo semelhante, também a Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro trata de
politicas protecionistas padrdo, como criagdo de Orgdos para desconcentracdo da atividade
estatal de tutela ao consumidor, medidas de desestimulo & propaganda enganosa,
responsabilizacdo as empresas, entre outras, mas inova na atribuicdo do papel de promotor de
estudos socioecondmicos de mercado para facilitagdo das tarefas de planejamento,
acompanhamento e orientagdo de consumo, ao Estado, politica também encontrada na Carta
tocantinense, novamente reflexo das intencdes do Constituinte Decorrente de outorga a
Sociedade Civil de parcela da responsabilidade pela fiscalizagdo ao cumprimento das normas
consumeristas. Além disso, adota como medida protecionista de transferéncia a esse segmento
social a possibilidade de autorizagdo expressa do exercicio o controle e a fiscalizagdo de

suprimentos, estocagem, precos € qualidade dos bens e servicos de consumo sempre que o

21 Art. 247 - A politica econdmica de consumo serad planejada e executada pelo Poder Publico, com a
participagdo de empresarios e de trabalhadores dos setores da produgdo, da industrializagdo, da comercializagéo,
do armazenamento e do transporte ¢ também dos consumidores para, especialmente: II - estimular e incentivar as
cooperativas ou outras formas de associativismo de consumo; III - elaborar estudos econémicos ¢ sociais de
mercados consumidores, a fim de estabelecer sistemas de planejamento, de acompanhamento e de orientagdo de
consumo capazes de corrigir distor¢des e promover seu crescimento; IV - propiciar meios que possibilitem ao
consumidor o exercicio do direito & informacao, a escolha e a defesa de seus interesses econdmicos, bem como a
sua seguranca ¢ sua satde; V - estimular a formagdo de uma consciéncia politica voltada para a defesa dos
interesses do consumidor; VI - prestar atendimento e orientacdo ao consumidor, através do Programa de Defesa
do Consumidor, cujas atribui¢des ¢ funcionamento serdo definidos por lei. (MATO GROSSO DO SUL, art. 247)
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Estado solicitar, a associagdes, sindicatos ou grupos da Sociedade Civil. Por fim, merece
destaque a vedacdo expressa a estocagem, medida historicamente usada pelos fornecedores
para controle de preco por oferta e demanda.22

Essas foram as politicas adotadas pelos Constituintes Decorrentes para tratamento a
tutela do consumidor e, apesar das distingdes de tratamento em algumas Constituigoes,
observa-se que nada de especificamente local ou regional foi contemplado. Isso ndo implica
afirmar que a autonomia para legislar na matéria ndo foi exercida, mas significa que nao
houve adog¢ao de diretriz socioeconomica embasada em demandas consumeristas locais. De
igual modo, as politicas industriais e comerciais limitaram-se a estabelecer normas gerais
sobre localizagdo e descentralizagdo de industrias. Algumas poucas constituigdes ousaram nao
reproduzir as diretrizes da Constitui¢do Federal, conforme visto.

Em relacdo aos limites, merecem destaque, mais uma vez, as matérias de
competéncia municipal respaldadas pelo interesse local, conforme se observou nas Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade tratadas, assim como a necessidade de as Cartas Estaduais
observarem em que medida politicas de prote¢ao ao consumidor sao matéria de Competéncia
Concorrente por versarem sobre consumo ou Direito Econdmico, ¢ em que medida podem

estar mais relacionadas ao Direito Comercial, cuja competéncia ¢ privativa da Unido.

Conclusoes

Ante todo o exposto, ¢ possivel concluir que sobre as politicas industriais, apenas a

Constituigdo do Rio de Janeiro estabeleceu diretrizes realmente diferenciadas e que se

22 Art. 63 - O consumidor tem direito a protecio do Estado. Paragrafo tinico - A protecdo far-se-4, entre outras
medidas criadas em lei, através de: I - criacdo de organismos de defesa do consumidor; II - desestimulo a
propaganda enganosa, ao atraso na entrega de mercadorias ¢ ao abuso na fixa¢do de precos; III -
responsabilidade das empresas comerciais, industriais ¢ de prestagdo de servigos pela garantia dos produtos que
comercializam, pela seguranga e higiene das embalagens, pelo prazo de validade e pela troca dos produtos
defeituosos; IV - responsabilizacdo dos administradores de sistemas de consorcio pelo descumprimento dos
prazos de entrega das mercadorias adquiridas por seu intermédio; V - obrigatoriedade de informagdo na
embalagem em linguagem compreensivel pelo consumidor, sobre a composicdo do produto, a data da sua
fabricagdo e o prazo de sua validade;VI - determinag@o para que os consumidores sejam esclarecidos acerca do
prego maximo de venda e do montante do imposto a que estdo sujeitas as mercadorias comercializadas; VII -
autorizagdo as associagdes, sindicatos e grupos da populagdo para exercer, por solicitagdo do Estado, o controle e
a fiscalizagdo de suprimentos, estocagens, precos ¢ qualidade dos bens e servigos de consumo; VIII - assisténcia
juridica integral e gratuita ao consumidor, curadorias de protecdo no ambito do Ministério Publico e Juizados
Especiais de Pequenas Causas, obrigatérios nas cidades com mais de duzentos mil habitantes; IX - estudos
socioecondmicos de mercado, a fim de estabelecer sistemas de planejamento, acompanhamento ¢ orientagdo de
consumo capazes de corrigir as distor¢des e promover seu crescimento;X - atua¢do do Estado como regulador do
abastecimento, impeditiva da retengdo de estoques. (RIO DE JANEIRO, art. 63, paragrafo unico).
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alinham a ideologia nacional de desenvolvimento socioeconémico, com a ado¢do de medidas
intervencionistas para redugdo de desigualdades, ao associar o papel do Estado de
incentivador do desenvolvimento industrial ao de promotor de desenvolvimento social, com
priorizagdo para politicas industriais de geragdo de empregos, elevagdo de niveis de renda e
qualidade de vida e reducio de desigualdades regionais. A exce¢do do Rio de Janeiro, as
politicas industriais € comerciais limitaram-se a estabelecer normas gerais sobre localizagdo e
descentralizacdo de industrias. Algumas poucas constituicdes ousaram ndo reproduzir as
diretrizes da Constituicao Federal, conforme visto.

Sobre a tutela ao consumidor, e apesar das distingdes de tratamento em algumas
Constitui¢des, observa-se que nada de especificamente local ou regional foi contemplado. Isso
ndo implica afirmar que a autonomia para legislar na matéria ndo foi exercida, mas significa
que ndo houve adocdo de diretriz socioecondmica embasada em demandas consumeristas
locais e, sobre os Obices que se impde ao Estado-Membro para legislar sobre a matéria,
merecem destaque as matérias de competéncia municipal respaldadas pelo interesse local,
conforme se observou nas Ac¢odes Diretas de Inconstitucionalidade tratadas, assim como a
necessidade de as Cartas Estaduais observarem em que medida politicas de protecdo ao
consumidor sdo matéria de Competéncia Concorrente por versarem sobre consumo ou Direito
Econdmico, e em que medida podem estar mais relacionadas ao Direito Comercial, cuja
competéncia € privativa da Unido.

O que o estudo realizado permite concluir ¢ que, em matéria de Direito Econémico,
as Constituigdes Estaduais estiveram muito aquém das possibilidades que lhe foram
outorgadas tanto pela autonomia do sistema federativo, quanto pela competéncia concorrente
para instituir diretrizes econdmicas alinhadas a ideologia nacional, constante da Constitui¢ao
Federal. Conforme exposto, aspectos locais poderiam ter sido contemplados enquanto
ferramentas a promocdo do desenvolvimento local e regional, de modo a contribuir para o
progresso nacional, rumo a superacao do subdesenvolvimento, a partir do aproveitamento das
potencialidades estaduais e de uma melhor propositura de problemas que lhes sdo proprios.

Sobre os limites que se impuseram as iniciativas que puderam ser verificadas, de um
modo geral, as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, cujo objeto foi norma constitucional
de politica econdmica, analisadas, reiteraram os postulados teéricos sobre os limites impostos

pelo Ordenamento Juridico Constitucional brasileiro a autonomia dos Estados-Membros para
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legislar em Direito Econdmico, nas suas respectivas Constitui¢des Estaduais, e se ativeram, na
sua maioria, a aspectos formais de vicio de iniciativa ou de invasdo de competéncia municipal
ou de lei ordindria.

De um modo geral, a autonomia dos Estados-Membros para instituir diretrizes
constitucionais de Direito Econdmico deve passar necessariamente pela consideragdo de
questdes locais, ao mesmo tempo que deve estar alinhada a ideologia econdmica nacional,
respeitados todos os limites principioldgicos e de reparticao de competéncias delimitados pela

propria Constitui¢ao Federal.
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