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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO CIVIL CONTEMPORANEO I

Apresentacdo

Esta coleténea retine artigos cientificos que, por conexdo das matérias, foram divididos em
quatro grupos.

Inicialmente, o Grupo de Trabalho em Direito Civil Contemporaneo apresenta trés artigos
gue tratam, de modo direto, da temética que € o atual pano de fundo de boa parte das
chamadas transformacdes do direito: a sociedade dainformacdo. A prética de "sharenting”, a
preocupacdo com a privacidade na era do Big Data e as discussdes mais recentes sobre o
Marco Civil daInternet e suas implicagdes conformam esse grupo de abertura.

No segundo grupo, a obra traz questdes que vao resgatar discussdes juridicas, como a
dicotomia publico-privado (aqui, com especial destague para a funcdo social da propriedade)
e as multiplas faces que a responsabilidade civil tem apresentado como desafios no campo
das obrigagdes. Da proposta de uma responsabilidade civil imputada sem a comprovacdo, ou
mesmo a existéncia de dano, até as questdes de reparacdo "in naturd' nos casos de danos
ambientais, os artigos aprovados estdo em sintonia com 0s debates postos na academia e
instigam o leitor a tomada de decisdo opinativa.

No terceiro conjunto de artigos séo tratadas questdes de familia e a propriedade, ou néo, de
regulacéo dessas questdes pelo direito. O resgate de perspectivas histéricas, feito na maioria
dos artigos deste grupo, ressalta a metodol ogia de trabalho do direito civil contemporéneo e
oferece densidade aos textos, também provocativos e de inegével atualidade.

Por fim, no quarto grupo, a obra oferece dois artigos que ocupam-se em investigar
Interessantes questdes acerca da atividade notarial e de registro no Brasil: a relevancia da
atividade notarial para a garantia da dignidade da pessoa humana e o registro de negdcio
juridico anulavel, como forma de garantir direitos.

A obra encontra conexdo entre todos 0s escritos.

Na urgéncia dos temas tratados e na metodologia aplicada por seus autores, a coletanea
justifica-se e, @ mesmo tempo, qualifica-se no &mbito da pesquisa juridica de qualidade.

Profa. Dra. LarissaMariade Moraes Leal - UFPE



Prof. Dr.Roberto Senise Lisbhoa- FMU

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



INTERFERENCIA ESTATAL E SOCIAL NOSDIREITOSDE PERSONALIDADE
DA PESSOA COM DEFICIENCIA MENTAL: SURGIMENTO DA LEI 13.146/2015 E
CONCRETIZACAO DO SISTEMA DE APOIO DASVONTADES

STATE AND SOCIAL INTERFERENCE IN THE PERSONALITY RIGHTSOF
PERSONSWITH MENTAL DISABILITIES: THE EMERGENCE OF LAW 13.146/
2015 AND IMPLEMENTATION OF THE SYSTEM OF SUPPORT OF WILLS

Rodrigo Castro Nascimento 1
Mauricio Requido de Sant' Ana 2

Resumo

O presente artigo trata dos efeitos da interferéncia estatal e social no ambito dos direitos de
personalidade do deficiente mental, demonstrando a importancia em se realizar uma divisao
entre a esfera publica e privada quando se trabalha com o tema das liberdades fundamentais
do individuo. Além disso, busca-se elaborar um estudo acerca do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, com a finalidade de expor de que maneira 0 mesmo vem colaborando com o
surgimento do sistema de apoio as liberdades fundamentais do deficiente, estabelecendo
assim uma inclusdo social desses sujeitos que tanto sofreram ao longo dos tempos no Brasil.

Palavras-chave: Intervencédo estatal, Direitos de personalidade, Liberdades fundamentais,
Estatuto da pessoa com deficiéncia, Sistema de apoio as vontades

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the effects of state and social interference in the context of the
personality rights of the mentally retarded, demonstrating the importance of a separation
between the public and private spheres when working on the subject of the fundamental
freedoms of the individual. In addition, it seeks to prepare a study on the Status of Persons
with Disabilities, with the purpose of explaining how it has collaborated with the emergence
of the system of support for the fundamental freedoms of the disabled, thus establishing a
socia inclusion of those individuals who both suffered over timein Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State intervention, Rights of the personality,
Fundamental freedoms, Statute of the person with disabilities, Support system for wills

1 Advogado, pds-graduado, lato sensu, em direito tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios.
Mestrando pela Universidade Federal da Bahia.

2 Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professor adjunto de
Direito Civil naUFBA e na Faculdade Baiana de Direito.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, vem ganhando cada vez mais forca a ideia de que a dicotomia entre o
direito publico e o privado foi superada. Os ambitos publico e privado sdo concebidos como
parte integradora do direito, e por isso devem ser concebidos como ramos do direito que
possuem uma relacdo harmoniosa e de complementariedade, havendo, portanto, uma
convergéncia nas suas interacfes. Contudo, nada impede que em alguns casos se tenha situacdes
em que hajam certos conflitos entre estes ramos do direito, pois o interesse publico ndo enseja,
por si s@, a predominancia em relacdo ao direito privado.

Os Direitos de Personalidade, os quais se importam com a esséncia da pessoa e com
as suas liberdades fundamentais, € uma esfera propicia a ocorrer determinados conflitos entre
o chamado direito publico e direito privado. E comum o questionamento de se em determinado
caso a intervencdo estatal estara, ou ndo, invadindo, ou até violando, as liberdades do individuo.
Nesses casos, no gque tange as possiveis violagdes que o direito publico possa causar ao direito
privado, ou vice-versa, se faz necessario trabalhar com a divisdo entre a esfera publica e privada.

O presente trabalho traz a discussdo acerca da intervencdo publica sobre a esfera
privada e seus reflexos no tratamento conferido aos deficientes mentais, ao longo dos anos no
Brasil. Busca-se expor quais foram as consequéncias da violacdo na esfera intima dessas
pessoas, causada por parte da sociedade e do Poder Publico.

A partir de entdo, procura-se responder, ou pelo menos fomentar a reflexao, acerca das
seguintes questdes: até que ponto a intervencdo estatal implicou na supressdo das liberdades
fundamentais dos deficientes mentais? A coletividade teve participacdo nos maus tratos
sofridos por estes individuos no @mbito do sistema manicomial? De que maneira 0S novos
documentos legais buscam contribuir para uma verdadeira insercdo dos deficientes mentais na
sociedade brasileira?

O presente artigo se valeu de pesquisas tedricas, bibliograficas, com analise
documental de legislacdo, e se divide em trés blocos principais. O primeiro deles, procura
demonstrar a importancia em se trabalhar com uma divisdo entre as esferas publica e privada
do direito, quando se estuda os Direitos de Personalidade.

Em um segundo momento, busca-se expor as consequéncias de uma exacerbada
intervencgdo publica na esfera intima do individuo e os efeitos do estigma para essas pessoas.
Dessa maneira, foi retratado de que forma foi conferido tratamento de internacgéo dos deficientes
mentais no Brasil, se utilizando como exemplo o caso conhecido como “Holocausto brasileiro”,

ocorrido no Hospital Psiquiatrico de Barbacena.
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No terceiro momento, demonstrou-se a evolugédo do trato do ordenamento juridico em
relacdo a pessoa com deficiéncia mental, desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, até
se chegar ao surgimento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no ano de 2015, que visa
mediante seus diversos mecanismos, promover uma verdadeira inclusdo social do deficiente,
buscando modificar o antigo sistema de substituicdo de vontades, para um sistema de apoio as

liberdades fundamentais desses sujeitos.

1 A IMPORTANCIA DA DIVISAO ENTRE A ESFERA PUBLICA E A ESFERA
PRIVADA PARA O ESTUDO DOS DIREITOS DE PERSONALIDADE

O direito € uno, formado tanto pela esfera privada quanto pela esfera publica, que se
completam, se influenciam, se relacionam. Essa viséo leva em consideragdo que a ideia de uma
dicotomia existente entre o direito publico e o direito privado ja esta superada.

O ambito pablico e o ambito privado fazem parte do mesmo direito. Muito embora
eles ndo se configurem como figuras estanques e auto excludentes, ndo ha como negar certas
distingbes que existem entre estes ramos. Reconhece-se que ao longo dos anos houve uma
verdadeira “publicizacdo” do direito privado, contudo, esse fendmeno ndo deve ser visto mais
como interferéncia do publico ao privado. Conforme afirmado acima, o direito privado, assim
como o publico, ndo é estanque, ou seja, estd em movimento, dessa forma, o direito privado
merece ser recepcionado com perspectiva de ordem publica (LUDWIG, 2002).

Essa nova concepcdo do direito privado, se observa principalmente em suas
disposicdes legais, as quais possuem normas voltadas para a coletividade, como por exemplo o
instituto da funcdo social que deve ser inserido na propriedade, ou o principio da boa-fé que
rege as relagdes contratuais (idem). Dessa forma, “no direito civil, os direitos da personalidade,
o direito de familia e das sucessdes, com maior destaque, e até no direito das coisas e das
obrigagdes se faz sentir a influéncia da socializagdo ¢ da humanizagio do direito” (COSTA,
2007, p. 112).

Em relacdo ao direito publico, diversas disposi¢cdes legais, referentes ao poder publico
estatal, possuem alta carga de direito privado, como ocorre nos casos em que a Administracdo
publica firma contratos com particulares, em que se deve respeitar as disposi¢des constantes no
Cadigo Civil (LUDWIG, 2002).

O fato de o Estado Democratico de Direito objetivar a protecdo simultanea de todos

os direitos, faz com que o critério utilizado na aludida dicotomia, o qual se baseia na figura do
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Direito Publico como protetor do interesse coletivo, e o Direito Privado como guardido dos
interesses particulares, acabe carecendo de consisténcia (MODENA, 2011).

E nitido que algumas normas s&o voltadas, predominantemente, para a esfera publica,
enquanto outras se mostram mais intimas da esfera privada (BORGES, 2007), porém, isso ndo
enseja uma dicotomia entre eles. Os direitos publico e privado integram o ordenamento juridico,
com as normas que o compdem se diferenciando no que tange ao grau de incidéncia de cada
direito, em cada disposicéao legal (LUDWIG, 2002).

Contudo, em alguns ramos do direito, se mostra importante realizar uma separacéo
entre o direito privado e o direito publico. A anélise dos direitos de personalidade, por exemplo,
se trata de um campo fértil para conflitos existentes entre as esferas publica e privada, motivo
pelo qual, se faz necessario trazer delimitagdes a estas dimensdes (BORGES, 2007).

Os direitos da personalidade s&o atributos essenciais da pessoa humana que decorrem
de conquistas histdricas alcancadas pelas diversas sociedades no mundo. Ao longo dos anos
esses atributos, essenciais ao ser humano, receberam enfoques e tratamentos distintos que
geraram trés tipos de denominagdes: Direitos humanos, direitos fundamentais e direitos da
personalidade (SCHREIBER, 2014). Ainda consoante o autor, a distingdo entre direitos
humanos, fundamentais e da personalidade, esta localizada apenas no plano em que a
personalidade humana se manifesta, sendo que todas essas denominacdes se referem ao mesmo
valor tutelado: a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, os direitos humanos sdo trabalhados no plano internacional, ou seja, a
forma como o Poder Publico buscara legislar a matéria. Os direitos fundamentais estdo no plano
interno e se referem aqueles direitos positivados na Constituicdo de determinado Estado, sendo
que a aplicacdo dessa terminologia vem sendo preterida quando se refere a protecdo da pessoa
humana no ambito do direito publico, em face da atuacdo do poder estatal. Por fim, se tem os
direitos da personalidade, os quais irdo se preocupar com 0s atributos essenciais da pessoa
humana no ambito das relagdes privadas (idem).

Os direitos de personalidade, que sdo o enfoque do presente trabalho, buscam amparar
as esferas mais intimas do individuo, a fim de proteger “a esséncia da pessoa e suas principais
caracteristicas. Os objetos dos bens da personalidade sdo os bens e valores considerados
essenciais para o ser humano [...] S3o os bens da vida, integridade fisica, da liberdade”
(BORGES, 2007, p. 20-21). Por se tratar de um instituto que aborda as liberdades fundamentais
do ser humano, a esfera privada se preocupa com a protecao desses direitos contra interferéncias

que possam vir a Ihes agredir ou ameacar.
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Com o passar dos anos, o sujeito moderno passou a ser “concebido como ser que se
autodetermina, que decide livremente sobre a sua vida, com vistas ao autodesenvolvimento da
personalidade, ja que este possui capacidade de dominar a si e a natureza através da razao”
(FACHIN, 2007, p. 52). Por conta disso, quando se fala em direitos de personalidade, é de
fundamental importancia a divisdo entre direito publico e direito privado. Uma intervencédo
estatal desmedida, e que ndo seja bem-vinda, pode implicar em violac6es e danos as liberdades
fundamentais dos individuos, gerando assim uma repressdo injusta a determinados grupos de
pessoas.

E necessario que seja garantido & pessoa ndo s6 o reconhecimento da sua liberdade,
mas também que haja uma atuacédo por parte do Estado, e de toda a sociedade, no sentido de ser
coibido qualquer ato que vise trazer alguma violagao a estes direitos. E imprescindivel que seja
conferido ao individuo condi¢Ges minimas para o exercicio de sua autonomia, para que assim
ele consiga, de fato, viver dignamente (SARMENTO, 2004).

O reconhecimento do principio da dignidade humana resulta de deveres minimos de
protecdo a serem cumpridos pela sociedade e pelo Estado (SARLET, 2015). Nesse aspecto, 0
aludido principio busca conferir limitacdes a atividade estatal, a fim de impedir que qualquer
poder do Estado viole a dignidade pessoal de qualquer particular, se mostrando, dessa maneira,
como verdadeiro instrumento protetor de intervencdes indevidas que o Poder Publico possa
praticar na vida de determinado individuo (FACHIN, 2007).

O direito privado também tem como dever atuar como um agente limitador do poder
publico, visando garantir que o individuo tenha liberdade para escolher como quer ser e de que
maneira quer viver, pois o respeito a sua personalidade o aproxima da sua dignidade.

O estudo dos direitos de personalidade permite apresentar dois tipos de liberdade: A
liberdade positiva e a liberdade negativa. A liberdade negativa seria aquela em que se protegeria
determinado individuo contra violéncia de terceiros, ou do proprio Estado. J& a liberdade
positiva se configura como as “nogdes de autonomia juridica individual em sentido amplo e de
autonomia privada e, portanto, de direito privado, que sdo necessarios para uma tutela
adequada” (FACHIN, 2007, p. 90).

O Estado tem que fornecer todo suporte necessario para que o individuo consiga
realizar “livremente as suas escolhas e possa agir de acordo com elas” (SARMENTO, 2005, p.
73), sendo que nao ¢ o Estado quem fornece as opgdes de “como se deve viver” ou estabelece
parametros de “como se deve agir”. Cada individuo deve ser detentor de suas proprias escolhas
e acOes, cabendo ao Estado fomentar as liberdades fundamentais do individuo e proteger os

Direitos de Personalidade para que eles se mantenham.
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Eventuais violacbes as liberdades individuais, ndo sdo causadas Unica e
exclusivamente, por uma suposta opressdo ou intervencdo do Estado. A “sociedade e as
multiplas relagdes de poder que nela se instauram também podem cercear a liberdade humana,
de forma por vezes muito mais despdtica e irrefredvel do que os poderes publicos teriam
condicdes de fazer” (SARMENTO, 2004, p. 183).

Com o surgimento do Direito Social no século XX, o Estado passou ndo apenas a ter
que se abster de ofender os Direitos de Personalidade, como também passa a ter que proteger
o0s vulneraveis nas interacGes que eles terdo ao longo de suas vidas, e que por conta de sua
hipossuficiéncia, irdo necessitar de um garantidor e protetor da sua autonomia (SARMENTO,
2005). O Estado passa a se valer de prestacBes positivas, a fim de proteger e promover 0s
direitos fundamentais dos seus cidadaos, e a autonomia privada do sujeito passa a ser matéria
de interesse publico®.

Sendo o direito uno, todos os seus elementos sdo importantes para fornecer um
ordenamento completo para a sociedade. A principio, ndo existe uma esfera mais importante
que a outra, sendo que em caso de conflitos entre os interesses publico e privado, s6 com a
devida andlise do caso concreto, é que se fard possivel constatar qual o ramo do direito que,
naquele caso, ira sobressair, uma vez que a “tutela do interesse publico que pesa sobre a
Administracdo ndo Ihe concede o poder de atropelar [...] os interesses particulares porventura
conflitantes”, consoante aborda Sarmento (2005, p. 114).

Observa-se, portanto, que a realizacdo da divisdo entre os direitos publico e privado
tem grande relevancia. Tal divisdo se faz “necessaria para a organizacdo das normas e das
condutas, pois tem objetivos distintos, fundamentos e principios também distintos, adequados
a cada objetivo” (BORGES, 2007, p. 94). Desde o surgimento do Welfare State, percebe-se que
o direito privado tem recebido cada vez mais intervencdes intensas por parte do Estado. A ideia
de interesse publico sobre o particular tomou bastante forca, a ponto de intimidar a esfera
privada que na época do Estado Liberal era tida como ramo hegemdnico (SARMENTO, 2005).

Apesar das esferas publica e privada se complementarem, fazendo parte de apenas um
unico direito, é na esfera privada que o individuo “se sente protegido da interferéncia do Estado

e da coletividade, numa esfera intangivel de liberdade que € necessaria para sua realizacdo

! De acordo com Daniel Sarmento “nem todo interesse particular pode ser qualificado como direito fundamental.
Direitos fundamentais sdo apenas alguns interesses especialmente relevantes, relacionados a protegdo e promogao
da dignidade humana, que pela sua elevada significagdo, foram postos pela Constituicdo acima do poder das
instancias deliberativas ordinarias”. Ibidem. p. 109 e 110.
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enquanto ser dotado de dignidade e para que possa desenvolver sua personalidade livremente”
(BORGES, 2007, p. 94).

Muitas lutas foram travadas ao longo dos tempos para que se pudesse obter um maior
respeito e protecéo de tais direitos. Liberdades fundamentais de certos grupos de pessoas, tidas
como vulneraveis, foram suprimidas, e esses individuos sofreram ndo s6 um descaso estatal e
social, como também tiveram sua personalidade violada. Hoje, o ordenamento juridico procura
reparar, e coibir, alguns dos danos causados tanto pela sua omissao legal, quanto pelas condutas
estatais e sociais de opressao desses grupos.

Um exemplo de dano causado pela violacdo aos Direitos de Personalidade, e também
um dos objetos do presente trabalho, foi o tratamento conferido aos deficientes mentais no
Brasil. A pessoa com deficiéncia sofreu intervencdes publicas ao longo de sua histéria, sendo
que muitos foram privados de suas escolhas, foram marcados pelos estigmas criados por conta
dos seus comportamentos e assim foram oprimidos, presos e invadidos.

Durante muito tempo o Poder publico se valeu da teoria das incapacidades?, se
utilizando do discurso de que ela serviria para a prote¢do de certos individuos. Todavia, o que
se mostrou na pratica foi a instauracdo de um modelo de substituicdo de vontades®, que acabou,
em alguns casos, suprimindo a autonomia do deficiente mental, o que abriu portas para que 0s
mesmos vivessem em uma realidade cada vez mais afastada da sua dignidade, privados do

desenvolvimento livre das suas personalidades.

2 A INTERVENCAO SOFRIDA PELOS DEFICIENTES MENTAIS: ESTIGMAS E
REFORMA MANICOMIAL

O estudo das liberdades fundamentais do individuo é de extrema importancia no
cenario juridico e social. Ao longo dos anos se perceberam as formas de tratamento que o Estado
conferiu as liberdades de escolhas na vida das pessoas. O tratamento publico conferido a

autonomia privada dos sujeitos variou de acordo com a cultura, com as épocas vivenciadas e

2 Acerca da critica acerca da Teoria da incapacidade, recomenda-se a leitura da obra do professor Mauricio
Requido, que realiza o questionamento se, de fato, a incapacidade é um instrumento puramente protetivo, e leciona
que “As visdes que apontam neste sentido parecem nutrir fortemente a crenga do formalismo I6gico-juridico como
solugdo para os problemas, desconsiderando outros fatores de méxima importancia. Observada ndo apenas a teoria,
mas a propria pratica envolvendo as situacBes de incapacidade, o que se percebe é que ndo vem a teoria da
incapacidade atendendo a este fundamento de modo satisfatério” (REQUIAQ, 2016. p. 162).

3 No que tange o sistema de substituicdo de vontade, remete-se o leitor ao artigo da professora Joceane Bezerra de
Menezes (2016), o qual a mesma tece criticas acerca desse sistema, e demonstra que com o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, 0 qual trouxe a tomada de decisdo apoiada, busca-se fornecer um suporte para o exercicio da
Autonomia dos deficientes, e ndo mais querer se utilizar de institutos para substituir as liberdades de escolhas
dessas pessoas, falando-se agora em um verdadeiro sistema de apoio a vontade.
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também com os estigmas criados pela sociedade, 0 que acabou atingindo diretamente alguns
grupos de pessoas.

O estigma criado sobre os deficientes mentais se da exatamente por conta de serem
pessoas que muitas vezes possuem interacdes com a realidade dadas de forma diferente, pessoas
que guardam alguma particularidade que se diferencia do que a sociedade e o Estado ditam
como “normais’.

Quando se fala em estigmas, € importante se ter em mente que 0s gregos criaram este
termo a fim de se “referirem a sinais corporais com os quais se procurava evidenciar alguma
coisa de extraordinario ou mau sobre o status moral de quem os apresentava” (GOFFMAN,

2004, p. 5) Nesse sentido, elabora o autor:

Enguanto o estranho esta a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele tem um
atributo que o torna diferente de outros que se encontram numa categoria em que
pudesse ser - incluido, sendo, até, de uma espécie menos desejavel - num caso
extremo, uma pessoa completamente ma, perigosa ou fraca. Assim, deixamos de
considera-lo criatura comum e total, reduzindo-o a uma pessoa estragada e diminuida
(GOFFMAN, 2004, p. 6).

A maneira como a sociedade, tida como “normal”, age em relacdo aos deficientes
mentais, é carregada de discriminac@es. Constroi-se uma teoria do estigma que busque justificar
uma suposta inferioridade, o diferente assusta a sociedade e com isso ela retribui da pior
maneira possivel: oprimindo, diminuindo, se ausentando, muitas vezes retirando a humanidade
destas pessoas. Dessa forma, “um individuo que poderia ter sido facilmente recebido na relagido
social quotidiana possui um trago que pode-se impor a atencdo e afastar aqueles que ele
encontra, destruindo a possibilidade de atencdo para outros atributos seus” (ibidem).

E necessario que a sociedade aprenda que a autonomia do ser humano deve ser
considerada de forma abstrata, “como sendo a capacidade potencial que cada ser humano tem
de autodeterminar sua conduta, ndo dependendo da sua efetiva realizagcdo no caso da pessoa em
concreto” (SARLET, 2015, p. 54) de modo que a pessoa com deficiéncia mental “possui
exatamente a mesma dignidade que qualquer ser humano fisica e mentalmente capaz” (idem,
p. 55).

E é exatamente a luta pela incluséo social dos deficientes mentais que a legislacdo vem
tentando trazer para a realidade. Foram anos de violag¢Ges causados por uma intervencao publica
e social no &mbito da personalidade dos deficientes mentais. A fim de ser retratado a violagdo
das liberdades fundamentais sofrida pelas pessoas com deficiéncia mental, o presente trabalho

traz uma discusséo a respeito da luta pela reforma asilar ao longo dos anos no Brasil.
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Percebe-se uma longa trajetdria, no que tange ao tratamento conferido aos deficientes
mentais no Brasil. Nos séculos XVI e XVII eles foram levados para as Santas Casas de
Misericordia, a fim de serem retirados das vistas da sociedade tida como “normal”, ndo havendo
qualquer assisténcia médica direcionada que visasse tratamento para estes internos (REQUIAO,
2016, p. 92).

A pessoa com deficiéncia mental incomodava a sociedade, esses sujeitos vulneraveis
que muitas vezes eram rechacados pela sua prépria familia, acabavam por vagar pelas ruas, e
com isso eram encarcerados em locais desumanos, a fim de serem retirados do convivio com a
coletividade, para que assim fosse realizada uma verdadeira higienizagdo social (REQUIAO,
2016, p. 93). O objetivo era excluir o deficiente mental dos olhos de uma sociedade que se
autoproclamava como “normal” e “sa”.

Percebe-se que além de o Estado ndo fornecer protecdo aos deficientes mentais, o
mesmo promovia o encarceramento destas pessoas. O Poder Publico, que era quem deveria
cuidar do bem-estar dos seus cidaddos, simplesmente virou as costas para esse grupo de pessoas.
Por serem vulneraveis, esses individuos necessitam de suporte estatal, social e legal para que
sejam incluidos na coletividade de maneira substancialmente igualitaria, fato este que foi
negado, ao longo dos anos, no Brasil.

Em 1852 houve o comeco do procedimento de institucionalizacdo do doente mental
com a criacdo do “Hospicio Pedro II, no Rio de Janeiro. Nao que a criacdo de hospicios e
hospitais psiquiatricos tenha mudado o quadro de exclusdao” (idem) da pessoa com deficiéncia,
mesmo porque, o aludido hospital era localizado na Praia Vermelha, local de dificil acesso, para
que assim fosse cumprido com o objetivo de higienizacdo social acima citado. Portanto,
Requido (2016) conclui que o deficiente mental continuava sendo excluido do resto da
sociedade.

Dentre as péssimas condi¢cdes que muitos hospitais psiquiatricos se encontravam, se
tem o Hospital psiquiatrico de Barbacena, apelidado de “O Coldonia”. Neste hospital, pessoas
eram submetidas a tratamento desprovidos de humanidade: ficavam sem suas roupas ao longo
dos dias, eram separadas dos seus filhos, dormiam em locais sujos de fezes, tinham suas camas
substituidas por capim e muitas vezes bebiam agua do chéo, dentre outras atrocidades. Pessoas
morriam, devido as péssimas condic¢des do local e dos maus tratos sofridos, seus corpos eram

vendidos para universidades numa total prova de objetificacdo do sujeito.*

4 Diversos fatos ocorridos no Col6nia foram documentados por Daniela Arbex, a qual fez um livro acerca das
atrocidades cometidas no Hospital psiquiatrico de Barbacena (ARBEX, 2013).
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Em documentario de Helvécio Ratton (2009), € exposto que no Coldnia, que era uma
instituicdo fechada, as técnicas utilizadas pretendiam “controlar ao nivel do corpo e da mente
uma loucura que extravasava esse corpo e essa mente. O objetivo ndo é a cura nem a
recuperacgdo, mas o controle” (RATTON, 2009), sendo que ndo havia qualquer “possibilidade
de manter uma area para o0 ‘eu’, uma area de privacidade e auto isolamento. O ‘eu’ é violado e
devassado a todo momento” (idem).

O fato ocorrido no Col6nia foi intitulado de “Holocausto brasileiro”, onde pessoas
eram colocadas em um verdadeiro campo de concentracdo®, e tinham suas liberdades
fundamentais completamente retiradas, destruindo assim com a sua humanidade. E importante
que se tenha em mente que o caso ocorrido no Hospital Psiquiatrico de Barbacena ndo foi o
unico, o que gerou bastante revolta acerca da constatacdo de ineficiéncia do método asilar no
Brasil.

Em 1960 e 1970 comecam a tomar forgas movimentos reformistas, uns buscavam a
modificacdo da maneira como era efetuada a internacdo dos deficientes mentais, ja outros
lutaram pela extingdo da internacdo asilar. Em 2001 houve o advento da Lei n. 10.216/2001, a

qual contribuiu bastante com a politica de saide mental no Brasil, rompendo-se com o:

[...] padrdo do sistema asilar, o que abriu as portas para o fortalecimento de programas
como o dos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) [...] Buscam, portanto, romper
com a logica da internacéo, pretendendo conciliar autonomia e o tratamento do
portador de transtorno mental usuario do servigo, notadamente através da sua ndo
exclusdo do seu espaco territorial e vida com a comunidade (REQUIAQ, 2016, p.
105).

O exemplo abordado acima, acerca do tratamento que foi conferido ao deficiente
mental no Brasil, foge completamente do papel que o Estado tem para com as liberdades
fundamentais do sujeito.

N&o basta conferir ao deficiente mental a garantia de que o Estado e a sociedade devem
respeitar os direitos da sua personalidade, é necessario que o ordenamento juridico preveja
mecanismos de protecdo que coibam qualquer lesdo a dignidade da pessoa humana. Ocorre que
o tratamento conferido pela lei aos deficientes mentais também nédo foi o adequado ao longo

dos anos. As Ordenacdes Filipinas, por exemplo, se utilizavam de conotacGes depreciativas

5 As pessoas eram colocadas no Col6nia por diversos motivos, ndo sé por serem deficientes mentais, como ocorreu
no caso de uma paciente que engravidou aos 15 anos, por conta dos estupros que sofreu por parte do seu patréo e
com isso foi internada no Hospital Psiquiatrico de Barbacena, conforme é vislumbrado na mencionada obra de
Daniela Arbex (2013).
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quando se referiam a pessoa do deficiente mental, chegando a lhe chamar de “louco,
desassisado, mentecapto, furioso, sandeu” (REQUIAO, 2016, p. 63).

O cddigo de 1916 e o Codigo Civil de 2002 trataram de atrelar a imagem dos
deficientes mentais como pessoas incapazes, 0 que impactou na impossibilidade de exercerem
atos da vida civil, muitos necessarios ao desenvolvimento da sua personalidade. Além disso,
tais dispositivos surtiram efeitos nos aspectos existenciais da pessoa do deficiente, chegando ao
absurdo de interferir, por exemplo, no seu direito de casar, aspecto existencial intrinseco a
intimidade da pessoa humana.®

A adocdo da teoria da incapacidade no Brasil, apesar de guardar consigo um discurso
de “prote¢ao do incapaz”, muitas vezes significou uma supressao das liberdades atinentes ao
ser do deficiente mental. Observa-se que “talvez tdo prejudicial quanto a intromisséo indevida
de terceiros na esfera privada de alguém seja a intromisséo indevida do Estado ou da sociedade,
por meio do direito, na esfera de liberdade privada de uma pessoa [...]” (BORGES, 2007, p.
106).

No caso dos deficientes mentais, conforme exposto acima, o Estado permitia
internacOes compulsorias, aléem de ndo agir em defesa dos internados nos casos de maus tratos.
A vontade do Poder Publico, servindo a certos setores da sociedade, em realizar uma
higienizacdo social era tdo grande que acabou por atropelar a dignidade humana de inimeras
pessoas que, ao invés de obterem auxilio do seu Poder Publico, tiveram um sistema que muitas
vezes oprimiu, encarcerou e retirou a sua humanidade.

O sofrimento que os deficientes mentais passaram retrata os perigos de se “permitir a
sociedade ou ao Estado a intromissdo na vida privada das pessoas e impor aos particulares
certos modos de vida intima ou certas concepcdes de dignidade que apenas ao proprio individuo
cabe eleger” (BORGES, 2007, p. 99) Nesse sentido, o direito privado necessita ser visto como
um verdadeiro “limite ao poder” (idem, p. 91)

E preciso que o Estado confira as pessoas um minimo existencial para que elas
consigam exercer o livre desenvolvimento da sua personalidade, e a autonomia privada do
individuo tem de ser tomada como “o principal instrumento que o ordenamento juridico oferece
aos individuos para o exercicio positivo (ndo apenas a tutela negativa) dos seus direitos de
personalidade” (ibidem, p. 106).

O respeito as liberdades particulares de cada sujeito esta atrelado a maneira como se

guiam os “juizos sobre como tratar agentes autodeterminantes. No entanto, o respeito a

® A antiga redacéo do art.1.548 do Cddigo Civil de 2002 previa em seu inciso I, a nulidade do casamento contraido
pelo enfermo mental. Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o aludido dispositivo foi revogado.
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autonomia exige o direito de ndo ser interferido e, correlativamente, a obrigacdo de néo
constringir uma agdo auténoma” (COSTA, 2011, p. 67).

Tendo em vista a luta para que houvesse uma reforma asilar, surge no Brasil a
Constituicdo Federal brasileira de 1988, que trouxe consigo uma forte carga de humanizagao
com seus direitos fundamentais.

Além da Constituicdo de 1988, se tem o surgimento da Lei n. 10.216/20017, e da
Convencdo da Pessoa com Deficiéncia de 2006, ratificado pelo Brasil em 2008 com status de
norma constitucional. Tais normas e convengdes surtiram efeitos na evolucdo do tratamento
que se deve conferir para as pessoas com deficiéncia, o que acabou resultando, no nascimento
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), Lei 13.146 de 2015 (Lei de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia), que veio com a dificil tarefa de trazer mecanismos para a promoc¢do da
inclusdo dos deficientes (ndo sé 0os mentais), em um pais onde os estigmas criados falaram mais

alto do que a propria dignidade dos vulneraveis.

3 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA: O ADVENTO DO SISTEMA DE
APOIO A VONTADE DO DEFICIENTE MENTAL

O EPD surge no Brasil como um microssistema que visa garantir uma protecao as
liberdades individuais do deficiente. Surge como norma que cuida predominantemente de
mecanismos que tém por finalidade instalar um sistema de apoio a capacidade civil das pessoas
com deficiéncia, e nela sdo tecidas diversas disposi¢fes de combate a exclusdo dos deficientes
na sociedade brasileira.

A aludida lei é amparada pela autonomia privada, tanto no seu aspecto existencial,
guanto negocial. Busca-se conferir uma evolucdo no tratamento do Estado, e da sociedade, para
com os deficientes.

Esse novo tratamento consiste, inicialmente, em respeitar as diferengas existentes, pois
cada individuo guarda em si um jeito Unico de ser, portanto, suas escolhas necessitam serem
respeitadas, e fomentadas por meio de mecanismos legais e politicas publicas voltadas a uma
maior conscientizacdo social que garantam condi¢des minimas, para que cada um possa se
expressar e se apresentar ao mundo da maneira como desejar.

Dessa maneira, 0 EPD inova ao dispor em seu artigo 6° que a “deficiéncia ndo afeta a
plena capacidade civil da pessoa”, ou seja, o fato de uma pessoa possuir alguma limitacao fisica,

ou mental, ndo significa que estara inapta para exercer os atos da vida civil. Observe-se que 0

" Dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em satde mental.
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mencionado dispositivo trouxe uma verdadeira separacdo entre o instituto da incapacidade e a
figura do deficiente mental.

Nesse sentido, o EPD modificou o rol dos absolutamente incapazes do art. 3° do
Cddigo Civil, hoje contando apenas com uma unica hipdtese legal, que é o caso dos menores
de dezesseis anos. Por outro lado, lista como relativamente incapazes (do art. 4° do Cddigo
Civil): os menores com dezesseis anos completos; os ébrios habituais e os viciados em toxico;
aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; e 0s
prédigos.

Se antes o deficiente mental era, automaticamente, tido por incapaz, apos o EPD esses
individuos sdo, presumivelmente, pessoas que tem condicdes de exercer 0s atos da vida civil.
Ainda que guardem consigo algumas limitacGes, o Estado e a sociedade devem fornecer todos
0s mecanismos de suporte necessario para que os deficientes mentais consigam exercer tais
atos.

O aludido dispositivo é de extrema importancia, principalmente quando se pensa em
acOes processuais. Nas acdes de interdicdo, por exemplo, o juiz analisara, em cada caso
concreto, as limitagOes de cada pessoa, para que se constate qual o grau de discernimento do
sujeito. Sendo assim, sera avaliado se essa pessoa tem condicdes de realizar, de forma plena, os
atos da vida civil, ou se necessita de suporte para tanto. Além disso, sera observado na
mencionada demanda se, de fato, a acdo de interdicdo é a medida cabivel no caso concreto.

Caso seja constatado que a deficiéncia mental impede a pessoa de realizar alguns atos
da vida civil, e que a acdo de interdicdo € a ideal para esse caso, tal fato, por si s6, ndo retira a
capacidade civil do deficiente mental. Havera limitacdo somente dentro do que for necessario,
devendo o Estado e o curador designado conferirem todo suporte necessario para que isso seja
possivel e, assim, essas pessoas sejam incluidas na sociedade.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe também o instituto da Tomada de
Decisdo Apoiada, que permite maior manutencao da autonomia das pessoas com deficiéncia.
Sem gue se tenha o objetivo aqui de descrever em pormenores o instituto, destaca-se que através

dele, como agora disposto no art. 1.783-A, do Cddigo Civil:

[...] a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada
de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informacGes
Necessarios para que possa exercer sua capacidade.
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Né&o se fala aqui em substituicdo dos desejos, da vontade, ou da autonomia da pessoa
com deficiéncia, o que se busca é conferir um suporte, condi¢bes de que esses individuos
possam exercer livremente os atos da vida civil. Nesse sentido, busca-se, quando possivel, uma
alteracdo do antigo sistema de substituicdo de vontades pelo novo sistema de apoio a vontade
do deficiente, a fim de se impor respeito as escolhas destas pessoas para que consigam exercer
0s atos da vida civil, e caso encontrem alguma dificuldade para tal exercicio, o ideal € que elas
se valham de suportes, como por exemplo, o instrumento da tomada de deciséo apoiada.?

Ademais, em seu artigo 4° a Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (EPD) proibe
qualquer tipo de discriminacéo acerca de limitagfes que um sujeito possa vir a apresentar, a fim
de se estabelecer uma igualdade material na sociedade, além de conferir uma verdadeira
inclusdo aos deficientes.

O que o ordenamento juridico deseja com a instauracdo desse novo sistema de apoio a
capacidade, € exatamente concretizar a protecdo as liberdades fundamentais de todos os
individuos que fazem parte da sociedade.

O Estado tem que se utilizar de todos os instrumentos cabiveis para que a inclusao
desses individuos na sociedade brasileira, de forma substancialmente igualitaria, se torne uma
realidade, a fim de que acontecimentos como o triste caso do Holocausto brasileiro, ocorrido
no Hospital Psiquiatrico de Barbacena, nunca mais se repita, pois s6 com o respeito e garantia
das liberdades fundamentais do ser humano, é que sera garantido a este o exercicio da sua plena

dignidade.

CONCLUSAO

Em um primeiro momento, ndo se pode cogitar a predominancia da esfera publica
sobre a privada, pois ndo existem direitos absolutos. Sendo assim, em casos de conflitos entre
essas duas esferas do direito, se faz necessario verificar diante do caso concreto qual interesse
deveréa sobressair naquela situacdo especifica.

Uma intervencdo exacerbada por parte do Poder Publico pode ensejar violagdes a
prépria dignidade da pessoa humana. Os deficientes mentais sofreram um verdadeiro descaso
social e estatal ao longo dos anos no Brasil, e o resultado disso foi uma historia de muito
sofrimento desses individuos, que marcados por estigmas tiveram, em diversos casos, sua

humanidade retirada.

8 Acerca da discussdo da alteracéo entre o sistema de substituicdo de vontade para o sistema de apoio a vontade,
remete-se o leitor para o artigo da professora Joceane Bezerra de Menezes (2015).
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O direito privado tem que ser fomentado, protegido e garantido a fim de que se limite
0 poder exacerbado que o Estado pode vir a causar no intimo das liberdades fundamentais do
individuo. E preciso ter em mente que os Direitos de Personalidade estio intimamente ligados
a dignidade da pessoa humana, sendo que para que esta exista na vida de cada um, se faz
necessario que cada sujeito tenha autonomia para autodeterminar-se e autogerir-se.

O Estado, por outro lado, também tem importante papel garantidor. Deve procurar,
mediante mecanismos legais e politicas publicas de conscientizagdo, inserir os deficientes
mentais na coletividade, fornecendo todo suporte que eles necessitarem, procurando suprir as
limitacGes que possam vir a ter, sem que isso signifique causar danos a intimidade dessas
pessoas.

Como mecanismo de regulamentacéo infraconstitucional da Convengdo da Pessoa
com Deficiéncia de 2006, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia surge com a ardua tarefa de
concretizar mecanismos de suporte as liberdades fundamentais do deficiente. Essa lei, dentre
outros objetivos, busca fornecer todo apoio necessario para o exercicio da capacidade dessas
pessoas, promovendo assim a sua legitima insercdo na sociedade. A ideia é que se aplique esse
novo sistema de apoio a vontade do deficiente, a fim de gerar uma igualdade substancial desses
individuos na sociedade.

E impossivel mudar a histéria acerca do sofrimento dos deficientes mentais no Brasil
ao longo dos anos, todavia, sociedade e Estado precisam trabalhar conjuntamente para que
muitos dos danos que foram causados a estas pessoas, sejam reparados, e que casos como do
Holocausto brasileiro sirvam apenas como lembranca de que a humanidade das pessoas nao
pode ser retirada. Ao revés: a sua esséncia sempre necessitara ser protegida, respeitada e

incentivada.
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