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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |11

Apresentacdo

Nesta edi¢cdo, 0 GT Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica lll se destacou pela sintonia
entre as abordagens dos trabalhos apresentados, demonstrando, que com a promulgagdo no
CPC/2015, alguns temas acabaram por serem colocados em um spotlight epistémico.

Um eixo comum de reflex@o apresentado perpassa o reconhecimento de que o CPC/2015
pode se transformar em um importante instrumental para o combate a0 mal instalado pela
chamada “jurisprudéncia’ lotérica. Assim, uma aposta clara parece ser o desenvolvimento de
mecaniSmo gque promovam uma padronizacdo decisoria.

Nessa l6gica, JAQUELINE MARIA RYNDACK e ELIZEU LUCIANO DE ALMEIDA
FURQUIM nos apresentam um texto no qual se procura demonstrar a necessidade do
abandono de visdes arcaicas acerca do papel do julgador e da leituraigual mente problemética
sobre os principios que disciplinam a atividade jurisdicional. Defendem o principio da
Parcialidade Positiva do julgador como forma de melhor correlacionar a justica da deciséo a
uma leitura mais adequada da igual dade entre 0s sujeitos do processo.

Igualmente, GABRIEL DE CARVALHO PINTO nos traz um texto que aborda como ponto
central ainseguranca decisoria e sob o prisma da andlise econdmica, para chegar a concluséo
de que microssistema de precedentes gerara estabilidade; e isso serd positivo para a
economia, contudo, anda falta um maior nimero de julgamentos para avaliarmos.

Seguindo essa logica, CRISTIANO BATISTA e PATRICIA BARBOSA NOGUEIRA
apresenta uma investigacéo acerca do art. 927 do CPC/2015 e da suposta alegacdo que este



Relevante o trabalho de DANIEL ANDRADE PINTO, que escreve acerca dos aspectos
historicos do controle de constitucionalidade, estrutura normativa das simulas vinculantes e
as criticas de Lénio Streck, em “Verdade e Consenso”. Demonstra que simulas vinculantes
sd0 discursos contra faticos que se distanciam da realidade, ficando apenas no plano da
validade. Equiparam-se a |ogica de producdo de regras por um Legislativo, esquecendo-se
gue sumulas se aplicam aos fatos.

Outro tema de recorréncia no nosso GT, nesta edicéo foi a promocdo de estudos e reflexdes
acerca do papel das normas fundamentais trazidas pelo CPC/2015, em seus quinze primeiros
artigos e os principios formadores do devido processo legal (bem sua constitucionalizacdo
pela Constituicéo de 1988).

Assim, VANESSA MASCARENHAS DE ARAUJO nos traz um texto preocupado em travar
uma discussdo sobre o fato de que as normas fundamentais se traduzem em direitos
congtitucionais fundamentais. A partir de um caprovso pratico — o Caso Belo Monte —
demonstra como a violacdo de direitos fundamentais da popul agdo indigena acaba ocorrendo,
sem que, contudo, seja garantido o devido processo.

JA ZAYDA TORRES LUSTOSA COELHO abre seu texto analisando a Peticdo (PET) n.
3388 e ADI n. 3239, para questionar qual o papel do judiciario para dar a melhor resposta em
conflitos envolvendo questdes étnico-culturais, como o caso indigena e quilombola, dos
processos mencionados. Lembra que o modelo do Processo cooperativo deve resinificar o
conceito de contraditério e o dever de fundamentacéo, de modo que as partes passam agora
para num papel ativo, ja que sua argumentacéo deve ser levada em conta para a melhor
decisdo judicial.

|gualmente relevante é a contribuicdo de JOSE HENRIQUE MOUTA ARAUJO, que abre
uma importante discusséo sobre se existe efetiva diminuicdo do tempo do processo com o
advento do CPC/2015? Em seu texto, elaborara criticas a terminologia “cumprimento de



Logo, THIFANI RIBEIRO VASCONCELOS DE OLIVERIA nos traz um texto que prima
pela critica da concepcao de que a mediacdo ndo pode ser reduzida e atrelada apenas para a
garantia de celeridade e de “desafogamento” do judiciério. Para tanto, faz uma analise das
inovacdes trazidas pela legislacdo sobre mediacdo. Em seu argumento destaca-se a defesa de
se buscar de um empoderamento dos sujeitos litigantes, para que sgam capazes, como
sujeitos autdbnomos, de solucionar esses conflitos, sem a participacéo estatal. Mas para tanto,
faz-se premente a necessidade de implementacdo de uma mudanca de mentalidade, para se
valorizar o sistema multiportas, direcionando-se para conflito para 0 mecanismo mais
adegquado para a sua solucéo.

JaNIVALDO SOUZA SANTOS FILHO e FLAVIA MOREIRA GUIMARAES PESSOA
corajosamente se propdem a discutir, em seu texto, o0 PRINCIPIO DA FRATERNIDADE
como categoria juridica — vetor de uma nova cultura de resolucéo de conflitos — dentro do
ambiente processual. O texto tem o objetivo identificar e avaliar de que medida o principio
dafraternidade vai refletir em uma nova concepcado para o processo civil. Lembra que Ayres
Britto € precursor no Brasil da defesa de um maior humanismo juridico. A defesa é que a
fraternidade esta assentada em um reconhecimento daigual dignidade humana. |1sso reflete-se
também no sistema de precedentes enquanto exigéncia de igual tratamento decisério. Em
conclusdo, tem-se que a fraternidade se mostra como uma proposta contra o individualismo
de nossos tempos modernos.

Avancamos no sentido em deixarmos de lado concepcdes arcaicas da Teoria Geral do
Processo, que reduziam o processo a uma instrumentalizacéo da atividade jurisdicional. E a
partir desse ganho qualitativo tedrico, abre-se um novo campo de estudo e de pesquisa acerca
dabusca por construcdes decisorias cada vez mais legitimas e democréticas.

Cabe destacar que ANTONIO CALROS APOINARIO DE SOUZA CARDOSO e
ROBERTO APOLINARIO DE SOUZA CARDOSO produziram um texto acerca do



GIERCK GUIMARAES MEDEIROS destaca, em seu texto, a importancia normativa do
principio da celeridade. A tbnica dos precedentes estaria incluida na busca por

previsibilidade, rapidez de julgamento, asssm como a aplicacdo de filtros recursais como a
repercusséo geral ou o julgamento de recursos repetitivos. 1sso retira o espaco do livre
convencimento do magistrado em troca de um ganho de celeridade. Compara o texto original
do CPC/2015 e a sua respectiva reforma pela Lei 13.256/2016. Questiona se tais mudancas
efetivamente colaboram para o respeito do principio da efetividade. Proposta ndo € aretirada
do juizo de admissibilidade, mas de reformar o CPC para prever que o CPC fosse alterado
para que o colegiado prolator da decisdo realize o juizo de admissibilidade do recurso
excepcional.

JA THIAGO PASSOS TAVARES apresenta uma reflexéo acerca da tutela provisoria, suas
modalidades, requisitos e espécies.

Em ANA CAROLINA BUENO FERRER e PAULO LAGE BARBOZA DE OLIVEIRA nos
apresentam um breve histérico do direito a salde nas Constituicdes brasileiras e na
legislacdo. Tecem um paralelo entre o antigo 273 do CPC/73 e o atua CPC/15, com o
objetivo de destacar afigura da estabilizag&o da tutela provisoria anteci pada antecedente.

De maneira inovadora, RODRIGO ANDRES JOPIA SALAZAR elabora uma andlise das
estabilidades processuais, partindo da estabilizacdo da tutela proviséria antecipada
antecedente. Primeiro, porgue o art. 304 do CPC parte do paradigma da coisa julgada para
explicar a estabilizacéo processual. O sistema novo demanda uma reflex@o dos conceitos
antigos. Traca um paralelo, entdo, da estabilidade dos precedentes, como solucéo para
expectativa normativa no tempo. Uso do Anténio do Passo Cabral. Com o confronto da coisa
julgada, analisando com a doutrina da coisa julgada, faz uso de Barbosa Moreira e da
doutrina norte-americana.
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DA INEXIGIBILIDADE DA GARANTIA DO JNUI’ZO PARA A OPOSICAO DE
EMBARGOSA EXECUCAO FISCAL

THE INESSENTIALITY OF TENDERING OF GUARANTEE IN ORDER TO BE
ALLOWED THE OPPOSITION OF TAX ENFORCEMENT MOTION TO STAY
EXECUTION

Marcela Fontendle Grillo
Vitor Amaral Medrado

Resumo

Este artigo defende a inexigibilidade da garantia do juizo para a oposi¢éo de embargos a
execucao fiscal, em divergéncia ao que é atualmente previsto na Lei n. 6.830/1980. A
garantia do juizo passou a ser prescindivel com o advento da Lei n. 11.382/2006. Alterada a
regra geral sobre a garantia do juizo, deve a mudanca alcancar a LEF. Conclui-se que a
inexigibilidade de garantia do juizo para a oposi¢do de embargos na LEF deve se dar ndo
somente porque a ela € aplicada a mudanca ocorrida no CPC, mas sobretudo porque havera a
efetiva concretizacdo do principio do contraditorio.

Palavras-chave: Lel 6.830/1980 (lei de execucdo fiscal - lef), Embargos a execucéo fiscal,
Garantiado juizo, Contraditorio, Processualismo constitucional democrético

Abstract/Resumen/Résumé

This article supports the inessentiality of tendering of guarantee in order to be alowed the
opposition of tax enforcement motion to stay execution, in disagreement to what is provided
in Law n. 6.830/1980. Tendering of guarantee became inessential with the advent of Law n.
11.382/2006. Once changed the general rule, the change has to achieve Tax Enforcement
Act. The tendering of guarantee for the opposition of tax enforcement motion to stay
execution should be rejected not only because it is applied to it the changes occurred in Civil
Procedural Code, but mainly because thiswill effectively implement the adversary system.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Law n. 6.830/1980 (tax enforcement act), Motion to
stay execution, Tendering of guarantee, Adversary system, Democratic constitutional
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1. INTRODUCAO

Os movimentos de reforma processual no Brasil, a partir de 1990, embora estruturados sob
uma perspectiva socializadora, com prevaléncia de uma atuacgéo judicial compensatoria dos deficits
de desigualdade material, desnaturaram-se para o viés neoliberal (“pseudo-social”’). De modo
indevido, este se preocupa tdo somente com a rapidez processual e a produtividade dos juizes,
esvaziando a aplicag&o de principios constitucionais processuais.

Buscando a democratizacdo processual civil, o processualismo constitucional democratico
surge como uma concepcao teodrica que problematiza as concepcdes de liberalismo, socializagao e
pseudo-socializacdo processual (neoliberalismo processual), resgatando o0 necessario papel
constitucional do processo como mecanismo de formacdo das decisdes. Parte do imprescindivel
aspecto policéntrico e comparticipativo das estruturas formadoras das decisdes, que ensejam a
criacdo de um espaco publico no qual todos os sujeitos processuais, assumindo a responsabilidade
de seu papel, participam da formacédo de provimentos.

Sob a perspectiva desses dois institutos, o principio do contraditério assume, além do
tradicional aspecto formal — que compreende o direito de informacéo as partes e a possibilidade de
reacdo —, uma funcdo de garantia de influéncia, incorporada de forma expressa pelo Cddigo de
Processo Civil de 2015, cujas disposicGes ddo enorme valorizacdo a aplicacdo dindmica do
contraditorio.

Partindo desse contexto, a previsdo constante no 81° do art. 16 da Lei n. 6.830/1980 (Lei de
Execucdo Fiscal), o qual condiciona a apresentacdo de embargos a garantia do juizo, parece nao ter
sido recepcionado pela Constituicdo da Republica de 1988, posterior ao texto legal.

Ao exigir a garantia integral do juizo para que a defesa seja exercida de forma plena, i.e.,
com producdo de provas, a Lei de Execucdo Fiscal torna a defesa do executado uma tarefa herculea,
sepultando o principio do contraditdrio e, consequentemente, 0 necessario papel constitucional do
processo — delineado pelo policentrismo e comparticipagdo processuais — COmo mecanismo
formador de decis0es.

A visdo do processo como mera estrutura formal de construcdo de provimentos, portanto,
ndo mais subsiste. E imperioso imprimir-lhe a funcdo de legitimagdo de formacéo das decisdes,
delineada pelo principio do contraditorio em perspectiva dindmica. Em convergéncia a essa
conjuntura, adota-se como objetivo do presente artigo a refutacdo do argumento obstativo a

inexigibilidade da garantia do juizo para a oposicdo de embargos & execucdo fiscal perfilhado pelo
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STJ no REsp 1272827/PE, com fulcro em argumentos outros, que partirdo de uma concep¢do nao

abordada pelo Tribunal Superior.

2. DO PROCESSUALISMO CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO

Buscando a democratizacao processual civil, o processualismo constitucional democratico
surge como uma concepgao tedrica que problematiza as concepcoes de liberalismo, socializagdo e
pseudo-socializacdo processual (neoliberalismo processual), resgatando o necessario papel

constitucional do processo como mecanismo de formacéo das decisdes.

2.1 A evolucao da ciéncia processual e 0 modelo constitucional de processo

Ao fazer uma reconstrucdo histérica do direito processual, DIERLE JOSE COELHO NUNES
narra que se assistiu a transicdo de um modelo liberal do processo (liberalismo processual) para
uma visdo socializadora (socializa¢do do processo).

Aquele era “embasado no dominio das partes, na escritura e na passividade judicial”; este
“defende um protagonismo judicial (criador) que exerceria uma atividade compensadora dos
déficits de igualdade material, um procedimento oral e o processo como relacdo juridica e
instituicdo estatal de bem estar social, com escopos politicos, sociais e econdmicos.” (NUNES,
2008, p. 25).

Ao analisar os movimentos de reforma processual brasileira a partir de 1990, o autor explica
que parcela do movimento de socializagcdo processual no Brasil teria se desnaturado para uma
perspectiva que o autor denomina “pseudo-social” (neoliberal), a qual, guiada por um movimento
de acesso a Justica, consolidou “a sobrevalorizagdo da rapidez procedimental e de uma especifica
concepcao funcional (eficacia)” (NUNES, 2008, p. 158), caracterizada pelo protagonismo judicial
de viés solipsista (NUNES, 2008, p. 26)*.

NUNES informa que essas alteragdes causaram a reducdo do processo, em seu aspecto
técnico, em mera formalidade?, “quando, em verdade, esse corporifica um instituto legitimante e

estruturador da participacédo cidada e da propria democracia.” (NUNES, 2008, p. 158).

! Mais recentemente, entendem que ha submissdo das partes ao juiz FAzZzALARI, na Itdlia, e AROLDO PLINIO
GONGALVES, no Brasil (NUNES, 2008, p. 197).

2 Sobre o tema, AUGUSTO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE ARRUDA (Formacao e recrutamento de juizes. In: ALMEIDA,
José Mauricio Pinho de; LEARDINI, Marcia (Coord.). Recrutamento e formacéo de magistrados no Brasil. Curitiba:
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O autor entdo reconstréi as bases fundamentais de um sistema democratico de processo?,
“lastreado sobre o fio condutor do policentrismo e da comparticipacdo entre o0s sujeitos de direito
em condicBes de paritaria situacdo juridica, que possam fiscalizar e contribuir na construcdo de
qualquer provimento.” (Grifos nossos) (NUNES, 2008, p. 26).

O processo passa, assim, a ser percebido sob o panorama do Estado Democratico de Direito,
ganhando ampla perspectiva democratica:

0 processo estruturado em perspectiva comparticipativa e policéntrica, ancorado nos
principios constitucionais, impde um espaco publico no qual se apresentam as condi¢des
comunicativas para que todos os envolvidos, assumindo a responsabilidade de seu papel,

participem na formacéo de provimentos legitimos que permitird a clarificacdo discursiva
das questdes faticas e juridicas. (Grifos nossos) (NUNES, 2008, p. 160)

Sob esse viés, afasta-se do entendimento de que o sistema processual funcionaria como mero
instrumento do Estado para consecucdo dos escopos por ele tracados; transcendendo-o, passa-se a

entender que o procedimento é constitutivo do processo de decisdo (NUNES, 2008, p. 104).

2.2 A aplicacdo dinamica do principio do contraditério como manifestacdo do policentrismo e

comparticipacdo processuais

Ao analisar o tratamento dado ao principio do contraditério ao longo da evolucéo da ciéncia
processual, NUNES justifica que, na transicdo do modelo liberal de processo para 0 modelo social,
houve o enfraquecimento do debate e de seu principio estruturante, o contraditério (2008, p. 171).

Este passou a espelhar o paradigma do protagonismo judicial e da concepcdo hierarquica
entre a magistratura e as partes; consubstanciava-se, nesse contexto, tdo-somente com a aplicacao
de sua perspectiva formal, a qual compreende apenas o direito de informacdo as partes e a
possibilidade de reacdo (bilateralidade da audiéncia) (NUNES, 2008, p. 171).

NUNES, com base em uma perspectiva surgida a partir da Segunda Guerra Mundial,

caracterizada pela ampla constitucionalizacdo de garantias processuais (2008, p. 172), propde uma

Jurud, 2007, p. 47) disserta que o processo civil “acabou no Brasil como ciéncia. Hoje ele é apenas uma légica formal
de desenvolvimento do processo e que pode ser deixado de lado para atender a ansiedade da ideologia instrumental, de
que tudo deve ser rapido e imediatamente resolvido, porque buscar o justo ¢ demorado e sai caro.” (apud NUNES,
2008, p. 159).

3 NUNES assume como marco tedrico processual FAzzALARI, o qual desenvolveu, na sua primeira fase, a ideia de
processo como procedimento em contraditério; no campo da teoria do direito, adota como referencial tedrico JURGEN
HABERMAS, “que defende uma tensdo entre os argumentos liberais e sociais apontando suas inconsisténcias tedricas e
permitindo a busca de uma legitimidade alicer¢ada na relacdo interna entre direitos fundamentais e soberania do povo.”
(NUNES, 2008, p. 24).
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”leitura do contraditorio como garantia de influéncia no desenvolvimento e resultado do
processo” (2008, p. 173).
Lastreado pelo modelo constitucional de processo, o contraditorio passa a ser tratado como
elemento normativo estrutural da comparticipacdo, assegurando, constitucionalmente, o
policentrismo processual. [...] Permite-se, assim, a todos 0s sujeitos potencialmente

atingidos pela incidéncia do julgado (“potencialidade ofensiva”) a garantia de contribuir de
forma critica e construtiva sua formagdo. (NUNES, 2008, p. 173).

Desse modo, o contraditorio constitui uma verdadeira garantia de ndo surpresa que impde
ao juiz o dever de provocar o debate acerca de todas as questBes, inclusive as de
conhecimento oficioso, impedindo que em “solitaria onipoténcia” aplique normas ou
embase a decisdo sobre fatos completamente estranhos a dialética defensiva de uma ou de
ambas as partes. (NUNES, 2008, p. 175).

Em convergéncia ao marco tedérico aqui apresentado, relativo ao processualismo
constitucional democratico lastreado pelo policentrismo e pela comparticipacdo, o Novo Cédigo de
Processo Civil, instituido pela Lei n. 13.105/2015, aperfeicoou sua base principiolégica e passou a
dar enorme valorizagdo a aplicacdo dinamica do contraditério, prevendo-o, expressamente, em trés

dispositivos (arts. 7°, 9° e 10%).°

3. DA INEXIGIBILIDADE DA GARANTIA DO JUIZO PARA A OPOSICAO DE
EMBARGOS NA EXECUCAO FUNDADA EM TITULO EXTRAJUDICIAL

Com o advento do Cddigo de Processo Civil de 1939, lei de carater nacional, o sistema
processual brasileiro foi unificado, extinguindo-se a adogdo de Codigos estaduais. Em matéria de
execucdo, o CPC de 1939 adotou a autonomia do processo de execucdo para qualquer titulo
executivo — judicial (acdo executoria) ou extrajudicial (acdo executiva) (THEODORO JR, 2007, p.
47 e 121).

4 CPC/2015, Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relacdo ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de san¢des processuais, competindo ao juiz zelar
pelo efetivo contraditério.

CPC/2015, Art. 9° Ndo se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida. Paragrafo
Unico. O disposto no caput ndo se aplica: | - a tutela provisoria de urgéncia; Il - as hipoteses de tutela da evidéncia
previstas no art. 311, incisos Il e I11; 111 - a decisdo prevista no art. 701.

CPC/2015, Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢cdo, com base em fundamento a respeito do qual
ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio. (BRASIL, 2016a).

5 Sobre o assunto, NUNES (2008, p. 174) releva que “a existéncia técnica nas legislagdes processuais (no plano
infraconstitucional) [...] nada altera o panorama (talvez o consolide), pois 0 comando constitucional que prevé o
contraditdrio e garante um Estado Democratico de Direito ja impde a interpretacdo do contraditério como garantia de
influéncia a permitir uma comparticipagdo dos sujeitos processuais na formacao das decisoes.”

139



No Cédigo de Processo Civil de 1973, houve a unificacdo do regime de execucdo, ndo mais
subsistindo a distin¢do entre titulo executivo judicial e extrajudicial. O processo de execu¢do nao
era destinado ao contraditorio nem submetido a audiéncia ou & sentenca; somente haveria
julgamento se o executado interpusesse embargos, autuados em apartado sem interferéncia no
processo de execucdo, salvo a suspensao nos casos previstos em lei (THEODORO JR, 2007, p. 47).

Com a tendéncia sincretista, que instituiu o procedimento de continuidade da execucdo
dentro do processo de conhecimento, vieram as inovagdes da Lei n. 8.952/1994, que alterou os arts.
273 e 461 do CPC/1973, e da Lei n. 10.444/2002, que incluiu o art. 461-A no CPC/73 (THIBAU;
GRILLO, 2013). Concluiu-se o processo de abolicdo da acdo autdbnoma de execucdo de sentenca
com a reforma constante na Lei 11.232/2005, por meio da qual

acrescentou-se um novo capitulo ao CPC, que eliminou a actio iudicati também para as
sentencas relativas as obrigagdes de quantia certa e instituiu o sistema de “cumprimento de
sentenga”, como incidente de todo e qualquer processo de conhecimento em que haja
condenacgdo a realizar prestagcBes obrigacionais (de fazer, ndo fazer, entrega de coisa ou

quantia certa).

[-]

Com essas Ultimas reformas, o processo de execugao, como fonte de agdo autbnoma (acao
executiva), ficou praticamente restrito aos titulos extrajudiciais. Apenas as sentencas
condenatdrias contra a Fazenda Publica e o devedor de alimentos continuam sujeitas a
execucdo em acdo separada daquela em que o julgado ocorreu. (THEODORO JR, 2007, p.
48-49).

Com a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, o sincretismo processual
também foi adotado em relacdo a execucdo das sentencas condenatorias contra a Fazenda Publica e
o devedor de alimentos, submetidos, a partir de entdo, ao cumprimento de sentenca (arts. 534° e
528" do CPC/2015).

3.1 Natureza juridica dos embargos a execucdo fundada em titulo extrajudicial

Ainda que a tradicdo da autonomia das acoes esteja sendo gradativamente afastada com a
adocdo do sincretismo processual, o legislador parece ter preferido manter a tradicdo de autonomia
dos embargos como acédo de conhecimento incidental ao processo de execugéo.

DANIEL AMORIM AsSUMPGAO NEVES (2014, p. 1256) faz o seguinte apontamento:

6 CPC/2015, Art. 534. No cumprimento de sentenca que impuser a Fazenda PUblica o dever de pagar quantia certa, o
exequente apresentard demonstrativo discriminado e atualizado do crédito [...]”. (BRASIL, 2016a).

7 CPC/2015, Art. 528. No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento de prestacdo alimenticia ou de decisdo
interlocutéria que fixe alimentos, 0 juiz, a requerimento do exequente, mandara intimar o executado pessoalmente para,
em 3 (trés) dias, pagar o débito, provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo. (BRASIL, 2016a).

140



Prova definitiva dessa opcao legislativa — fala-se em opcéo porque o legislador poderia ter
optado pelo sistema adotado na Lei 11.232/2005, na qual a defesa tipica do executado ndo é

uma agdo — encontra-se na previsdo do art. 736, paragrafo Unico, do cpct, que prevé
expressamente que os embargos ‘“serdo distribuidos por dependéncia, autuados em
apartado, e instruidos com copias das pecas processuais relevantes”. E evidente que se os
embargos ndo mais tivessem natureza juridica de ac&o, ndo seria essa defesa distribuida por
dependéncia nem autuada em apartado, como determina o dispositivo legal ora referido.

ARAKEN DE AssIS (2007, p. 1079-1080) assevera que “a idéia de que 0s embargos
constituem a¢do incidente a execugdo ¢ universal”, e explica que se trata de “remédio processual
especifico de oposicdo a execucdo, [...] e revela-se insubstituivel por qualquer outro”. O autor
rechaca qualquer tentativa de classificagdo dos embargos como resposta do executado analoga a
contestacdo, em razdo da incompatibilidade de convivéncia funcional entre atos cognitivos e

executivos.

3.2 A evolucgao da defesa do executado sob a perspectiva da garantia do juizo

Cingindo-nos ao aspecto da defesa do executado tratado neste artigo, a garantia do juizo
para a oposi¢cdo de embargos, cabe fazer alguns esclarecimentos sobre este ponto.
Originalmente, a defesa tipica no processo de execu¢do de pagar quantia certa sé podia ser

apresentada tendo sido garantido o juizo, regra expressa no entéo art. 737 do CPC/1973°,

Segundo parcela da doutrina, esse condicionamento se justificava porque somente com a
constri¢do judicial o executado passaria a correr algum risco, demandando-se, portanto, que
tal ato fosse realizado para que se permitisse o ingresso dos embargos. Serviria, também,
como resultado de um equilibrio entre o direito de defesa do executado e a eficacia do
titulo, porque, tendo os embargos efeito suspensivo, sua mera interposicdo retiraria
temporariamente a eficécia do titulo. (NEVES, 2014, p. 1256-1257).

Entretanto, esse requisito para a interposicdo dos embargos a execucao deixou de existir
com a Lei n. 11.382/2006, passando a ser prevista, no art. 736 do CPC/1973%, a dispensa de

qualquer garantia do juizo para o ingresso dos embargos a execugao.

8 O paragrafo Gnico do art. 736 do CPC/1973 corresponde ao §1° do art. 914 do CPC/2015.

9 CPC/1973, Art. 737. Ndo sdo admissiveis os embargos do devedor antes de seguro o juizo. (Revogado pela Lei n.
11.382/2006) (BRASIL, 2016bh).

10 CPC/1973, Art. 736. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caugio, podera opor-se a execucio
por meio de embargos. (Redacéo dada pela Lei n. 11.382/2006) (BRASIL, 2016b).
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Contudo, como informa NEVES (2014, p. 1257), “essa novidade, para ndo se transformar em
indevida e exagerada protecdo ao executado, veio seguida da retirada, ao menos como regra geral,
do efeito suspensivo dos embargos (art. 739-A do CPC/1973%)”.

O autor explica que a razdo da modificacdo encontra-se na exposicdo de motivos: retirar do
sistema os pretextos para a interposi¢do da chamada “exce¢do de pré-executividade™? (NEVES,
2014, p. 1257), que vinha “contribuindo para a complicagdo do procedimento executivo e, por
consequéncia natural, dificultando a entrega de prestagdo jurisdicional de qualidade” (NEVES,
2014, p. 1109).

4. DA INEXIGIBILIDADE DA GARANTIA DO JUiZO PARA A OPOSICAO DE
EMBARGOS NA EXECUCAO FISCAL

Como demonstrado (retro, 3.2), a execugdo civil, como resultado da modernizagdo do
sistema executivo, sofreu modificacdo, sob a perspectiva da garantia do juizo, com a Lei n.
11.382/2006, posterior a edicdo da Lei de Execucdo Fiscal, de 22 de setembro de 1980.

Questiona-se a capacidade de influéncia desse novo sistema a execucao fiscal. A redacdo do
art. 736 do CPC/1973 estabelecida pela Lei n. 11.382/20062 (correspondente ao atual art. 914 do
CPC/2015%), que tornou prescindivel a garantia do juizo para a apresentacdo dos embargos a

execucdo, aplica-se a execucdo fiscal?

4.1 Analise da Lei de Execucédo Fiscal como norma especial

Em 2013 o Superior Tribunal de Justica definiu, em sede de recursos repetitivos, que o art.

736 do CPC/1973 ndo é aplicavel a LEF, a qual é de carater especial:

11 CPC/1973, Art. 739-A. Os embargos do executado nao terdo efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n. 11.382/2006)
(BRASIL, 2016b).

12 Cémara dos Deputados, Projeto de Lei n. 4.497/2004: “nas execugdes por titulo extrajudicial a defesa do executado -
que ndo mais dependera da 'seguranca do juizo', far-se-a através de embargos, de regra sem efeito suspensivo (a serem
opostos nos quinze dias subseqiientes a citagdo), seguindo-se instrugcdo probatéria e sentenca; com tal sistema,
desaparecerd qualquer motivo para a interposi¢do da assim chamada (mui impropriamente) 'excecdo de pré-
executividade', de criacdo pretoriana e que tantos embaracos e demoras atualmente causa ao andamento das
execucdes”. (Grifos nossos) (BRASIL, 2016f).

13 CPC/1973, Art. 736. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caugdo, poderd opor-se a execucio
por meio de embargos. (Redagdo dada pela Lei n. 11.382/2006) (BRASIL, 2016b).

14 CPC/2015, Art. 914. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caucdo podera se opor a execucao por
meio de embargos. (BRASIL, 2016a).
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. APLICABILIDADE DO ART. 739-A, §1°,
DO CPC AS EXECUGCOES FISCAIS. NECESSIDADE DE GARANTIA DA
EXECUCAO E ANALISE DO JUIZ A RESPEITO DA RELEVANCIA DA
ARGUMENTAGAO (FUMUS BONI JURIS) E DA OCORRENCIA DE GRAVE DANO
DE DIFICIL OU INCERTA REPARAGCAO (PERICULUM IN MORA) PARA A
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AOS EMBARGOS DO DEVEDOR
OPOSTOS EM EXECUCAO FISCAL.

[-]

6. Em atencdo ao principio da especialidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73, a
nova redacdo do art. 736 do CPC dada pela Lei n. 11.382/2006 - artigo que dispensa a
garantia como condicionante dos embargos - ndo se aplica as execugdes fiscais diante da
presenca de dispositivo especifico, qual seja o art. 16, §1° da Lei n. 6.830/80, que exige
expressamente a garantia para a apresentacdo dos embargos a execucao fiscal.

(Grifos nossos). (STJ, Primeira Segdo, Recurso Repetitivo, REsp 1272827/PE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, j. em 22/05/2013, DJe 31/05/2013) (BRASIL, 2016i).

Verifica-se que o Tribunal Superior entendeu ser a LEF especial em relagcdo ao CPC devido
a “presenca de dispositivo especifico [...] que exige expressamente a garantia para a apresentacao
dos embargos a execugdo fiscal”, tendo feito, deste modo, uma interpretacdo tdo-somente
gramatical.

Contudo, conforme assevera LEONARDO CARNEIRO DA CUNHA (2013, p. 455) ao analisar o
historico do sistema executivo, o CPC/1973, diferentemente do CPC/1939, adotou um Unico
procedimento — que exigia a garantia do juizo para a oposicdo de embargos — para a execu¢do de

titulos judiciais e extrajudiciais, procedimento ao qual também se submetia a execucéo fiscal®®.

Independentemente de estar fundada em titulo judicial ou em titulo extrajudicial, a
execucdo submetia-se a0 mesmo procedimento: o executado era citado para, em vinte e
quatro horas, pagar ou nomear bens a penhora, dai se seguindo as medidas executivas
destinadas & expropriacdo, com prioridade para a arrematacdo em hasta publica. A esse
procedimento também se submetia a execucao fiscal. Em todas as execuc¢des — ai incluida a
fiscal — a defesa do executado era feita por embargos, que dependiam da garantia do juizo.
(Grifos nossos) (CUNHA, 2013, p. 455).

Tal unidade se desfez com o advento da Lei n. 6.830/1980, que passou a dispor sobre a
execucdo fiscal, a qual conferiu ao Poder Publico algumas garantias ou beneficios para a cobranca
da Divida Ativa ndo presentes na execugdo civil, regulada no CPC (CUNHA, 2013, p. 455).

A seguranca prévia do juizo como exigéncia para o0 ajuizamento dos embargos, porém, nao
era uma regra que decorresse da peculiar relagdo estabelecida entre o particular e a Fazenda Publica.

Tratava-se de mera repeticdo, na lei especial, de regra geral antes prevista no CPC.

15 Como decorréncia da submissdo da execucdo fiscal ao procedimento geral de execucdo, a Certiddo de Divida Ativa
foi prevista originalmente no art. 585 do CPC/1973 como titulo executivo extrajudicial.
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A exigéncia de prévia garantia do juizo para oposi¢do dos embargos a execugdo — feita no
paragrafo 1° do art. 16 da Lei n° 6.830/1980 — ndo decorre, contudo, de detalhes,
vicissitudes ou particularidades na relagdo entre o contribuinte e a Fazenda Publica. Quando
da edicdo da Lei n° 6.830/1980, essa era uma regra geral, aplicdvel a qualquer execugéo.
(CUNHA, 2013, p. 455).

Portanto, conclui CUNHA que ndo incide, quanto a exigéncia de prévia garantia do juizo para
a oposicdo dos embargos a execuc¢do, o principio de que a regra geral posterior ndo derroga a

especial anterior, visto que

ndo se trata de norma geral atingindo norma especial, mas de norma geral atingindo norma
geral. A norma ndo é especial por estar inserida num diploma legislativo extravagante ou
especifico, mas por retratar uma situacdo peculiar ou por estar inserida num regime juridico
proprio. (2013, p. 456).

Adequadamente, o autor adota como referencial teérico o entendimento de NORBERTO

BoB.BIo, segundo o qual

lei especial € aquela que anula uma lei mais geral, ou que subtrai de uma norma uma parte
da sua matéria para submeté-la a uma regulamentacédo diferente (contraria ou contraditéria)
(...) A passagem da regra geral & regra especial corresponde a um processo natural de
diferenciagcdo das categorias, e a uma descoberta gradual, por parte do legislador, dessa
diferenciagdo. (Teoria do ordenamento juridico. 10% edicdo. Traducdo de Maria Celeste
Cordeiro Leite dos Santos. Brasilia: Editora UnB, 1999, p. 96) (apud CUNHA, 2013, p.
456).

No mesmo sentido, CIANCI e MEGNA (2016, p. 271) afirmam, lastreados pelos ensinamentos
de MARIA HELENA DINIZ!®, que “a norma especial acresce um elemento proprio a descri¢do legal do
tipo previsto na norma geral, tendo prevaléncia sobre esta, afastando-se, assim, o bis in idem.”.

Logo, tendo em vista que o §1° do art. 16 da LEF (“ndo sdo admissiveis embargos do
devedor antes de seguro o juizo”) (BRASIL, 2016¢) reproduziu expressamente o que vinha tratado
no art. 737 do CPC/1973 (“ndo sdo admissiveis embargos antes de seguro o juizo”) (BRASIL,
2016b), ndo ha ocorréncia de especialidade quanto a essa norma:

ndo ha como escapar a atencdo do intérprete que as regras do regime de embargos, entre si,
ndo guardavam nenhuma especialidade, tendo sido adotado pela lei de execucdes fiscais
exatamente 0 mesmo critério da norma geral do Cédigo de Processo Civil entdo vigorante,
0 que reduz a inaplicabilidade da regra de subsuncéo.

Desse modo, ndo verificada essa especialidade interna, ndo ha falar no 6bice que impediria

a derrogacdo da regra do artigo 16 pelo entdo artigo 737 do CPC de 1973 [...]. (CIANCI;
MEGNA, 2016, p. 271).

16 Conflito de normas. 5% ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 40.
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Portanto, verifica-se ndo ter sido adequado o entendimento do STJ quanto a exigéncia da
seguranca do juizo como pressuposto para a defesa do executado!’, pois o Tribunal Superior
utilizou-se de uma interpretagdo tdo-somente gramatical, desconsiderando as interpretacdes

historica e sistematica, como demonstrado neste topico, e também a teleoldgica (infra, 4.3).

4.2 A formacéo do titulo executivo que instrui a execucao fiscal

Nem todo crédito da Fazenda Pulblica comporta execucdo pelo procedimento da Lei
6.830/1980. Somente a chamada Divida Ativa, aquela que comporta valores definidos como de

natureza tributaria ou néo tributaria pela Lei n. 4.320/19648, executa-se por tal procedimento.

A divida ativa tributaria se origina, a teor do art. 201 do CTN, de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo
fixado para pagamento pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular.

[-]

Por outro lado, a divida ativa ndo-tributaria, conforme o art. 39, 82°, da Lei 4.320/1964,
compreende os créditos resultantes de obrigacGes vencidas e previstas em lei, regulamento
ou contrato (art. 52). [...] a forma de apurar os créditos ndo-tributarios fica “a inteira
discri¢do das leis administrativas”. (ASSIS, 2007, p. 998-999).

ARAKEN DE AssIS, citando ALIOMAR BALEEIRO, faz uma anotacdo sobre a unilateralidade da

formacdo do titulo executivo da Fazenda Pablica.

Um dos privilégios do Fisco, anota Aliomar Baleeiro, consiste em criar o seu préprio titulo
executivo, independentemente da colaboragdo do devedor. E isto se justifica, porque do
particular ndo se pode esperar colaboragdo voluntaria e amistosa neste propdsito. A
atribuicdo legal se revela oportuna, e 0 ato pelo qual a Fazenda credora cria o titulo se
designa inscri¢do. (ASSIS, 2007, p. 1000).

17 ARAKEN DE AsSIS (2007, p. 1137) também adota entendimento contririo ao do STJ: “Outra questdo assaz
perturbadora, no direito anterior, consistia em indagar se o executado, ao tempo da propositura dos embargos, precisava
segurar o juizo, sofrendo constricdo patrimonial, para opor-se a execugdo. O problema desapareceu, na expropriagdo
comum, porque 0s embargos ndo se condicionam a seguranca do juizo (art. 736, caput). Assim ja se decidia quando t&o-
s6 um dos executados sofria constri¢do patrimonial. E h& de se entender do mesmo modo, quanto aos embargos na
execucdo fiscal.” (Grifos nossos).

18 Lei n. 4.320/64, Art. 39, § 2° Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributéria sdo os demais
créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuigdes estabelecidas em
lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributérias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacao, custas
processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos pablicos, indenizagdes, reposicdes, restituicdes, alcances
dos responséveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de
subrogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais (BRASIL,
2016d).
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Apos a inscricdo do crédito na Divida Ativa, € emitida a Certiddo de Divida Ativa (CDA), a
qual atesta a certeza e liquidez do crédito e constitui o titulo executivo extrajudicial apto a legitimar
a propositura da execucéo fiscal.

Ao discorrer sobre o processo administrativo de determinacdo e exigéncia dos créditos
tributérios, posteriormente consubstanciados na CDA com a inscricdo em Divida Ativa, GoDoI
assevera que se impde a observancia do devido processo administrativo fiscal, norteado pelos
principios do devido processo legal (2015, 0.49-50).

Contudo, nos parece que ha algumas situacdes em que a CDA formalizada néo reflete um
crédito justo, visto que ndo pdde o suposto devedor influenciar a decisdo final do feito
administrativo que originou o titulo executivo.

Como exemplo da auséncia da participacdo do devedor na formacdo do titulo que instrui a
execucdo fiscal, veja o caso do langamento de oficio de tributo. O STJ, em deciséo pela sistematica
dos recursos repetitivos, a qual culminou na edigcdo da Sumula n. 397, definiu ser prescindivel a
abertura de processo administrativo para a constituicio do IPTU, sendo suficiente o
encaminhamento do carné ao contribuinte:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. IPTU. LANCAMENTO.
NOTIFICACAO MEDIANTE ENTREGA DO CARNE. LEGITIMIDADE. NAO
OCORRENCIA. DEMORA NA CITACAO NAO IMPUTAVEL AO EXEQUENTE.
SUMULA 106/STJ.

1. A jurisprudéncia assentada pelas Turmas integrantes da 12 Secdo é no sentido de que a

remessa, ao endereco do contribuinte, do carné de pagamento do IPTU é ato suficiente para
a notificacdo do lancamento tributario.

[-]

3. Recurso especial a que se nega provimento. Acdrdao sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucéo STJ 08/08.

(STJ, Recurso Repetitivo, Primeira Secdo, REsp 1111124/PR, Rel. Ministro Teori
Zavascki, j. em 22/04/2009, DJe 04/05/2009) (BRASIL, 2016j).

Ainda que os motivos que justificam a presuncéo favoravel ao Fisco sejam meritérios?°, ndo
ha como se furtar do fato de que, efetivamente, inexiste, em regra, participacdo do devedor na
formacdo do titulo que instrui a execucdo fiscal decorrente de lancamento de oficio. Nessa

conjuntura, a unilateralidade da formacéo do titulo se da, entdo, ndo somente quando o crédito é

19 STJ, Stimula n. 397 “O contribuinte do IPTU é notificado do langamento pelo envio do carné ao seu enderego.” (DJe
07/10/2009). (BRASIL, 2016p).

2 Nos termos do voto do relator: “E de ser prestigiado o entendimento firmado [...], tendo em vista que (a) o
proprietario do imoével tem conhecimento da periodicidade anual do imposto, de resto amplamente divulgada pelas
Prefeituras; (b) o carné para pagamento contém as informagdes sobre o imposto, viabilizando a manifestacdo de
eventual desconformidade por parte do contribuinte; (c) a instauracdo de procedimento administrativo prévio ao
lancamento, individualizado e com participacdo do contribuinte, ou mesmo a realizacdo de notificacdo pessoal do
langamento, tornariam simplesmente inviavel a cobranga do tributo.” (BRASIL, 2016j).
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inscrito em Divida Ativa, como manifestado por Assis (2007, p. 1000), mas também no momento

em que é constituido.

4.3 A inexigibilidade da garantia do juizo para a oposicdo de embargos a execucao fiscal como

concretizacao da aplicagdo dindmica do principio do contraditério

A dispensa da garantia do juizo para a oposi¢do de embargos, ocorrida com o advento da Lei
n. 11.382/2006, que modificou a redacdo do art. 736 do CPC/1973, teria se dado, segundo a
exposicdo de motivos, para retirar do sistema os pretextos para a interposicdo da chamada “excecao
de pré-executividade” (retro, 3.2).

Entendendo que essa modificagédo legislativa alterou norma geral do CPC inserida na Lei n.
6.830/1980, a inexigibilidade da garantia do juizo para a oposicdo de embargos seria aplicavel a
execucéo fiscal, diferentemente do que foi decidido em 2013 pelo STJ em sede de recurso repetitivo
(retro, 4.1).

Logo, a mudancga legal teria, também no ambito da execucéo fiscal, o escopo de superar os
debates acerca do cabimento da excecdo de pré-executividade?:. Com efeito, no procedimento da
Lei n. 6.830/1980, igualmente, “pode-se dizer que, existindo prova pré-constituida, qualquer
matéria pode ser veiculada pela via de exce¢do” (BAJERSKI, 2015, p. 863)?%, a qual, como visto,
contribui “para a complicagdo do procedimento executivo [...], dificultando a entrega de prestacdo
jurisdicional de qualidade” (NEVES, 2014, p. 1109).

Contudo, o que se pretende neste artigo €, atentando-se a caracteristica unilateral da
formacdo do titulo executivo que instrui a execucdo fiscal (retro 4.2), defender que a
inexigibilidade da garantia do juizo para a oposicdo de embargos no procedimento da LEF deve se
dar ndo somente porque a ela é aplicada a mudanca ocorrida no CPC (a qual pretendeu superar
os debates acerca do cabimento da excecéo de pre-executividade), mas sobretudo porque, de tal
modo, haverda a concretiza¢éo da aplicacdo dindmica do principio do contraditorio.

Conquanto a natureza juridica do embargo seja de acédo (retro, 3.1), ndo ha ddvidas de que

ele € o meio processual especifico de oposicdo a execucdo, insubstituivel por qualquer outro

21 De forma inapropriada, a Sumula n. 393 do STJ usa o termo “exce¢do”, relativo a matérias que ndo podem ser
conhecidas de oficio, ao invés do termo “objecdo”, relativo a matérias de ordem publica: “A excecdo de pré-
executividade € admissivel na execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem
dilagdo probatoria.” (DJe 07/10/2009). (BRASIL, 2016q).

22 Haveria, contudo, uma vedagdo expressa no art. 16, §3° da Lei n. 6.830/1980: “Nio serd admitida reconvengio, nem
compensacdo, e as excecdes, salvo as de suspeicdo e impedimento, serdo arguidas como matéria preliminar e serdo
processadas e julgadas com os embargos.” (BAJERSKI, 2015, p. 863).
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(ASSIS, 2007, p. 1079-1080). E no embargo a execucgio, portanto, que se consubstancia o principio
do contraditério de forma plena®. Isso porque, em sede de excecdo de pré-executividade, ndo é
possivel a dilagdo probatdria, fato que limita a defesa do executado.

Veja, por exemplo, a situacdo do soOcio-gerente cujo nome consta na CDA. Conforme
entendimento do STJ em sede de recurso repetitivo, a este executado ndo é permitida a
demonstracdo da inexisténcia de responsabilidade por meio de excecdo de pré-executividade; a

defesa, por demandar prova, deve se dar, necessariamente, por meio de embargos:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL SOCIO-GERENTE CUJO NOME CONSTA DA
CDA. PRESUNCAO DE RESPONSABILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA
EM EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE. PRECEDENTES.

1. A exce¢do de pré-executividade € cabivel quando atendidos simultaneamente dois
requisitos, um de ordem material e outro de ordem formal, ou seja: (a) é indispensavel que
a matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz; e (b) é
indispensavel que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de dilacdo probatoria.

2. Conforme assentado em precedentes da Se¢do, inclusive sob o regime do art. 543-C do
CPC (REsp 1104900, Min. Denise Arruda, sessdo de 25.03.09), ndo cabe excecao de pré-
executividade em execucdo fiscal promovida contra sdcio que figura como responsavel na
Certiddo de Divida Ativa - CDA. E que a presuncdo de legitimidade assegurada & CDA
impde ao executado que figura no titulo executivo o dnus de demonstrar a inexisténcia de
sua responsabilidade tributaria, demonstracdo essa que, por demandar prova, deve ser
promovida no ambito dos embargos a execucao.

3. Recurso Especial provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC. (grifamos)
(STJ, Primeira Secdo, Recurso Repetitivo, REsp 1110925/SP, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, julgado em 22/04/2009, DJe 04/05/2009). (BRASIL, 2016k).

Assim sendo, caso fosse aplicado o entendimento de que na execucdo fiscal deve haver
obrigatoriamente a garantia do juizo para a oposicdo de embargos, ao sécio-gerente que consta na
CDA ndo restaria outra solucdo que nao garantir o juizo para realizar sua defesa.

Veja ainda que o STJ, também pela sisteméatica dos recursos repetitivos, decidiu que,
havendo penhora parcial, o juiz deve receber os embargos como tempestivos (caso contrario o
fenbmeno da precluséo estaria consumado), mas ndo deve dar prosseguimento a eles até a integral
garantia do juizo:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
DETERMINAGAO DE REFORGO DE PENHORA PELO JUIZ EX OFFICIO.
IMPOSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE REQUERIMENTO PELA FAZENDA
EXEQUENTE, IN CASU. INSUFICIENCIA DA PENHORA. ADMISSIBILIDADE DOS
EMBARGOS. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. [...]

9. Ainsuficiéncia de penhora nédo é causa bastante para determinar a extingdo dos embargos
do devedor, cumprindo ao magistrado, antes da decisdo terminativa, conceder ao executado

23 Nos termos de HUMBERTO THEODORO JR (2007, p. 403), a execugdo é o “processo de contraditério eventual”
(Grifos nossos). Eventual porque, embora previsto na lei, os embargos (contraditério) dependem da provocacdo do
executado.
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prazo para proceder ao reforco, a luz da sua capacidade econdmica e da garantia pétrea do
acesso a justica. [...]

10. In casu, contrariamente ao alegado pelos recorrentes, o Juizo singular ndo procedeu a
extincdo da acdo de embargos & execucdo; ao revés, fundamentando o decisum nos
principios da economia processual e da instrumentalidade das formas, determinou, a
requerimento da exequente, o refor¢o da penhora e a regularizacdo de atos processuais, tdo
logo verificada a auséncia de nomeagdo do depositario, bem assim a divergéncia entre o
montante do débito e o valor do bem penhorado (fls e-STJ 349/350). [...]

(STJ, Primeira Secdo, Recurso Repetitivo, REsp 1127815/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. em
24/11/2010, DJe 12/12/2010). (BRASIL, 2016l).

No mesmo sentido, recente acorddo do Tribunal Superior?* foi categérico ao ndo admitir a
possibilidade de oposicdo de embargos a execucéo fiscal sem garantia do juizo pelo beneficiario da
justica gratuita.

Esses entendimentos jurisprudenciais demonstram existir um verdadeiro cerceamento da
defesa do executado, violando frontalmente o contraditério, uma garantia processual
constitucionalmente prevista?®.

Ora, exigir garantia integral do juizo para impugnar plenamente um titulo executivo cuja
formacio se deu de maneira unilateral é, certamente, “desequiparar” as partes em conflito! E
chocante notar que, embora a Fazenda Publica execute um titulo extrajudicial formado de maneira
unilateral, ao executado é exigida uma conduta herculea — i.e. a garantia total do juizo — para
afastar, de forma plena, a presuncéo de liquidez e certeza da CDA. Uma vez que, na ponderacdo de
interesses, ja foi dada preferéncia ao Poder Publico no momento da constituigdo do titulo, ndo pode
o ordenamento juridico, violando garantias constitucionais, conceder novamente essa prioridade
quando da execucao.

De fato, a justificativa dada na Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei que culminou na
edicdo da Lei n. 11.382/2006, no sentido de que a inexigibilidade da garantia do juizo para a
oposicdo de embargos se deu para retirar do sistema os pretextos para a excecdo de pré-
executividade (retro, 3.2), ndo é satisfatoria.

A inexigibilidade da garantia do juizo para a oposicdo de embargos a execucdo fiscal
decorre, verdadeiramente, da necessidade imperiosa de se reinterpretar a Lei n. 6.830/1980 a luz da

Constituicdo da Republica de 1988, posterior ao texto legal, e de seus principios.2®

24 STJ, Segunda Turma, REsp 1437078/RS, Rel. Min. Humberto Martins, j. em 23/05/2014, DJe 31/03/2014. (BRASIL,
2016m).

% CRFB/88, Art. 5°, LIV — ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo legal; LV — aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes. (BRASIL, 2016¢).

% Cabe noticiar que os Projetos de Lei n. 5080/2009 e n. 1575/2015, os quais pretendem modificar a cobranca da
Divida Ativa da Fazenda Publica, expdem, nas respectivas “Exposi¢do de Motivos”, justificativas constitucionais ao
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Como dissertado no inicio deste artigo (retro, 2.1 e 2.2), o contraditorio é elemento
normativo estruturante da comparticipacdo, assegurando o policentrismo processual, “institutos de
um processo normativamente disciplinado pelos direitos fundamentais” (NUNES, 2008, p. 104). A
provocacdo do debate acerca de todas as questdes, a qual impede que a decisdo seja embasada em
“fatos completamente estranhos a dialética defensiva de uma ou de ambas as partes” (NUNES,
2008, p. 175), resgata o0 necessario papel constitucional do processo como mecanismo de formacao
das decisdes, corporificando “um instituto legitimante e estruturador da participacdo cidadad e da
propria democracia” (NUNES, 2008, p. 158).

Interessante notar que, pelo fato de a natureza juridica dos embargos ser de acao (retro, 3.1),
a exigibilidade da garantia do juizo para a oposi¢do da defesa € vista, também, como violagdo ao
acesso a justica esculpido no art. 5°, XXXV, da CRFB/88%".

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se posicionar sobre o tema, de forma
vinculante, sob essa vertente:

Stmula Vinculante n. 28 - E inconstitucional a exigéncia de dep6sito prévio como requisito

de admissibilidade de acdo judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito
tributario. (Grifos nossos) (DJe 17/02/2010) (BRASIL, 2016t).%8

A funcdo da penhora em relacdo aos embargos na execucdo fiscal, portanto, deve ser
alterada: se antes ela era pressuposto para o processamento da defesa do devedor, agora ela deve ser

pressuposto para a concessao do efeito suspensivo?®.

defenderem a inexigibilidade da garantia do juizo para a oposicdo de embargos. Diferentemente do Projeto de Lei n.
4.497/2004, que culminou na edicdo da Lei n. 11.382/2006 e que defendia a inexigibilidade da garantia do juizo para a
oposi¢do de embargos como forma de encerrar o debate acerca do cabimento da exce¢do de pré-executividade (retro,
3.2), os Projetos de Lei n. 5080/2009 e n. 1575/2015, embora defendam matéria idéntica, o fazem, respectivamente,
porgue assim sera conferido o “exercicio da ampla defesa e do contraditorio por parte do executado, bem como o acesso
a justica” (BRASIL, 2016g) e sera possibilitado que o executado “exerga os constitucionalmente assegurados direitos ao
contraditorio e & ampla defesa” (BRASIL, 2016h), refletindo o papel constitucional do processo.

27 CRFB/88, Art. 5%, XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do judiciario do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito. (BRASIL, 2016e).

28 No debate de aprovacdo desta Simula (cujo paradigma foi a ADI 1074, que declarou a inconstitucionalidade do art.
19, caput, da Lei n. 8.870/94, o qual exigia depdsito prévio do débito para a discussao judicial para com o INSS), o
entdo Ministro Joaquim Barbosa fez uma conclusio 6bvia: “E bom termos presente que isso tera incidéncia sobre a Lei
de Execugdo Fiscal. Ela tem um dispositivo que estabelece a exigéncia de depdsito, o valor do débito.” (BRASIL,
2016u, p. 14).

29 No que se refere ao crédito tributario, a Simula n. 112 do STJ prevé que “o deposito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro” (DJe 03/11/1994) (BRASIL, 2016r). Complementa 0
REsp 1156668, julgado em sede de recurso repetitivo, que “a fianga ndo é equiparavel ao deposito integral do débito
exequendo para fins de suspenséo da exigibilidade do crédito tributério, ante a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor
do Enunciado Sumular n. 112 desta Corte” (STJ, Primeira Se¢do, Recurso Repetitivo, Rel. Min. Luiz Fux, j. em
24/11/2010, DJe 10/12/2010) (BRASIL, 2016n). Contudo, informa NEVES (2014, p. 1305-1306), fazendo referéncia a
WAMBIER-WAMBIER-MEDINA, Os embargos, p. 639 e MARINONI-ARENHART, Manual, p. 449, que ha “doutrinadores
que entendem ser possivel — ainda que excepcionalmente — a concessdo de efeito suspensivo aos embargos, mesmo sem
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5. CONCLUSOES

A execucdo civil, como resultado da modernizacdo do sistema executivo, sofreu
modificacdo em relacdo a garantia do juizo com a Lei n. 11.382/2006, a qual modificou a redacéo
do art. 736 do CPC/1973 (correspondente ao atual art. 914 do CPC/2015), o qual tornou
prescindivel a garantia do juizo para a apresentacdo dos embargos a execucdo com 0 escopo,
segundo a Exposicdo de Motivos, de superar 0s debates acerca do cabimento da excecao de pré-
executividade (retro 3.2).

O Superior Tribunal de Justica, em deciséo prolatada em 2013 pela sistematica dos recursos
repetitivos (REsp 1272827/PE), definiu que o art. 736 do CPC/1973 com redagédo dada pela Lei n.
11.382/2006 ndo atinge o 81° do art. 16 da Lei de Execugéo Fiscal, de 22 de setembro de 1980 — o
qual condiciona a apresentacdo de embargos a garantia do juizo — por esta ser norma anterior de
carater especial (retro 4.1).

Entretanto, o entendimento do STJ ndo foi adequado, uma vez que o Tribunal Superior
utilizou uma interpretacdo tdo-somente gramatical, desconsiderando as interpretacfes historica,
sistematica e teleoldgica.

Quando da publicacdo da Lei n. 6.830/1980, a seguranca prévia do juizo como exigéncia
para o ajuizamento dos embargos era mera repeticdo, na lei especial, de regra geral antes prevista no
CPC; nédo era uma regra que decorresse da peculiar relagdo havida entre o particular e a Fazenda
Publica.

Logo, no que se refere a exigéncia de prévia garantia do juizo para a oposi¢do dos embargos
a execucdo, é afastado o principio de que a regra geral posterior ndo derroga a especial anterior.
Como visto, 0 caso € de norma geral atingindo norma geral, e ndo de norma geral atingindo norma
especial, devendo a alteracéo do art. 736 do CPC/1973 feita pela Lei n. 11.382/2006 afetar o §1° do
art. 16 da LEF (retro 4.1).

H4, ainda, duas particularidades a serem consideradas para se defender o posicionamento
referente a garantia do juizo aqui adotado. Primeiro, o fato de a formacéo do titulo executivo que

instrui a execucdo fiscal (Certiddo de Divida Ativa) se dar de maneira unilateral, tanto quando o

a realizacdo da penhora, desde que haja relevancia da fundamentacdo e prove-se que o perigo de grave dano decorre
justamente da realizacdo da constri¢ao judicial.”
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crédito € inscrito em Divida Ativa, quanto, em determinadas ocasiGes, no momento em que 0
crédito é constituido (retro 4.2).

Segundo, o fato de ser no embargo a execucdo, meio processual especifico de oposi¢ao a
execucdo insubstituivel por qualquer outro, que se consubstancia o principio do contraditorio de
forma plena. Isso porque, em sede de excecdo de pré-executividade, que prescinde da garantia do
juizo, ndo é possivel a dilagdo probatdria. Esse impedimento limita a defesa do executado, violando
frontalmente o contraditério, cuja transgressao é potencializada em decorréncia de entendimentos
jurisprudenciais que demonstram haver verdadeiro cerceamento da defesa do executado no
procedimento da LEF (retro 3.1 e 4.3).

Portanto, o0 que se pretendeu neste artigo foi, atentando-se a caracteristica unilateral da
formacdo do titulo executivo que instrui a execucgdo fiscal, defender que a inexigibilidade da
garantia do juizo para a oposi¢do de embargos no procedimento da LEF deve se dar ndo somente
porque a ela é aplicada a mudanca ocorrida no CPC (a qual pretendeu superar os debates acerca
do cabimento da excecdo de pré-executividade), mas sobretudo porque, de tal modo, havera a
concretizacdo plena da aplicacéo dinamica do principio do contraditorio (retro 4.3).

Como dissertado (retro, 2.1 e 2.2), a provocacdo do debate acerca de todas as questdes
resgata 0 necessario papel constitucional do processo como mecanismo de formacdo das decisdes.
O contraditorio é, assim, elemento normativo estruturante da comparticipacdo, assegurando o
policentrismo processual, institutos do processualismo constitucional democratico. Interessante
notar que, pelo fato de a natureza juridica dos embargos ser de acédo, a inexigibilidade da garantia
do juizo para a oposicdo da defesa é vista, também, como concretizacdo do acesso a justica
esculpido no art. 5°, XXXV, da CRFB/88 (retro 4.3).

A funcdo da penhora em relacdo aos embargos na execucdo fiscal, portanto, deve ser
alterada: se antes ela era pressuposto para o processamento da defesa do devedor, agora ela deve ser

compreendida como condigdo para a concessao do efeito suspensivo (retro 4.3).
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