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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

A protegéo internacional e nacional dos direitos humanos continua uma questo central na
agenda contemporanea relativa a matéria. O propésito da Declarag@o Universal dos Direitos
Humanos de 1948, sua pauta pedagdgica e os principios basilares da dignidade da pessoa
humana, inviolabilidade e da autonomia da vontade carecem de efetivacdo. De Paris a Viena,
houve avangos em termos de elaboragdo normativa e conceitual. Na Declaracdo de Viena de
1993, a compreensdo de que os direitos humanos devem se configurar em pauta educativa e
pedagdgica € consolidada. O ensino da matéria apresenta-se como uma resposta na direcéo
de uma cultura fundamentada no respeito a pessoa humana. N&o obstante esse avango, se
assiste a tempos de retrocessos. Os cenarios local e internacional sdo marcados por graves
violagBes de direitos, principalmente, de grupos vulneréveis. Cenarios que demandam novas
reflexdes e respostas, tanto no campo tedrico como pratico. Os textos agui reunidos cumprem
essatarefa: instaurar uma reflexdo fundamentada no campo da investigacéo, tedrico e prético,
sobre a protecdo internacional dos direitos humanos e sua repercussao no ambito domeéstico.
Primeiramente, os trabalhos realizam uma revisdo tedrica do campo investigativo, fundada
em autores considerados especialistas nas tematicas especificas do campo, tais como Arendt,
Vasak e Habermas. Além dos textos voltados a reflexdo teorica, ha textos sobre os tratados
de direitos humanos, seu processo de incorporagcdo no ambito doméstico e sua efetivagdo. Por
fim, ha a problematizac&o das violagbes de direitos humanos de grupos e classes vulneréveis
e os direcionamentos dados pelas institui¢des internacionais e domésticas. Os textos tém em
comum o eixo de investigacdo focalizado na protecdo internacional, na efetivagdo dessa
protecdo no nivel doméstico e nos desafios que se colocam para 0s grupos vulneraveis em
cen&rios de retrocessos e de violagdes de direitos e se constituem em material rigquissimo
colocado a disposicdo para agueles que trabalham e militam no campo da inclusdo social,
protecdo e defesa dos direitos humanos em ambitos locais e internacionais.
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Profa. Dra. Maria Creusa De Araljjo Borges— UFPB

Profa. Dra. Sandra ReginaMartini - UNIRITTER / UFRGS
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SAUDE DOSREFUGIADOS: SAUDE GLOBAL E ASPECTOS DA FRATERNIDADE
REFUGEESHEALTH: GLOBAL HEALTH AND FRATERNITY ASPECTS

Barbara Brunade Oliveira Simoes 1
Sandra Regina Martini 2

Resumo

Apresenta-se a temédtica da saude global e dos refugiados, com o referencial tedrico da
Metateoria do Direito Fraterno, de Eligio Resta. O estudo desenvolve-se pelo método
dedutivo, com pesquisas em artigos/relatdrios nacionais e estrangeiros. Objetiva-se verificar
a contribuicdo de uma agenda em salde global para a efetivagdo do direito a saide dos
refugiados, migrantes for¢ados que possuem necessidades especificas, devido aos traumas,
fisicos e mentais, de suas jornadas e perdas. A agenda em salde global auxiliara no
desenvolvimento de praticas que efetivem de forma adequada o direito humano a salide dos
refugiados.

Palavras-chave: Direitos humanos, Salde global, Refugiados, Metateoria do direito fraterno,
Fraternidade

Abstract/Resumen/Résumé

The subject of global health and refugees is presented, with the theoretical reference of the
Metatheory of Fraternal Law, by Eligio Resta. The study is developed by the deductive
method, with researches in national and foreign articles/reports. The objective isto verify the
contribution of a global heath agenda for the realization of the right to health of refugees,
forced migrants with specific needs due to the physical and mental trauma of their journeys
and losses. The global health agenda will assist in the development of practices that
adequately address the human right to refugee health.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Human rights, Global health, Refugees, Metatheory
of fraternal law, Fraternity

1 Mestranda em Direitos Humanos pelo Centro Universitério Ritter dos Reis Laureate International Universities
IRS. Bolsista Capes. Advogada voluntaria do Grupo de Assessoria a migrantes e refugiados da UFRGS
(GAIRE). E-mail: barbarabsimoes@gmail.com.

2 Coordenadora e Professora do PPGD/UniRitter. Professora Visitante do PPGD/UFRGS. Pds-doutorado em
Direito (Roma Tre, 2006) e em Politicas Publicas (Universidade de Salerno, 2010). Pesquisadora Produtividade
2 CNPg. E-mail: srmartini @terra.com.br.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo aborda as temaéticas da saude global e dos fluxos migratérios, em
especial dos refugiados, na sociedade complexa, onde a vida é entendida além dos limites
geogréficos e politicos. Como problema de pesquisa, questiona-se a necessidade de uma
agenda em saude global para que as necessidades especificas dos refugiados na area da saude
sejam atendidas, ja que esses sdo migrantes que abandonam suas origens por conta de fatores
externos e violentos, em busca de lugares que possam efetivar seus direitos humanos.

O referencial tedrico utilizado é a Metateoria do Direito Fraterno de Eligio Resta,
que busca uma nova forma de ver na sociedade atual um lugar para a fraternidade, propde ver
nos limites também as possibilidades. Assim, deve-se dar maior importancia ao
reconhecimento do “outro” e do “eu”, como forma de integrar as diferencas. O estudo
desenvolve-se pelo método dedutivo e por meio de pesquisa bibliografica e documental.
Objetiva-se refletir sobre o conceito e os significados da satde global e sua atuacdo nos casos
de reflgio, para que as demandas especificas dessas populacbes sejam atendidas de forma
adequada.

A agenda em saude global visa a integracdo entre as nacles para que sejam
efetivadas politicas que atendam ao direito humano salde em qualquer regido do planeta, por
qualquer nacdo e para qualquer pessoa. Nesse sentido, observa-se uma aproximacao entre os
objetivos da saude global e os pressupostos da Metateoria do Direito Fraterno, em que se
retrata a fraternidade como uma desveladora de paradoxos, que retorna anacronicamente para
realizar a aproximacdo entre as pessoas e as nacOes, diferentemente da ideia fechada de
cidadania dentro dos limites dos Estados-nagéo.

Como a saude global é permeada pelos acontecimentos da sociedade complexa, ja se
constatam os impactos dos fluxos migratorios na efetivacdo do direito humano a salde. As
emergéncias, sejam decorrentes de doengas ou de catastrofes naturais, ndo respeitam as
fronteiras, razéo pela qual, junto ao fluxo de pessoas esta a preocupacdo com a salde dessas.
Em especial, no caso dos refugiados, a migragdo ocorre por situa¢fes de extrema violéncia, e,
muitas vezes, ao chegar ao seu destino, os refugiados ainda sofrem com a xenofobia de
sociedades desinformadas.

Para apresentar tais discussdes, 0 artigo estrutura-se em quatro topicos, em que sdo
estudadas as tematicas da Metateoria do Direito Fraterno, da satde global e dos refugiados.
No primeiro tépico, apresenta-se a fraternidade como a busca pela civitas maxima, através da

Metateoria do Direito Fraterno. No segundo tdpico, pesquisam-se a conceituacdo e as
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caracteristicas da saude global, bem como os aspectos da fraternidade em seus estudos. No
terceiro, aborda-se a questdo dos refugiados na sociedade complexa, sua historia e suas lutas.
Por fim, no quarto topico, realiza-se a intersec¢do entre a saude global e a temaética dos
refugiados, questionando-se qual a atuacdo da saude global para que sejam observadas as

necessidades especificas dessa populag&o.

2. A METATEORIA DO DIREITO FRATERNO E A EFETIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A Metateoria do Direito Fraterno representa os estudos de Eligio Resta acerca do
esquecimento e do retorno anacrénico da fraternidade como uma desveladora de paradoxos
em meio as inclusdes e exclusGes que ocorrem na sociedade complexa. Diante da existéncia
desses paradoxos € que se analisam, neste capitulo, o conceito e o significado de
fraternidade. Sua origem esta no vocabulo latino frater, irméo e, no seu derivado fraternitas,
fraternitatis e fraternitate.

O sentido politico da fraternidade aparece no lema da Revolugdo Francesa?: Liberté,
Egalité, Fraternité. “[...] a Revolugdo de 1789 constitui-se numa referéncia histérica de
grande relevancia porque pela primeira vez na era moderna a ideia de fraternidade é
interpretada e empregada politicamente.” * (BAGGIO, 2013a, p.36, tradugdo nossa) Todavia,
ela acabou por ficar esquecida frente a liberdade e a igualdade, considerados temas mais
urgentes, razdo pela qual Eligio Resta chama a fraternidade de “a parente pobre”, “a prima do
interior”. (RESTA, 2004, p.9)

A liberdade e a igualdade permaneceram nas discussbes da época porque
simbolizavam a afirmacdo de um dos dois sistemas politicos conflitantes ao longo da histéria

— capitalismo e socialismo — e que ndo abriam espago para a fraternidade.* (BAGGIO, 2013a,

! Importante ressaltar que o conceito de fraternidade vem sendo estudado e discutido por diversos outros autores,
como, por exemplo, Antonio Baggio, Angel Puyol, Paulo Ferreira da Cunha e Stefano Rodota, contudo, ndo cabe
nesta pesquisa aprofundar suas linhas tedricas, ja que se utiliza como referencial a Metateoria do Direito Fraterno
de Eligio Resta.

2 A Revolugdo Francesa é um marco na histéria da humanidade, evidenciando o fim do Antigo Regime e todos
os privilégios ligados a esse. Bobbio (2004, p.79) relata que testemunhos da época acreditam que a decisdo de
aprovar a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, em 1789, documento que celebra o reconhecimento
e a garantia dos direitos humanos, foi um momento simbdlico, marcando o fim de uma época, proporcionando
novas ideias a humanidade. Os ideais de liberdade e igualdade, entdo, afloravam nos escritos daqueles que
buscavam as mudangas por meio da revolugéo.

3 «[...] the Revolution of 1789 constitutes na historical reference of great relevance because of the first time in
the modern era the idea of fraternity is interpreted and employed politically.” (BAGGIO, 20133, p.36)

4 “What has remained in the forefront has been liberty and equality, more often antagonistic than aliies —
antagonistic because they lack fraternity — integrated in some way between them within democratic systems.
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p.36, traducdo nossa) Além da fraternidade ter perdido seu espaco entre a liberdade e a
igualdade, esse nao foi ocupado por outro principio, restando vago, consequentemente, a
fraternidade retorna, agora, com o intuito de efetivar os direitos que a liberdade e a igualdade
ndo conseguiram, pois produziram mais exclusdes do que inclusdes. (VIAL; WUNSCH,
2013, p.4538-4539)

As inclusdes e exclusdes estdo presentes nas politicas de acolhimento de refugiados.
Quando da criacdo das Nacdes Unidas, as diversas nacbes signatarias afirmaram sua
preocupacdo com os direitos humanos. Especificamente quanto a tematica dos fluxos
migratorios, em que se encontram os refugiados, as Na¢des Unidas ja ratificaram Convencoes
e Protocolos, contudo, esses continuam com pouca adesao, conforme observa Ventura (2015,
p.58) em relacdo a Convencdo das Nacbes Unidas sobre a Protecdo dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes e de suas Familias, adotada em 1990, que, até hoje, recebeu a
aceitacdo de 48 Estados apenas.

Partindo dessas inquietagfes, do esquecimento e do retorno anacrbnico da
fraternidade na sociedade complexa, é que Eligio Resta passou a estruturar a Metateoria do
Direito Fraterno na década de 1980 e apresentou o seu trabalho Il diritto fraterno na década
de 1990. O Direito Fraterno pode ser chamado de Metateoria, pois seria a teoria das teorias,
ou seja, uma teoria que analisa outras teorias. °> O retorno da fraternidade apresenta uma nova
dimensdo que ficou escondida. O mérito é todo do objeto, a fraternidade, que coloca homens e
mulheres juntos com outros homens e mulheres, independente da nacionalidade, da cidadania,
do Estado, cada um com seus deveres e direitos e suas histdrias.® (RESTA, 2005, p.vi,
traducdo nossa)

A fraternidade, desde o Illuminismo, tem uma histéria de metamorfose que lhe
permite, a cada momento, redescobrir novos sentidos. “As oscilagdes sdo continuas, mas seu

eixo é firme, articulado como esta em uma dimensdo da bios.” Ao longo desse eixo, ele muda

They became na extreme synthesis of two visions of the world, of two economic and political systems, which
continually contended for power in the following centuries.” (BAGGIO, 2013a, p.36).

5 Sturza e Martini (2016, p.996) mostram que Eligio Resta embasou suas reflexdes sobre a fraternidade em
escritos de outros pensadores como Sigmund Freud (ConsideracGes Atuais sobre a Guerra e a Morte), Albert
Einstein (Fur einen militanten Pazifismus), Jacques Derrida (especialmente em Politiques de 1'amiti¢), Maurice
Blanchot (Pour I'amitié), Elias Canetti (Massa e Poder), Hans Kelsen (O Problema da Soberania), Carl
Schmitt (I1 Nomos della Terra) e Jiirgen Habermas (L occidente diviso).

6 “Il merito é soltanto dell'oggetto, la fraternita, che ci mette in questione, come uomini e donne verso e tra altri
uomini e donne, indipendentemente della cittadinanza, dagli stati, dalle appartenenze, ma ognuno con le proprie
storie, con le proprie identita, con doveri e diritti, certamente con destini sempre pin condivisi.” (RESTA, 2005,
p.vi)

7 “A vida nua (a criatura humana) que, no Antigo Regime, pertencia a Deus e que, no mundo cléssico, era
classificada como zoé e distinguia-se da vida politica (bios), passa agora ao controle do Estado e se torna o seu
fundamento terreno.” (WERMUTH; DEZORDI, 2017, p.310)
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da dimensdo bioldgica para a religido, da afiliagio biografica a politica.”® (RESTA, 2016,
p.113, traducéo nossa) A Metateoria do Direito Fraterno resgata os conceitos de biopolitica® e
biopoder dos estudos de Michael Foucault e Roberto Esposito para apresentar o retorno da
fraternidade com uma dimenséo biopolitica.'® Resta relata que muitas desilusdes e decepcdes
apareceram ao longo de sua obra, mas servem para confirmar a diferenca da fraternidade nas
leis e na pratica dentro dos limites dos Estados, onde ela ndo se abria a uma civitas maxima.!
(RESTA, 2005, p.vi, traducao nossa)

O cadigo fraterno dos Estados-nacdo parte do principio de que “[...] somos amigos
porque existem inimigos, SOmMos amigos porque ndo somos estranhos, Somos amigos porque
nos escolhemos para nos contrapormos a outras formas de relagbes impostas ou
involuntarias.” (RESTA, 2004, p.25) Essa visdo traz consequéncias negativas para os direitos
humanos e para os fluxos migratérios, pois, como observam Wermuth e Dezordi (2017,
p.309), “a cidadania se subordinou a nacionalidade e os direitos garantidos por ela, foram
destinados aos nacionais, excluindo-se os “inimigos”, ou seja, os de fora, os que pertencem a
indiferenciacdo da communitas.”

Ventura (2015, p.58) dispde que a busca por residéncia temporaria ou definitiva em
um pais é, praticamente, um direito de saida generalizado. Ja o direito de entrada das pessoas
em novas terras é raramente reconhecido, pois as decisdes acerca da politica migratoria sao
prerrogativas de cada Estado soberano. A sociedade continua, entdo, a apresentar sua face
paradoxal, pois a0 mesmo tempo em que se trabalha pela inclusdo de todos em todas as searas
da vida publica, também se exclui esses mesmos incluidos.

Nessa realidade é que Resta (2004, p.13-14) pensa no Direito Fraterno como uma
forma de criagdo de auto-responsabilizacdo na seara dos direitos humanos, libertando a
sociedade da rivalidade dos “irmdos-inimigos”. Ao retornar, a fraternidade, como cddigo

fraterno, procura, cada vez mais, direcionar o direito a civitas maximas e ndo as pequenas

8 “Le oscillazioni sono continue, ma il suo asse é bem saldo, imperniato com’é in uma dimensione del bios.
Lungo quell’asse scivola dalla dimensione biologica a quella religiosa, dall’appartenenza biogrdfica a quella
politica.” (RESTA, 2016, p.113).

° A presente pesquisa ndo objetiva aprofundar a discusséo acerca da biopolitica. Contudo, para melhor andlise do
tema, suas teorias, discussdes e contradi¢des, verificar Foucault (1998) e Esposito (2009).

10 A dimensio biopolitica utilizada por Eligio Resta é em um sentido afirmativo, de integracdo das pessoas a
comunidade, contrariamente ao sentido invertido que, por exemplo, o regime nazista expds. “Como ¢ bem
sabido, 0 nazismo constituiu a cuspide catastrdfica desta inversdo da biopolitica em seu oposto tanatopolitico.
Uma vez que se concebeu como valor Gltimo e absoluto que se devia defender e potencializar a vida de um Gnico
povo, restou natural que a referida vida lhe fosse sacrificada a de qualquer outro povo, ou raca, que parecia
contamina-la desde seu interior.” (ESPOSITO, 2013, p.25)

1 “Alcune possibili delusioni sono gia anticipate e attraversano il libro, ma non fanno che confermale lo scarto
tra la fraternita richiamata dalle leggi e la pratica dei comportamenti quotidiani dentro i confini angusti degli
stati e in quello spazio planetario liscio, aperto piu alla competizione hobbesiana che non alla forma della
civitas maxima”. (RESTA, 2005, p.vi)
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patrias, mesmo que ainda haja a paradoxal situacdo de inclusdo e exclusdo.? (RESTA, 2004,
p.12-13) O Direito Fraterno vai além das fronteiras dos Estados-nacdo, ndo propGe a ideia
ingénua de que se deve amar mutuamente, mas busca edificar/estruturar paradoxos,
exatamente em funcdo dessa paradoxalidade, que é constante e que se deve ser,
continuamente, refletida de maneira clara.

Diante disso, observa-se que a Metateoria do Direito Fraterno, de Eligio Resta, busca
entender o retorno da fraternidade, mostrando que ela ndo significa mais o sentido da
cidadania dentro dos limites de uma nacdo, mas sim, uma forma de ligar a liberdade e a
igualdade e, finalmente, efetivar os direitos humanos em meio as inclusfes e exclusdes da
sociedade.”® Nesse sentido, os aspectos da fraternidade nos estudos da salide global s&o
necessarios, pois se deve pensar a saude no seu sentido amplo, de bem-estar, de direito
humano, de direito de todos, respeitando, entretanto, as particularidades de cada comunidade,

pois as doencas e calamidades ndo respeitam fronteiras.

3. CONSTRUINDO PONTES ATRAVES DA SAUDE GLOBAL E DA
FRATERNIDADE

Neste topico, serdo analisados o conceito e o desenvolvimento da ideia de satde
global, em que cada vez mais as nacGes estdo interligadas por conta do fluxo de informacdes,
mercadorias, negdcios e pessoas. A mesma sociedade complexa que possibilita o
desenvolvimento da saude global, como um bem de todos, apresenta, paradoxalmente, regides
em que se proliferam doencas e em que ndo ha assisténcia basica.

Nos termos da Constitui¢ao da Organizagdo Mundial da Saude, de 1946, “Gozar do
melhor estado de saude que € possivel atingir constitui um dos direitos fundamentais de todo
o0 ser humano, sem distincéo de raca, de religido, de credo politico, de condi¢cdo econémica ou
social.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1946) Ainda neste sentido, o artigo 25
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em seu paragrafo primeiro,
menciona que “Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saide e bem-estar [...]”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948)

12 Eligio Resta apresenta oito pressupostos da Metateoria do Direito Fraterno: 1. Direito jurado em conjunto; 2.
Livre de obsessao da identidade; 3. Olhar para além dos confins do direito; 4. Diferenca entre ser homem e ter
humanidade; 5. Direito ndo-violento; 6. Contra poderes; 7. Direito inclusivo; 8. Aposta de uma diferenca.
(RESTA, 2004, p.133-135)

13 Nesse sentido é que Nicknich dispde que a liberdade e a igualdade “[...] ndo foram suficientes para sustentar o
Estado Democratico de Direito e a busca pela justica e o bem comum, havendo necessidade de
complementag@o.” (NICKNICH, 2012, p.172-173)
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A salde é observada em vérias dimensfes, como um conjunto de fatores que
permeiam a vida do individuo. “A saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenga ou de enfermidade.” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1946) Necessério, entdo, pensar-se na salide como um direito
global, um bem pdblico global, estando seus beneficios disponiveis a todos, sem exclusdes.
(FORTES; RIBEIRO, 2014, p.368-369) Contudo, a sociedade acaba por apresentar paradoxos
e ambivaléncias, inclusGes e exclusdes, que devem ser analisadas visando a melhor adequacao
da satide a cada realidade.'*

Assim como a fraternidade, descrita por Resta, apresenta um sentido de cooperacao,
ajuda, respeito mutuo, o conceito de saude global é apresentado como a conjugacdo de muitos
desses ideais, como a solidariedade, o acolhimento, mesmo que ndo haja consenso quanto ao
seu conceito, havendo varias definicdes aceitas. (FORTES; RIBEIRO, 2014, p.369) Nesta
pesquisa, aborda-se a salde global nos termos expostos por Fortes e Ribeiro, como um bem
de todos, global, que ultrapassa fronteiras, assim como a fraternidade para Eligio Resta.

Em nosso entendimento, a Saude Global envolve o conhecimento, o ensino, a
pratica e a pesquisa de questdes e problemas de salde supraterritoriais que
extrapolam as fronteiras geograficas nacionais; seus determinantes sociais e
ambientais podem ter origem em quaisquer lugares, assim como as suas possiveis
solugBes necessitam de intervencBes e acordos entre diversos atores sociais,
incluindo paises, governos e instituicdes internacionais publicas e privadas.
(FORTES; RIBEIRO, 2014, p.370)

Beaglehole e Bonita ainda conceituam a salde global como pesquisa e acdo
colaborativas transnacionais para promover salde para todos. (BEAGLEHOLE; BONITA,
2010, p.1) Essas redes de colaboragdo séo descritas no Direito Fraterno como a agdo de
construir pontes e ndo muros, ele ¢ um modelo de direito que abandona os confins fechados
da cidadania e projeta para uma nova forma de cosmopolitismo, para uma nova forma de co-
divisdo, de compartilhamento. Ainda, Resta mostra que o Direito Fraterno nao estd preso a
cidadania e suas fronteiras, por outro lado, busca o cosmopolitismo e o0 respeito aos direitos
humanos. (RESTA, 2004, p.15-16)

A salde global, como novo conceito, tem seus referencias histéricos e politicos na

saude coletiva internacional: “Com a primeira compartilha o foco na saude da coletividade, a

14 Para Rodrigues “A linguagem dos direitos humanos mantém uma ambivaléncia, de maneira que, na mesma
civilizacdo no interior da qual ha o desenvolvimento de perspectivas humanistas, pode haver a perpetracdo de
atos de barbarie [...].” (RODRIGUES, 2016, p.94) Analisar a relacdo entre direito e técnica significa retomar o
conceito grego de técnica da ambivaléncia, pois a técnica que resolve os problemas é a mesma que cria novos
problemas. Condena-se salvando, salva-se condenando; cura-se adoecendo, adoece-se curando. Desse modo, a
técnica significa o aumento da complexidade e o aumento das possibilidades.
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interdisciplinaridade e acGes de promocao, prevencdo e recuperacdo da saude humana. Com a
salde internacional compartilha uma abordagem para além das fronteiras nacionais.”
(FORTES; RIBEIRO, 2014, p.369) Assim, a saude global tem um enfoque transdisciplinar,
buscando o0s conceitos necessarios de outras areas para seu desenvolvimento.®®

A preocupagdo com a saude global tem encontrado um enfoque especial no estudo
dos fluxos migratorios, pois se trata de uma massa de pessoas em deslocamento pelo mundo
através de varias fronteiras e que possuem necessidades especificas em salde. Assim,
partindo-se do pressuposto da existéncia de uma justica social de fato, tem-se uma sociedade
que inclui todos somente porque também ¢é possivel, a0 mesmo tempo, excluir os ‘ditos”
incluidos. Diante disso, verifica-se que “A era da inclusdo universal ja existe, mas sua
existéncia esta fundada em situacdes paradoxais nas quais, muitas vezes, a inclusdo se da pela
exclusao; [...]” (STURZA; MARTINI, 2016, p.997)

Os fluxos migratdrios sempre existiram na historia da humanidade, contudo, no
século XXI, sdo constantes e intensos e, em sua grande maioria, em decorréncia de situacoes
de violéncia e de calamidades. Bauman retrata a situacdo das migracdes como algo constante
na historia da humanidade.

A migracdo em massa ndo é de forma alguma um fendmeno recente. Ele tem
acompanhado a era moderna desde seus primordios (embora com frequéncia
mudando e por vezes revertendo a dire¢do) -, ja que nosso “modo de vida moderno”
inclui a produgdo de “pessoas redundantes” (localmente “intteis”, excessivas ou ndo
empregaveis, em razdo do progresso econdmico; ou localmente intoleraveis,
rejeitadas por agitagdes, conflitos e dissensdes causados por transformagdes
sociais/politicas e subsequentes lutas por poder). Além de tudo isso, contudo, hoje
suportamos as consequéncias da profunda e aparentemente insollvel
desestabilizacdo do Oriente Médio, na esteira das politicas e aventuras militares das

poténcias ocidentais, estupidamente miopes e reconhecidamente fracassadas.
(BAUMAN, 2017, p.9)

A migragio é um processo de atravessar fronteiras. “E um movimento populacional
qgue compreende qualquer deslocacdo de pessoas, independentemente da extensdo, da
composicdo ou das causas; inclui a migracdo de refugiados, pessoas deslocadas, pessoas
desenraizadas e migrantes econdmicos.” (OIM, 2009, p.40) Todavia, alerta-se que “No século
XXI, a leitura da crise envolvendo as migrac6es s6 pode ser feita quando debrucada sobre a
relagdo que o fendmeno migratério dessa natureza tem com a desigualdade e a pobreza.”

(KOCKE, 2015, p.29) Embora seja algo constante na histdria, as migraces, atualmente,

15 Eligio Resta, na Metateoria do Direito Fraterno, busca uma linguagem transdisciplinar da sociedade, razdo
pela qual busca nas mais diversas areas do conhecimento, fundamentos, possibilidades, limites para se apostar no
Direito Fraterno.
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manifestam um caréter violento e que ameaga 0s direitos humanos das pessoas em
deslocamento.

Neste sentido, verifica-se a necessidade da criagdo de uma agenda em saude global
que desenvolva pesquisas em saude de forma integrada, analisando os impactos causados
pelos conflitos e pelos movimentos migratoérios transfronteiricos na saide humana. (FORTES;
RIBEIRO, 2014, p.372) A preocupacdo com a vulnerabilidade desses migrantes, que buscam
em terras distantes de seus lares uma nova vida, ndo deve ser, somente, do pais de
acolhimento, mas também das nac¢des vizinhas, daquelas que possuem melhores condicfes de
ajuda e dos organismos e organizac¢des de ajuda humanitéaria. E cada vez mais as instituicdes
de apoio a refugiados devem estar estruturadas e preparadas para atender demandas

especificas na area da saude.

4, QUEM SAO OS REFUGIADOS?

Conforme a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em seu artigo 1° - A, n°
2, de 1951, com as alteracdes introduzidas pelo Protocolo de 1967, entende-se por refugiado a
pessoa que receando com raz&o ser perseguida em virtude da sua raga, religido, nacionalidade,
filiacdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do pais de que
tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecdo
daquele pais.'® (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1951)

Os refugiados apareceram na histéria no século XV, todavia, a protecao
institucionalizada deles somente se deu no século XX, sendo que o evento que mais causou
pessoas refugiadas foi a Segunda Guerra Mundial (40,5 milhdes de refugiados). Ocorre que as
autoridades internacionais, ao longo do século XX, trataram os fluxos de refugiados como um
evento pontual, que teria um fim. (JUBILUT, 2007, p.23-25) Este evento, contudo,
transformou-se numa das grandes crises da atualidade.

Dados do UNHCR - Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados/ACNUR, em portugués - mostram que no primeiro semestre de 2016, 3,2 milhdes
de pessoas foram forcadas a abandonar seus lares, nimero que engloba 1,5 milhdo de
refugiados ou solicitantes de refugio. (UNHCR, 2017, p.3) No Brasil, 9.552 pessoas ja

tiveram a condicdo de refugiado reconhecida. Deste nimero, 713 pessoas chegaram ao nosso

16 O Direito Fraterno auxiliara, ao longo do desenvolvimento desta pesquisa, a enxergar de uma nova forma o
direito, principalmente o Direito Internacional dos Refugiados. Vemos que o direito tradicionalmente construido
ndo consegue dar respostas adequadas para novos desafios que envolvem o ser no e para o mundo.
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pais através dos programas de reassentamento e 317 pessoas receberam o reconhecimento
estendido por condicdo de refugiado de algum familiar. Ainda, observa-se que, em
decorréncia da guerra na Siria, 3.772 pessoas pediram refagio no Brasil e por conta dos
conflitos na Venezuela, 3.375 pessoas solicitaram reftgio. 1’ (CONARE, 2017, p.3)

Eligio Resta rememora a diferenciacdo que era realizada na comunidade politica em
relagdo ao interno e o externo. Ao inimigo interno era dado 0 nome de criminoso ou minoria.
“E exatamente aquela definida por uma lei da amizade que encontra nos processos de
codificacdo moderna a formula do imperativo da fraternidade diante de um jogo politico,
construido em cima da contraposicéo, conhecida, do amigo-inimigo”. (RESTA, 2004, p.19-
20) Pensando na situacédo atual dos refugiados, ndo houve uma mudanga significativa, pois
muitas nagdes ainda os consideram inimigos, ja que vindos de outros lugares.*®

Os problemas gerados pela “crise migratoria” atual e exacerbados pelo panico que o
tema provoca pertencem a categoria dos mais complexos e controversos: neles, o
imperativo categdrico da moral entra em confronto direto com o medo do “grande

desconhecido” simbolizado pelas massas de estranhos a nossa porta. (BAUMAN,
2017, p.104)

Jubilut entende a fase atual dos refugiados, apds guerra fria e com advento da
globalizacdo, como uma fase de contradicGes permanentes, que pode ser dividida em dois
grupos: o primeiro é pelo fato de que existem duas forcas, uma que separa Estados através das
guerras nacionalistas e outra que une os Estados em busca de fortalecimento e acOes
conjuntas; o segundo esté ligado aos aspectos econdémicos que fundam a globalizacéo, criando
fluxos de pessoas que procuram deixar seus paises em busca de melhores condicdes
econbmicas para viver e, a0 mesmo tempo, o receio dos Estados em receber estas pessoas em
sua economia doméstica. (JUBILUT, 2007, p.29-20)

Quanto as forcas paradoxais, interessante observar a analogia que Resta faz da
sociedade complexa, em que, a0 mesmo tempo em que nos juntamos, também nos
distanciamos, como no processo de formagdo dos cristais: “[...] hd atracdo e coesdo de
particulas isoladas que se fundem; permanecem separadas do resto, mas unidas no interior
com novas solidariedades, porém também com novas soliddes. Unem-se e separam-se ao
mesmo tempo.” (RESTA, 2004, p.29)

17 “Essa crise é hoje uma espécie de codinome politicamente correto para a fase atual da eterna batalha dos
formadores de opinido pela conquista e subordinacdo das mentes e dos sentimentos humanos.” (BAUMAN,
2017, p.7)

18 Por isso que Eligio Resta, no Direito Fraterno, compara a humanidade a ecologia, ao dizer que estas sdo
formadas por situag@es diversas do rio limpido e do ar despoluido, apresentando, assim, o paradoxo de que
somente a humanidade pode ameacar a propria humanidade. (RESTA, 2004, p.52)
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Para os refugiados, a vida em uma nova comunidade pode apresentar muitas
angustias. As questdes de politica migratoria pertencem a decisdo soberana de cada Estado,
dessa forma, cada um deles pode restringir o ingresso de pessoas em seu territorio.
(VENTURA, 2015, p.58) Rememora-se a ideia de que na sociedade complexa hd um
paradoxo de inclusdes e exclus@es, pois, conforme Lisowski afirma, a prdpria fronteira € um
local de inclusdo e exclusdo.'® (LISOWSKI, 2012, p.117)

O Estado, reconhecido como povol/territorio/soberania, passa a ser confrontado com
a ideia de estrangeiros chegando ao seu territorio. “A imigracdo, uma vez que subverte a
relacdo povo/Estado/territério obriga o Estado a formalizar, por meio de politicas de
imigracdo e cidadania, as regras de acesso ao territorio e a nacionalidade.” (REIS, 2004,
p.154). Diante disso, a propria nacdo passa para sua populacdo a inseguranca de receber

estranhos.

“(...) para a massa da populacdo, ja assombrada pela fragilidade existencial e pela
precariedade de sua condi¢do e de suas expectativas socias, esse influxo sinaliza
ainda mais competicdo pelo mercado de trabalho, uma incerteza mais profunda e
chances declinantes de melhoramento: um estado mental politicamente explosivo —
com politicos oscilando com dificuldade entre os desejos incompativeis de satisfazer
seus amos detentores de capital e aplacar o medo dos leitores”. (BAUMAN, 2017,
p.10)

No mesmo sentido em que atuam as nacdes, suas midias, sejam publicas ou privadas,
na constante busca por novas informacGes para serem repassadas para seus usuarios, criam
situacbes de calamidade com relagdo a chegada de migrantes. “[...] Em vista do
sensacionalismo e do preconceito, em especial pela midia, que enfatiza uma disputa por
empregos e beneficios providos pelo Estado, torna a questdo da migracdo humana uma fonte
de inseguranca no cenario internacional. (COSTA; REUSCH, 2016, p.276)

E nesse sentido que Eligio Resta mostra que o Direito Fraterno apresenta a reflexo
dos direitos humanos, adicionando ao seu estudo a ideia de que somente na humanidade é que
se pode defender ou ameagar os direitos humanos. (RESTA, 2004, p.13) Assim, dizer

“fraternidade” significa enunciar formas normativas de regrar a vida, e € por isso que a

fraternidade retorna na contemporaneidade, pois ela é a dimensdo da vida que produz o

19 «Para fora da fronteira estdo os outros, os alienigenas, aqueles que ndo participam conosco da vida publica.
Por serem estrangeiros, eles ndo sdo menos dignos de respeito ou de valor, ndo sdo menos importantes, mas séo
apenas diferentes — e, principalmente, séo membros de outra comunidade. Eles exercem, entdo, suas capacidades
politicas de discurso e de a¢ao junto a outro grupo, no qual, ali sim, podem participar do dialogo.” (LISOWSKI,
2012, p.117)
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sentido do participar em conjunto da vida em comum; uma vida que ndo apenas torna todos

iguais e livres, mas uma vida codividida.?

5. OS REFUGIADOS NA AGENDA DA SAUDE GLOBAL

A situacdo dos refugiados esta interligada aos estudos da saude global, porque o
deslocamento humano, especialmente em situacdes de violéncia, em que a mobilidade €
forcada, vem crescendo na sociedade complexa. Os refugiados, ao deixarem um passado e
submeterem-se a jornadas violentas para chegar a um destino incerto, acabam por adoecer e,
assim, além da ajuda bésica que ja necessitavam no inicio de seu deslocamento, precisam
também de assisténcia urgente a salde. A saude global ¢ uma forma das nagdes auxiliarem
umas as outras com a finalidade de oferecer o direito humano a saide a todos e nédo criar
novas demandas nesta area. Assim, dara atengdo as especificidades das populacées, de forma
a integré-las a toda a sociedade.

Observa-se, por exemplo, que o acolhimento dos refugiados ndo é uma tarefa
simples, pois a0 mesmo tempo em que ha nacGes conscientes da necessidade dessas pessoas,
ainda h& muitas fronteiras sendo fechadas por conta da xenofobia e do medo instaurado por
uma espetacularizacdo da chamada “crise dos refugiados”. Nos paises em que h4 uma politica
de recebimento de refugiados, busca-se, além do acolhimento, a insercdo da pessoa no
mercado de trabalho, na escola e na propria localidade em que ficara residindo.?

Além dessas preocupacdes basicas de integracdo, as na¢des que acolhem refugiados
devem estar preparadas para demandas na area da saude, pois muitos refugiados chegam ao
seu destino com doengas fisicas e mentais por conta das mudancgas a que S80 expostos ao
abandonar seus lares. Neste ponto é que se mostra necessaria uma agenda em saude global

visando as mudancas advindas com as novas migracdes no século XXI.22 Com este fim, a

20 “J diritto fraterno é un diritto giurato insieme de fratelli, vomini e donne, con um patto in cui si ‘decide di

condividere’ regole minime di convivenza. Dunque é convenzionale, com lo sguardo rivolto al futuro.” (RESTA,
2005, p.131-132)

2L A ONU, através do seu Alto Comissariado para Refugiados ~ACNUR — apresenta solucdes duradouras para
proteger e ajudar os refugiados. Dentre essas solucBes estdo: integracdo local, reassentamento, repatriacao
voluntéria, reunido familiar e assisténcia em dinheiro. Para mais informagdes, acessar a pagina disponivel em: <
http://www.acnur.org/portugues/solucoes-duradouras/>. Acesso em 29 mar. 2018.

22 «g fundamental salientar que os direitos humanos devem estar no centro de qualquer analise da migragdo. S&o
as ONGs e organizacOes de Direitos Humanos que tem dado maior énfase a prote¢do dos direitos dos migrantes
e refugiados. Os direitos dos migrantes tém emergido como um tema importante na agenda de conferéncias e
féruns relacionados com a migragdo, bem como a atencdo da midia aumentou substancialmente. O desafio é
transformar esta preocupacdo em a¢des concretas.” (COSTA, REUSCH, 2016, p.284)
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resolucdo 61.17 da Assembleia Mundial da Saude j& determinou que a OMS atribuisse maior
importancia a saude das popula¢es migrantes. (OMS, 2008)

A sociedade atual tem como base a globalizacdo, a liberdade de circulacdo de
mercadorias, contudo essa liberdade n3o foi dada as pessoas.?® Os refugiados buscam como
destino os paises em desenvolvimento, que j& estdo com mais da metade dos migrantes
internacionais. (VENTURA, 2015, p.58) O que parece facil, ja que as fronteiras desses paises
ndo apresentam restricdes para a entrada de novas pessoas, acaba tornando-se muito
complexo, face as consequéncias desta travessia para os refugiados e para sua saude.

Nos paises em desenvolvimento, em geral, ndo ha restricdo de ingresso, mas a
auséncia de politicas migratérias produz efeitos equivalentes aos das politicas
restritivas. A facilidade de cruzar fronteiras porosas € sucedida por uma grande
dificuldade de obter a regularizacdo migratoria. A situacdo migratoria irregular torna
a pessoa mais suscetivel a precarizacdo das condi¢des de trabalho, aumentando o
risco de degradacao de sua saude, dificultando assim a inclusdo social e econdmica
dos migrantes, como ocorre, por exemplo, nos Brics (Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul). (VENTURA, 2015, p.58)

Entdo, mesmo uma nagédo acolhendo os refugiados, a satde fragilizada deles impacta
em outros setores da vida, como trabalho, educacéo, inclusdo social, pois ja deteriorada pela
trajetdria, exatamente como descrito pela OMS, ja que a salde deve ser vista como um bem-
estar geral do individuo. Quando os refugiados chegam as sociedades que sequer os acolhem,
a saude ja esta praticamente esquecida. “As politicas voltadas a contengdo dos fluxos
migratorios sdo frequentemente incompativeis com a promoc¢do da salde dos migrantes e
refugiados.” (VENTURA, 2015, p.59)

Diante do conhecimento dessa situacdo envolvendo os refugiados é que se deve
pensar no debate de uma agenda de satde global, que englobe o0s governos e a sociedade civil,
em ambito nacional e internacional, pois um refugiado doente, seja fisica ou mentalmente,
tera toda sua vida afetada e podera néo se integrar & sociedade em que esté vivendo.?* A salde
global tem atuado em relacdo aos impactos transnacionais da globalizacdo sobre
determinantes sociais e problemas de saude que estdo além do controle individual dos Estados
e que afetam diferentes dimensdes da vida humana. No entanto, o enfoque da saude global

pode ser usado também para estudos comparativos que permitam uma visdo mais ampla e

23 «“Contudo, apesar de uma evolugdo no reconhecimento do sujeito como titular de direitos independentes de sua
nacionalidade, no que se refere especificamente as migracdes, a implementacdo desses direitos continua
dependente do Estado.” (COSTA, REUSCH, 2016, p.285)

24 Neste sentido, ver o artigo de Ventura e Holzhacker (2016) sobre a crise do Ebola entre os anos de 2014 e
2015 e como as emergéncias sanitarias internacionais impactam os direitos humanos.
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universal de problemas de salde e de determinantes de salude e doenga, mesmo quando o
enfrentamento se da em niveis locais ou nacionais. (FORTES; RIBEIRO, 2014, p.371)

Especificamente no caso dos refugiados, necessita de atencdo 0s impactos da
xenofobia na saude, pois esses sofrem discriminacfes desde a saida de suas nagdes, ja que €
um deslocamento violento, até a chegada ao destino que ndo os aceita como iguais aos seus
nacionais. Somente através do cuidado com a saude dos refugiados de forma global é que sera
possivel efetivar completamente os direitos humanos dessas pessoas. Doencas fisicas e
mentais, por conta dos traumas a que sdo submetidos, agravam o estado de salde dos
refugiados quando somadas as praticas discriminatdrias e a xenofobia®. Outros acabam por
adoecer apos a estadia em uma realidade que ndo € a sua.?

Ha o recebimento, mas ndo ha o acolhimento da pessoa em determinado territério,
pois sempre havera uma barreira entre 0s nacionais e 0s estrangeiros e, ainda mais, 0S
refugiados, vistos como pessoas sem rumo e simbolo de mudancas na sociedade. Eligio Resta
mostra que a diferenciacdo feita nas leis de migracdo representa o miope egoismo daqueles
gue ainda pensam pequeno, em divisao de nacbes. (RESTA, 2004, p.15) O pertencimento dos
refugiados a vida publica de uma nova nacdo fica afetado, pois eles sdo considerados
diferentes, menos dignos de respeito, membros de outra comunidade e é somente nessa
comunidade que devem exercer sua participacéo e didlogo. (LISOWSKI, 2012, p.117)

Para Eligio Resta, a fraternidade, nos termos do Direito Fraterno ¢ “[...] uma aposta
fragil, infundada, que aposta sem impor, que arrisca cada desilusdo, mas que vale a pena
cultivar: vive de expectativas cognitivas, ndo de arrogancias normativas.” (RESTA, 2004,
p.16) Deve-se apostar em uma sociedade justa, hospitaleira e fraterna, que veja o0 outro como
0 outro-eu, que inclua os refugiados com as politicas de saude global adequadas as suas

necessidades, porque vale a pena apostar na fraternidade por um mundo melhor.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo abordou a temaética da saude global e dos fluxos migratérios, em especial
dos refugiados. Como problema de pesquisa, questionou-se a necessidade de uma agenda em

saude global que atenda as especificidades dos refugiados e auxilie na sua integracdo a

%5 Nesse sentido, ver o estudo de Achotegui (2009, 2012, 2015) sobre a Sindrome de Ulisses, propria das
migrac0es.

% «“Um debate amplo sobre as questdes referentes a migragdo internacional se faz urgente, neste contexto
marcado por politicas de Estado que ndo contemplam o direito de migrar como um direito humano e onde
preconceito, discriminacdo e xenofobia se tornam cada vez mais fortes, impedindo a efetivacio e implementacéo
de agdes que busquem o tratamento humano e igualitario entre todas as pessoas.” (COSTA, REUSCH, 2016,
p.289)
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sociedade que chegam como destino de suas jornadas em busca da efetivacdo de seus direitos
humanos. Como referencial tedrico, foi utilizada a Metateoria do Direito Fraterno de Eligio
Resta, para desvelar os aspectos da fraternidade na saude global.

A saude global é um conceito transdisciplinar que busca a unido entre as nacoes,
tendo em vista praticas que apresentem melhorias na &rea da salde de todas as pessoas em
todas as partes do mundo. Dessa forma, uma agenda em salde global deve ser uma seguida
por todos os Estados em parceria uns com 0s outros. Isso porque, o direito humano a saude é
reconhecido em muitos diplomas nacionais e internacionais, contudo, ainda ha regides do
planeta que sofrem com doencas e calamidades que nao respeitam fronteiras.

Nesta pesquisa, analisaram-se as necessidades especificas dos refugiados, migrantes
forcados a abandonarem seus lares. Para essa populacdo, a salde global se apresenta como
uma forma de integra-las a sociedade em que chegam como destino. Isso porgque, como visto,
a OMS entende a salde ndo somente como a auséncia de enfermidades, mas como todo o
bem-estar das pessoas em diversas searas de sua vida, desde fisica, mental até social e laboral.

Sendo o préprio deslocamento uma ameaca a saude dos refugiados, pois realizado de
forma violenta, em embarcacdes precarias e lotadas, sem assisténcia alguma, resta evidente
que a saude dos refugiados necessita de praticas especificas que podem ser efetivadas pela
satde global. Um exemplo de cuidado especifico é com a xenofobia, realidade muito presente
em nagdes que recebem refugiados, mas ndo os acolhem.

Diante disso, verifica-se que uma agenda em salde global é uma alternativa saudavel
e pratica para efetivar a salde de todos dentro da sociedade. Ainda, em meio a0 mundo
globalizado, significa, também, a integracdo das nacdes em prol do direito humano salde.
Especificamente, no caso dos refugiados, a saude global podera proporcionar politicas que
efetivamente auxiliem em suas particularidades, muitas vezes ignoradas nos sistemas de saude
voltados somente para cidad&@os de determinada nacéo.

A fraternidade, conforme apresenta Eligio Resta na Metateoria do Direito Fraterno,
apresenta muitos aspectos que influenciam a satde global, como a hospitalidade, a unido, a
ajuda, a solidariedade, o comprometimento em enxergar 0 outro como O outro-eu. A
fraternidade retorna na atualidade em busca de uma civitas maxima, de um mundo sem
fronteiras e sem cidadanias definidas por fronteiras nacionais. Diante disso, € valida e possivel
a aposta na fraternidade e na saude global como formas de efetivar os direitos humanos na

sociedade complexa.
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