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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

A protegéo internacional e nacional dos direitos humanos continua uma questo central na
agenda contemporanea relativa a matéria. O propésito da Declarag@o Universal dos Direitos
Humanos de 1948, sua pauta pedagdgica e os principios basilares da dignidade da pessoa
humana, inviolabilidade e da autonomia da vontade carecem de efetivacdo. De Paris a Viena,
houve avangos em termos de elaboragdo normativa e conceitual. Na Declaracdo de Viena de
1993, a compreensdo de que os direitos humanos devem se configurar em pauta educativa e
pedagdgica € consolidada. O ensino da matéria apresenta-se como uma resposta na direcéo
de uma cultura fundamentada no respeito a pessoa humana. N&o obstante esse avango, se
assiste a tempos de retrocessos. Os cenarios local e internacional sdo marcados por graves
violagBes de direitos, principalmente, de grupos vulneréveis. Cenarios que demandam novas
reflexdes e respostas, tanto no campo tedrico como pratico. Os textos agui reunidos cumprem
essatarefa: instaurar uma reflexdo fundamentada no campo da investigacéo, tedrico e prético,
sobre a protecdo internacional dos direitos humanos e sua repercussao no ambito domeéstico.
Primeiramente, os trabalhos realizam uma revisdo tedrica do campo investigativo, fundada
em autores considerados especialistas nas tematicas especificas do campo, tais como Arendt,
Vasak e Habermas. Além dos textos voltados a reflexdo teorica, ha textos sobre os tratados
de direitos humanos, seu processo de incorporagcdo no ambito doméstico e sua efetivagdo. Por
fim, ha a problematizac&o das violagbes de direitos humanos de grupos e classes vulneréveis
e os direcionamentos dados pelas institui¢des internacionais e domésticas. Os textos tém em
comum o eixo de investigacdo focalizado na protecdo internacional, na efetivagdo dessa
protecdo no nivel doméstico e nos desafios que se colocam para 0s grupos vulneraveis em
cen&rios de retrocessos e de violagdes de direitos e se constituem em material rigquissimo
colocado a disposicdo para agueles que trabalham e militam no campo da inclusdo social,
protecdo e defesa dos direitos humanos em ambitos locais e internacionais.
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Profa. Dra. Sandra ReginaMartini - UNIRITTER / UFRGS
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A SOLIDARIEDADE LATINO AMERICANA COMO INSTRUMENTO DE
CONCRETIZACAO DA DIGNIDADE HUMANA E DO ESTADO DE BEM-ESTAR
SOCIAL

LATIN AMERICAN SOLIDARITY ASAN INSTRUMENT FOR THE
CONCLUSION OF HUMAN DIGNITY AND THE STATE OF SOCIAL WELFARE

Darlan AlvesMoulin 1
Y asmin Juventino Alves Arbex 2

Resumo

Este artigo analisa o principio da solidariedade como instrumento de concretizacdo da
Dignidade Humana e do Estado de Bem-Estar Social. Questiona-se, como problemética, o
papel dos Estados latino-americanos na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
visando a concretizagdo dos direitos humanos fundamentais, especialmente dos refugiados,
para a obtencdo das minimas condi¢fes para o desenvolvimento humano. Utilizou-se os
métodos de abordagem critico, revisdo bibliogréfica e andlise documental para atestar que o
Bem-Estar Social somente sera concretizado para todos quando os Estados latino-americanos
e sociedade somarem forgas para a concretizacdo de uma sociedade livre, justa e solidéria.

Palavras-chave: Solidariedade, Estados | atino-americanos, Concretizacéo, Dignidade
humana, Estado de bem-estar social

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the principle of solidarity as an instrument for achieving Human Dignity
and the Welfare State. The role of the Latin American states in the construction of free, fair
and united society, with view to the realization of fundamental human rights, especialy of
refugees, in order obtain the minimum conditions for human development is questioned as
problematic. The methods of critical approach, bibliographical revision and documentary
analysis were used attest that Social Well-being will only be realized for all when the Latin
American states and society join forces for the realization of free, fair and solidary society.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Solidarity, Latin american states, Implementation,
Human dignity, State of social welfare

1 Mestrando em Direito pelo Centro Universitéario Salesiano de S80 Paulo — UNISAL/ Lorena-SP. Professor de
Direito Constitucional, Financeiro e Tributério na Universidade Estacio de S& UNESA/RJ.

2 Mestranda em Direito pelo Centro Universitario Salesiano de Sao Paulo — UNISAL/Lorena. Advogada.
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INTRODUCAO

O presente artigo aborda a questéo do principsolidariedade como instrumento de
concretizacdo da Dignidade Humana e do Estado meEBar Social para todos os individuos,
inclusive os refugiados. Questiona-se, como proéliea, qual o papel dos Estados latino-
americanos e de todas as pessoas na construca@adeciedade livre, justa e solidaria visando
a concretizagcdo dos direitos sociais, economicasiltirais de todos, especialmente dos
refugiados, os quais deixaram o seu pais de origeneram para o Brasil buscar novas
oportunidades para terem um futuro melhor, visaobier as minimas condi¢cdes para o
desenvolvimento humano. Cogita-se que os direiti®amos dos refugiados devem ser
respeitados por todos, tendo em vista o seu canditegrsal e plurinacional.

Num primeiro momento, sera analisada a questdostil& de Bem-Estar Social e
como a sua implementacao é de fundamental impdatfaca a protecao a dignidade humana,
tendo em vista que a efetivacao desse modelo dddftra com que aqueles direitos humanos
mais basicos sejam concretizados, possibilitarefetdva protecdo a dignidade humana.

Posteriormente, sera verificado qual a importarmi@a politicas publicas para a
concretizacdo daqueles direitos ligados diretam&mlignidade humana. Verificar-se-a como
tais politicas devem ser implementadas para quiireisos humanos possam ser efetivados,
possibilitando a constru¢ao do Estado de bem-Bstaial, no qual as pessoas que estdo em
situacao de vulnerabilidade possam ser acolhidasinslo-se integrantes da sociedade.

Sera verificado, ainda, que a solidariedade s@ciain valioso instrumento para a
efetivacdo desse modelo de Estado, o qual € umobjasivos a serem alcancados pela
Republica Federativa do Brasil, razdo pela quaki@e um dever de todos os integrantes dessa
Republica, sejam em nivel individual ou coletivaprse excluindo a atuagéo do préprio Poder
Publico.

Por fim, sera analisado como o Brasil tem se portdidnte das migracdes dos
refugiados venezuelanos e como o seu papel de aagiedora pode ser indispensavel para
a promocédo do Estado de bem-Estar Social, uma wez qtravés desse papel que se pode
avancar para a concretizacdo de uma sociedade jgta e solidaria, visando a integral
protecdo a Dignidade Humana.

Por tais razdes, busca-se a possibilidade de gelrecer o principio da solidariedade
como instrumento de concretizacdo do Estado de Bsar Social entre os paises latino-
americanos, especialmente visando a efetivacdootiécas publicas para concretizar a

dignidade humana dos refugiados venezuelanos, as guncontram-se em situacao de
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vulnerabilidade social. Para tanto, utilizou-se @&ado de abordagem critico, bem como o de
revisao bibliografica e analise documental paratestar que o Bem-Estar Social somente sera
concretizado para todos os individuos, especiakngara os refugiados quando todos, Estados
latino-americanos e sociedade, se unirem com tagldercas para a concretizacdo de uma

sociedade livre, justa e solidaria.

1. ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL E A CONCRETIZACAO DA PROTECAO A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

O Estado Social surgiu no inicio do século XX canpemulgagdes da Constituicao
do México de 1917 e da Constituicdo alema de Weid@arl919, as quais sdo consideradas
como as primeiras constituices sociais do munélran responsaveis pela instauracédo de
uma nova ordem juridica, inclusive em ambito consitbnal.

A ineficiéncia na concretizacdo dos direitos pekiaHo Liberal fez com que a
sociedade daquela época se movimentasse paratenagab na estrutura normativa, tendo em
vista que, no Estado Liberal, inimeros direitosrepaevistos, mas quase nenhum deles era
concretizado, e 0s poucos que obtinham essa beestssam relacionados com os interesses
da alta burguesia daquele periodo.

Por tais razdes, a sociedade passou a buscar quellmlade material, ou seja, a
igualdade de condi¢Ges, tendo em vista que o Esibdoal era marcado pelas desigualdades.
Assim, surgiram os direitos de segunda dimens&omabos de direitos sociais, que passaram
a ser inseridos nas novas Constituicdes, as quasifelaboradas seguindo as concepc¢des do
Estado Social.

Corroborando esse entendimento, a doutrina afimmed‘'os direitos ditos sociais sdo
concebidos como instrumentos destinados a efetthacfio e/ou supresséo de desigualdades,
segundo a regra de que se deve tratar igualmengpas e desigualmente os desiguais, na
medida da sua desigualdade”. (MENDES; COELHO; BRANEZO008, p.710).

Neste contexto de mudancas, o Direito passou pgoifisativas alteracdes, uma vez
que as Constituicdes Liberais visavam resguardditos direitos negativos, ou seja, aqueles
direitos relacionados com as liberdades individuz@sn como os direitos de resisténcia contra
as intervencdes arbitrarias do Estado na propreegadada e na vida das pessoas. O Estado

Liberal visava a intervencdo minima, o que acalwwaparretar uma grande excluséo social.
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Contrapondo-se aos ideais do Estado Liberal, odsg&ocial tem por objetivo
conceder e concretizar direitos sociais, direisseg que visam efetivar a igualdade material e
diminuir as desigualdades entre as classes, aogsnfi@orecidos economicamente, 0s quais
nao recebiam a devida atencao por ocasiao dasitDaiss Liberais.

O Estado de Bem Estar Social também é conhecido &stado Social ou Estado
Providéncia e surgiu apés a Segunda Guerra Muritiaé modelo de Estado foi desenvolvido
a prtir dos poblemas sociais ocasionados pelo gsocde industrializacdo. E um Estado
assistencial que visa organizar a politica e aaogm de modo a garantir a promocao e a defesa
social, com os padrdes minimos de saude, educsgguidade social, renda e habitagdo para
todos os individuos.

Nesse modelo, o Estado seria o grande respons@vebgrenciar a atividade
econdmica, praticando e implementando politicadiga sociais visando o bem estar das
pessoas, interferindo nas atividades econémicaseamo tempo em que passa a ofertar a toda
a sociedade uma amplitude de direitos sociais cemuais buscara concretizar a dignidade
humana.

Dessa forma, surge o Welfare State ou Estado deels&an social, que tem por
principal objetivo garantir as pessoas as condigiiegnas para que elas possam ter uma vida
digna e de bem estar, mais relacionada com o iplaldade e justica do que ao valor liberdade
formal que fora assegurado durante o Estado LifB@NAVIDES, 2007, p. 46). Assim, foi
necessario um forte investimento em areas essgideairo da sociedade, tais, como educacéo,
saude, moradia, alimentacdo, seguranca, denti@&sargas. Essa preocupacao nao era tao forte

no ordenamento juridico que era vigente durantéstado Liberal.

2. A DIGNIDADE HUMANA E A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NA
CONCRETIZACAO DO MINIMO EXISTENCIAL NA VIDA DE TODA S AS
PESSOAS

A Declaracéo Universal de Direitos do Homem dispde a Dignidade Humana deve
ser o fundamento de todo e qualquer ordenamerittigoy motivo pelo qual a concebeu em
seu preambulo, dotando-a ndo somente de jurisdiejaaas também de valores universais, 0s
quais devem ser observados por tudo e por todossen@dmitindo qualquer violagdo a esse

direito. Nesse sentido, € importante analisar amptrilo de tal Declaragcéo de Direitos:
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Considerando que o reconhecimento da dignidaderiteera todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inaleisé o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo... Considerando queowss das Nac¢Bes Unidas
reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos fundéamedo homem, na dignidade e no
valor da pessoa humana e na igualdade de direstd®ohem e da mulher, e que
decidiram promover o progresso social e melhorewlic6es de vida em uma
liberdade mais ampla.

Com a idade moderna foi possivel ir além da digiedatribuida ao homem pelo
Cristianismo, do fato de que o homem possuia dgé@hanente por ser imagem a semelhanca

de Deus. Chegou-se a conclusao de que este endodeiais de direitos do que de deveres.

[...] quando se inverte a tradicional relacdo eBistado e individuo e se reconhece
que o individuo tem, primeiro, direitos, e, depdisveres 184 perante o Estado, e que
os direitos que o Estado tem em relacdo aos intigide ordenam ao objetivo de

melhor cuidar das necessidades dos cidaddos. (MEBNPE 1, p.155).

No Brasil, 0 minimo existencial ndo possui um cdncpositivado. Alguns autores
lecionam que o minimo existencial esta relacioradieia de um ndcleo essencial de todos os
direitos fundamentais positivados na Constituicdeffal, o qual ndo pode ser ofendido por
ninguém, devendo o Estado se valer de todos osmeausive das politicas publicas, para a
concretizacao do nucleo minimo dos direitos funddaig, uma vez que este esté diretamente
relacionado com a Dignidade Humana.

Assim, grande parte da doutrina busca atribuirghidade humana e ao minimo
existencial um sentido mais concreto com o objetieocoloca-los como metas a serem
concretizadas através das politicas publicas brassl Ingo Sarlet afirma que o conceito

juridico da dignidade humana pode ser compreeratidm

Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser honae o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e waridade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundéaienue assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degragatéésumano, como venham a lhe
garantir as condi¢ces existenciais minimas paraviti@asaudavel, além de propiciar
e promover sua participacdo ativa co-responsawetiastinos da propria existéncia e
da vida em comunhé&o dos demais seres humanos. (SRRI001, p. 60).

Verifica-se que a correlacéo existente entre omurexistencial e a dignidade humana
€ inerente aos conceitos, 0s quais estdo intimamanerligados. Corroborando esse

entendimento, Ricardo Lobo Torres leciona que

O minimo existencial € um direito pré-constitucipndo positivado na Carta Magna,
mas implicito no art. 3°, Ill, como sendo um dogbtos da Repulblica Federativa do
Brasil a erradicacdo da pobreza e da marginalizag&xpresso nas normas que
prevéem as imunidades tributarias. (TORRES, 200841).
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Dessa forma, pode-se compreender que o minimoeegiat esta intimamente
relacionado com as condi¢cdes minimas que cadddhdiprecisa ter para usufruir de uma vida
digna. O direito ao minimo existencial faz com questado venha agir, de forma direta, atraves
de prestacOes positivas e negativas, de modo aet@ac o nucleo minimo dos direitos
necessarios para que cada individuo possa ter aaigna.

O conceito de minimo existencial ndo pode ser ceemaido como a nocdo de
minimo vital, uma vez que este € compreendido ca@mminimo necessario para a
sobrevivéncia, diferentemente daquele que sé&o adigées minimas para se manter a
dignidade de cada individuo. Por essas razdegesserio que haja uma ampliacdo do nucleo
essencial dos direitos fundamentais para além dotalia vida e a liberdade. O minimo
existencial deve ser observado e concretizado dastos direitos, principalmente os de cunho
social, pois esses visam concretizar a igualdaderiabentre as pessoas.

O artigo 1°, inciso lll, da Constituicao Federall®88 elevou a Dignidade da Pessoa
Humana ao patamar de principio fundamental, olgetioe assegurar a todas as pessoas o
direito de ter uma vida digna. Assim, o ordenamguntidico brasileiro busca equilibrar todas
as dimensodes dos direitos fundamentais visandoGeatizacdo da dignidade humana.

Assim, verifica-se que a dignidade é a qualidades peculiar da esséncia humana,
constituindo-se um bem juridico intangivel, inafieel e irrenunciavel. Por tais razoes, €
imperioso reconhecer o seu valor absoluto, tendwista a sua dimensdo material, moral e
espiritual.

José Afonso da Silva leciona que:

Dignidade da pessoa humana é um valor supremotrpieoacontetdo de todos os
direitos fundamentais do homem, desde o direitil@ Woncebido como referéncia
constitucional unificadora de todos os direitosdamentais (observam Gomes
Canotilho e Vital Moreira), o conceito de dignidatiepessoa humana obriga a uma
densificacdo valorativa que tenha em conta o seploarsentido normativo-
constitucional e ndo uma ideia qualquer apriodstic homem, ndo podendo reduzir-
se 0 sentido da dignidade humana a defesa dogodirpessoais, tradicionais,
esquecendo-a nos casos de direitos sociais, owadrl®opara construir teoria do
nucleo da personalidade individual, ignorando-andoase trate de garantir as bases
da existéncia humana. (SILVA, 2014, p. 107).

Assim, verifica-se que a dignidade humana é umefiee@tico e fundamental da
Constituicdo Federal de 1988 e abrange os dinaidbaduais, bem como os de natureza social,
econbmica e cultural, os quais conferem consisgéacunidade ao ordenamento juridico

brasileiro, na busca pela garantia da concretizdgauainimo existencial.
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E importante considerar que os direitos fundamsngaincipalmente os de natureza
social, econbmica e cultural somente poderdo saplesamente implementados com uma
atuacéao positiva do Poder Publico, sem a quatltegos ndo teriam efetividade.

Assim, é imperioso esclarecer que ha necessidademaistracdo Publica assumir
a sua funcdo de garantidora e concretizadora de#adi constitucionalmente garantidos,
através de politicas publicas eficazes com o olgjete garantir a todas as pessoas 0 minimo
existencial visando a concretizacédo da dignidadeedaoa humana.

Por tais razdes, essas politicas publicas neaessir criadas e organizadas com um
planejamento em curto, médio e longo prazo, bemocsen realizadas por meio de agdes
pontuais do Estado com objetivos pré-determina@usn a implementacdo de politicas
publicas bem planejadas, o Estado obstara as aarsociais, econémicas e culturais que
dificultam a efetividade dos direitos individuaisociais, econdémicos e culturais

constitucionalmente garantidos a todos os indivdduo

3. A SOLIDARIEDADE LATINO-AMERICANA COMO INSTRUMENT O DE
PROMOGCAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

O Estado de Bem-Estar Social exige para a sua g@mmque os direitos sociais,
econdmicos e culturais sejam concretizados, n&atssfazendo com meras abstracdes. Nesse
sentido, é importante esclarecer que os direitas eipoliticos ndo podem ser meras expressoes
contidas no texto das Constituicdes.

Para que haja a verdadeira democracia, é necegea@rasua concretizagdo ocorra em
todos os sentidos, principalmente em relacdo ae#ta#i sociais, pois € através desses que
ocorre a emancipacao da pessoa humana quandddréaade investimentos publicos em areas
de extrema importancia para o desenvolvimento d&&gase humana, tais como educacao,
trabalho, saude, lazer, habitacdo, alimentacawjd@ecia social e seguranca (BONAVIDES,
1998, p. 18), areas essas que sdo indispensaveipgaeno desenvolvimento da pessoa
humana. Para tanto, faz-se necessario analisamaisndetalhes a relevancia da solidariedade
como instrumento da atividade estatal.

A solidariedade, no aspecto juridico, diz respeitduncdo do meio social na
concretizacao da dignidade da pessoa humana, riidiiai agdo do Estado como instrumento
para tornar os homens mais iguais. A solidariedexguanto principio social determina que
todos venham agir em prol do bem comum, visto qdesenvolvimento solidario é um dos
responsaveis pelo desenvolvimento integral dowmiano (DI LORENZO, 2009, p. 131-132).
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E importante esclarecer que o Estado de solidatéeeddo esta relacionado com o
intervencionismo, no qual o Estado se opde ao mereaa sociedade civil. No Estado de
solidariedade, pode-se verificar, de forma efetvapmplementaridade dos entes que estao
conectados na mesma realidade social (FARIAS, 1998198). Corroborando esse
entendimento, Di Lorenzo (2009, p. 144) leciona@selucdo para os problemas sociais requer
uma parceria solidaria entre as esferas publicovadas, visando a elaboracdo de politicas
sociais que contribuam para o desenvolvimento homan

Nesse sentido, Farias afirma que:

O Estado de solidariedade [...] constitui uma dealesui generis, mais complexa,
mais flexivel e de maior mobilidade, a fim de géraoe funcionamento dos
mecanismos de regulacdo social e melhor realirglagdo do todo com suas partes,
e das partes entre elas. O direito da solidariedageesentado como um mecanismo
de regulagdo social fundamental para abrir a sadede para que as identidades dos
diversos grupos e individuos possam encontrar @gras convenientes de conduta.
(FARIAS, 1998, p. 285).

Seguindo, verifica-se que o Estado de Solidariegdadeonhecido como um Estado
pds-social, o qual tem como fundamentos a sub&dede (na qual os membros da sociedade
devem ajudar mais naquelas situagcdes em que assrdames forem maiores, bem como
incentivar as iniciativas livres de pessoas e gsugarantindo o funcionamento da cooperacao
social) e a prépria solidariedade, resguardandoleaopexercicio da funcdo social das
instituicdes sociais que fundamentam a sua atieisedreconhecimento da pessoa humana e
na concretizacao de sua dignidade.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a s@dtale enquanto principio, sem
que o bem-estar social tivesse sido concretizagopBrtante esclarecer que o Estado brasileiro
ainda nao chegou a construir um Estado de Bem-Bsizal, pautado na cidadania quando
determinou a construgcdo de uma sociedade livrgy gisolidaria devido as suas condi¢des de
subdesenvolvimento e ao espirito individualista gakea sobre muitos individuos, inclusive
aqueles que se dedicam a vida politica.

Apesar da atual crise pela qual vem passando,anl&S8ocial pode ser considerado
como uma oportunidade para se reestruturar osipidscda justica social. Assim, verifica-se
gue o bem-estar do homem pode ser garantido cdiitpslsociais de inclusdo do trabalhador
no mercado de trabalho, bem como em relacdo aosaisledireitos sociais como
constitucionalmente garantidos como educacao eesai&m dos demais direitos econémicos

e culturais.
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Dessa forma, constata-se que o Estado Social kesaoper a justica social, além de
outros valores constitucionalmente garantidos,uzssgmpdem uma agao positiva do Estado

para garantir o desenvolvimento humano. Nessedeemerifica-se que

[...] o perfil do Estado social reside no fato dewgn Estado intervencionista em duplo
sentido: por um lado, intervém na ordem econdnsef@ dirigindo e planejando o

desenvolvimento econdmico, seja fazendo invers@es namos da economia

considerados estratégicos; por outro lado, interv@n social, onde dispensa

prestacdes de bens e servicos e realiza outrédaakds visando a elevacao do nivel
de vida das popula¢des reputadas mais carente€HRO1995, p. 129).

Assim, pode-se verificar que a ordem econdmicadlbnasinstituida pela Constituicdo
Federal de 1988 esta fundamentada na solidariezladejustica social, principios esses que
devem fundamentar as a¢6es do Estado na elabatag@diticas publicas que visem promover
0 acesso dos mais pobres aos processos de ddibesacial para a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. E essa soceedad o artigo 3° da Constituicdo Federal quer
estabelecer na Republica Federativa do Brasiledade essa que deve ser desenvolvida através
da compreenséo solidéria do Estado, visando a etiraxgdo da justica social.

E importante esclarecer que a concretizacdo plesalieitos socioecondmicos, 0s
quais sao responsaveis pela efetivacdo do direitdeaenvolvimento, exigem uma atuacao
responsavel, continua e comprometida do Estadaparpossa ser integralmente concretizada.
Ocorre que, caso ndo haja uma atuacdo eficienteoder Publico, esses direitos somente
estardo garantidos na Constituicdo, sem serenvades plenamente na sociedade e esse é o
grande desafio em relacdo aos direitos socioec@odmou seja, que o desenvolvimento da
sociedade possa ser integralmente realizado pdwa ts individuos nela inseridos.

Nesse sentido, Canotilho afirma que
[...] @ medida que o Estado vai concretizandaias sesponsabilidades no sentido de
assegurar prestagdes existenciais aos cidadaofe(®meno que a doutrina alema
designa por Daseinsvorsoge), resulta, de formaiateegara os cidadéos: - o direito
de igual acesso, obtencéo e utilizacéo de todastisicoes publicas criadas pelos
poderes publicos (exemplos: igual acesso a inglidési de ensino, igual acesso aos
servigos de salde, igual acesso a utilizacdo dasvransportes publicos); - o direito

de igual quota-parte as prestacfes de salde,stagiies escolares, as prestacbes de
reforma e invalidez. (CANOTILHO, 2002, p. 541-542)

Assim, verifica-se que o principio da solidariedddee ser compreendido e utilizado
com o objetivo de eliminar ou reduzir as desigudédasociais e as discrimina¢des sofridas por
certas minorias ou grupos sociais em razao da&reego, raca ou situacado socioecondémica,
bem como compensar todas as injusticas historafdgas por esses grupos (PEREZ LUNO,
2005, p. 115).
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Corroborando esse entendimento, pode-se afirmaa guemissao do poder estatal a
hierarquia das leis somente ocorreu com a estg#tardo “Estado de Bem- Estar Social”, o
qual teve suas origens nas revolucdes ocorridasenolo XX, especialmente aquelas que
atribuiram responsabilidades ao Estado no sentido ptbmover o bem-estar e o
desenvolvimento socioecondmico (RABENHORST, 200B7.

Desta forma, com o objetivo de concretizar o Estiel@em-Estar Social, é imposto
ao Estado o dever de promover politicas publicag gisem o desenvolvimento
socioecondmico da sociedade com a concretizacaalidgigos sociais constitucionalmente
garantidos, resguardando a esses direitos a dieaaia juridica, tendo em vista a sua condicao
de direitos sociais fundamentais.

Assim, para que haja o desenvolvimento socioecat@roultural e politico de uma
sociedade, faz-se necessario que a ela seja amigm minimo de igualdade de condicdes
para que esse desenvolvimento possa ocorrer (POMBES, p. 22). Por tais razdes, é
necessario que o Estado possa garantir a todassaegs dentro da sociedade o minimo de
direitos, o qual é necessério para satisfazer adigies minimas previstas na Constituicao
Federal e nos instrumentos de protecédo aos difeitognos para que essas pessoas tenham
uma vida digna.

E importante esclarecer que a atuacdo estatal sea lpela concretizacdo da justica
social somente sera legitima se houver a garaetianda igualdade razoavel (AVELAS
NUNES, 2003, p. 33-34) entre os individuos e assela socioecondmicas. Assim, verifica-se
que a desigualdade de tratamento que é atribuid@oace, que € aquele vulneravel
economicamente, em razdo da sua condicdo de vifienama economia desigual, é
perfeitamente compativel com os principios e g@amonstitucionais, as quais consagram a
ordem econdmica brasileira. Esse tratamento difeada € extremamente necessario para se
garantir a concretizacdo da igualdade materialdserecessaria para as acbes positivas do
Estado com o objetivo de transformar a realidadesoonomica de subdesenvolvimento.

Por tais razdes, as acdes afirmativas se revelam gestrumentos necessarios para
que haja a inclusédo dos sujeitos sociais, tais doaib@lhadores, empresas de pequeno porte,
consumidores e pobres, 0s quais necessitam de nategdn especial para a concretizacao da
iIsonomia substancial ou material, ndo apenas dams@a formal.

E por meio das agdes afirmativas que os margadig socioeconomicamente tém o
reconhecimento da “tutela positiva do Estado”, al guutilizada para corrigir as injusticas
sociais, bem como as situagdes histéricas de dedayles e violacdes de direitos, bem como

sao utilizadas para promover a justica social eta # sociedade (AVELAR, 2009, p. 109).
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Portanto, constata-se que a concretizacao dagusiggal somente sera possivel se houver uma
atuacgéao positiva do Estado na ordem econdmica aamsequente reducéo das desigualdades
sociais e a efetivacdo dos direitos sociais carcébihalmente garantidos.

Nesse diapasédo, é imperioso esclarecer que todagsamas, politicas e servicos
publicos séo criados para a efetivacdo do intemg@skco. Sao indispensaveis para que haja a
total concretizacao dos direitos necessarios aandet/imento da dignidade humana. Somente
com o desenvolvimento dessa dignidade € que haveetdadeira supremacia do interesse
publico sobre o privado, cabendo ao Estado o demestitucional de concretizar os direitos
necessarios ao desenvolvimento da dignidade hu(R&RRARI, 2010).

Amartya Sen leciona que o Estado tem um dever itatishal de concretizar o bem-
estar social, motivo pelo qual deve direcionar reasi financeiros com o objetivo de efetivar a
igualdade material entre todos os individuos. Arlilade como desenvolvimento é o objetivo
da efetivagéo da igualdade como vetor de oportdesl§SEN, 2002, p. 178).

As politicas publicas sdo implementadas pelo Estadoo objetivo de compensar os
menos favorecidos das desigualdades socioecongnasaguais sao oriundas do acesso
diferenciado aos recursos econdmicos por algunsresetconsiderados minoritarios
socioeconomicamente (LIMA JUNIOR, 2001, p. 132).

Essas politicas publicas desenvolvidas pelo Estastindo a concretizagcdo dos
direitos sociais estédo intimamente relacionadas @®principios da solidariedade e da justica
social constitucionalmente tutelados (MELLO, 200642).

Verifica-se que a implementacdo de politicas pablide combate a pobreza
direcionadas para aquelas pessoas que estdo eagasitule vulnerabilidade por nao
satisfazerem suas necessidades materiais represeagrande conquista para a concretizagéo
do estado de bem-estar social, mas ndo se fazesdimesse objetivo. E importante que as
politicas publicas ndo vejam seus beneficiarios acaneros e inativos receptores. Pelo
contrario, é indispensavel gue essas politicasgaghtriem a perspectiva de empoderamento
da pessoa humana (ROMANO; ANTUNES, 2002, p. 6).

O resultado eficaz dessas politicas ndo serd adanse nao for fornecida as
condicfes necessarias para que 0S recursos s@darg)micos e culturais ofertados sejam
utilizados com responsabilidade pelos beneficiadoso instrumento emancipatério que
promova o desenvolvimento humano como liberdad®& (2802, p. 173).

Para que haja essa concretizacdo do Estado dedtansecial, € necessario que se
compreenda o empoderamernto e a primazia dosadireitmanos nas a¢des do Estado, uma

vez que essas possibilitardo o processo de deseneoko da pessoa humana, o qual pode ser
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compreendido como o processo de “transformacaomjamto das estruturas de uma sociedade
em funcao de objetivos que se propde alcancarsesgadade”. (FURTADO, 1969, p. 20-21).

Desta forma, verifica-se que todas as normas gasdijue determinam a erradicacéo
da pobreza e a reducdo das desigualdades sociagianais, bem como aquelas que
determinam a realizacdo de politicas publicas patasenvolvimento humano deixam de ser
consideradas meras normas juridicas para compaesar valorativo, cujo conteddo positivo
vai exigir do Estado uma atuacdo comprometida cemaaconcretizacao.

Por tais raz0es, € necessario que a miséria, @latezigualdades e outros problemas
sociais que sdo enfrentados por grande parte dalgoép brasileira sejam considerados
absolutamente incompativeis com os valores e pipggue fundamentam o Estado brasileiro.
E a partir da constitucionalizac&o dos direitogascecondmicos e culturais em sua maxima
amplitude que vao surgir muitos doutrinadores digado o chamado “Direito Constitucional
da Efetividade”, no qual a Constituicdo ndo seré wiata como puro ideal a ser realizado, mas
sim como norma juridica dotada de exigibilidadenpledevendo ser efetivada pelo Estado
atraves de suas politicas publicas (BINENBOJM, 29044).

Portanto, verifica-se que os principios devem faivamente utilizados como base
para a atuag&o socioecondmica do Estado, os quacsiastrumentos para a concretizacdo dos
objetivos constitucionais, visando a efetivar oaHet de Bem-Estar Social, pautado no

desenvolvimento e na dignidade da pessoa humana.

4. O BRASIL E SEU PAPEL DE NACAO ACOLHEDORA NA AMER ICA-LATINA

A protecédo internacional dos refugiados tem comaocmmaero a “Convencéo de
Genebra de 1951 sobre o estatuto dos RefugiadosPretocolo de 1967, celebrado em Nova
York. Tem por finalidade garantir a convivénciaifiaa entre os nacionais e aqueles refugiados
gue necessitam de abrigo, independentemente deajaaeu pais de origem, pois o individuo
€ pertencente ao género humano.

Sobre os direitos fundamentais, Uadi Lamégo Bu#64 1, p. 515):

[...] afirma que sem eles ‘0 homem néo vive, ndwvie, e, em alguns casos, nao

sobrevive’, uma vez que ‘garantem a convivéncidfiga¢ digna, livre e igualitaria,
independentemente de credo, raga, origem, corjg@medcondmica ou status social’
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Uma vez em que se encontre em condicéo de refygadgarantias consagradas na
Declarac&o Universal dos Direitos do Homem de E@#8violadas. Todos possuem assegurado
o direito fundamental de ndo sofrer perseguicaonpmtivos de raca, religido, nacionalidade,

participacdo em determinado grupo social ou ops#iticas.

Artigo 14
1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem otolick
procurar e de gozar asilo em outros paises.
2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso deqecsio

legitimamente motivada por crimes de direito conmurpor atos contrarios aos
objetivos e principios das Nac¢des Unidas (Declarddéiversal dos Direitos
Humanos)

Segundo Antbnio Guterres, Alto Comissério das Na¢di@das Para os Refugiados:
“O Brasil € um pais de asilo e exemplo de compoetatm generoso e solidari”Esta
declaracdo ocorreu durante uma visita ao BrasiNerembro de 2005.

O Brasil foi o primeiro pais do Cone Sul a ratifieaConvencéao relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951, em 1960. A preocupacado) esmo para os demais paises do Comité
Executivo do ACNUR, é a de proteger os refugiadmomover solu¢des duradouras para seus

problemas.

4.1 Da condicao de Refugiado

Segundo a Convencdo das Nacdes Unidas relativastatut® dos Refugiado, é
possivel defini-los como pessoa que, em razao matios temores de perseguicéo devido a
sua raca, religido, nacionalidade, associacdoexrdetado grupo social ou opinido politica,
encontra-se fora de seu pais de origem e que apsaalos ditos temores, ndo podem ou nao
querem regressar ao seu Estado.

O artigo 33, n.1 da Convencéao de 1951, veda osl&s@ontratantes de expulsar ou
rechacar um refugiado para as fronteiras dosdeo# em que sua vida ou liberdade sejam
ameacadas.

Mazzuoli (2015, p. 129) leciona que nao existe fnen tipo de autoridade superior
(v.g., uma Constituicdo) que subordine os Estadgos&ontade, de modo a tornar efetivas suas
decisbes”.

Essa afirmacao nédo é absoluta pelo poder do pigndipjus congens. Este tem por
principal finalidade preservar os valores fundamientia sociedade internacional. A adocé&o

3 <http://www.acnur.org/portugues/informacao-geraémur-no-brasil/>
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deste principio tornou possivel assegurar o priocdie non-refoulement (ndo devolucao),
asseverado no artigo 33 supracitado.

O Brasil é um pais que tem tradicdo na concessabigo e protecdo a pessoas
perseguidas por motivos politicos, raciais e sechsié Julho de 2017 o Brasil recebeu 12.960
solicitagcbes de refugios por parte do Venezuelasegundo dados da ACNUR trazidos pelo
Jornal da USP. (CREVILARI, 2017)

O instituto juridico do refugio no Brasil é regutaghela Lei 9.474/1997, apds
ratificacdo da convencao de Genebra de 1952, bera od°rotocolo dos Refugiados, em 1967,
gue define os mecanismos para implementacéo datestep Brasil.

A Declaragéo garante ao individuo o direito deasethido em outro pais na condicao
de refugiado, entretanto, mesmo sendo titular ddisto, em nome da soberania que cada
Estado exerce, ndo ha nenhuma garantia de quelg&orsera reconhecida.

E necessario que, independente de uma ordem iokemnad os Estados aprofundem
suas relacdes, inclusive no ponto de vista normaj@/que o cenério de fluxo de refugiados é
uma realidade.

Outro motivo que concorre fortemente para abatgrincipio de soberania é a
necessidade de criar uma ordem internacional, ves$a ordem a ter um primado
sobre a ordem nacional. Os internacionalistas sfoehs que veem sempre com
suspeicdo o principio de soberania. Nado apenassospeicdo, sendo como se fora
ele obstaculo a realizacdo da comunidade internaki@ positivagdo do direito
internacional, a passagem do direito internacia®lym direito de bases meramente
contratuais, apoiado em principios de direito rdfute fundamentos tdo-somente
éticos ou racionais, a um direito que coercitivaimese pudesse impor a todos os
Estados. (BONAVIDES, 2000, p.168).

O gue se pretende é a universalizacao dos povetedie faz o convivio dos cidadaos
nacionais e os refugiados, garantindo a todosregal fundamentais, independentemente de
gual seja seu pais de origem.

E necessario que os Estados se empenhem ndoaihida mas também na melhora
nas condi¢des politicas ou sociais dos Estadosigienn para que estes possam retornar e, 1a,

de restabelecerem.
4.2 O principio da solidariedade posto em pratica

Como dito anteriormente, o Brasil € o pais da Acaéliatina que mais recebe

refugiados. Segundo balangco da ACNUR, é possiwardrar os seguintes niimerbos:

4 http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatistidgados-sobre-refugio-no-brasil/
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Em 2016 houve o aumento de 12% no numero totaéfdgindos reconhecidos no
pais. Até o final de 2016, o Brasil reconheceu wtaltde 9.552 refugiados de 82
nacionalidades. Desses, 8.522 foram reconhecidogig® tradicionais de elegibilidade, 713
chegaram ao Brasil por meio de reassentamentd é @f@am estendidos os efeitos da condicéo
de refugiado de algum familiar.

Apesar da diminui¢do no numero de solicita¢cde®filgio no ano passado, houve um
aumento expressivo de solicitacées de venezue{@8d@%) em relacédo a 2015. De acordo com
o relatério, apenas no ano passado, 3.375 venensetalicitaram refagio no Brasil, cerca de
33% das solicitagBes registradas no pais naquele Ean 2015 foram contabilizados 829
pedidos de refagio de nacionais venezuelanos.

A ACNUR, em sua Coletanea de Instrumentos de FiotBlacional e Internacional
de Refugiados e Apatridas, leciona a respeito gitancia da qualidade do asilo oferecido
ao refugiado. Este deve encontrar protecao efet@m que haja a necessidade de buscar
reflgio em um terceiro pais.

Ao mesmo tempo, é necessario que os paises deamodge refugiados, com a
cooperacdo da comunidade internacional, continweatizando esforcos para criar
condi¢cdes adequadas para o retorno com seguradigaidade de seus nacionais
refugiados. Sobre a base das condi¢des socioecoca®mos paises de asilo, assim
como os distintos perfis dos refugiados e outrasqees que requerem protecdo na
regido, é necessario planejar e pér em praticasqpoliticas criativas que facilitem a
busca de solucdes adequadas. Isto obriga o delimdarde novas estratégias em
matéria de autossuficiéncia e integracédo locatptam centros urbanos quanto em
zonas fronteiricas, assim como 0 uso estratégigeagsentamento, em um marco de
solidariedade regional (COLETANEA DE INSTRUMENTOSEDPROTECAO
NACIONAL E INTERNACIONAL DE REFUGIADOS E APATRIDAS2013, p.
119).

E importante ressaltar que este processo de aaadifilmdeve ocorrer somente em face
de medidas aplicadas pelo poder publico. Necessariaz a participacdo da sociedade para a
construcdo de um lar para aqueles que se viramgaunws a abandonar suas casas.

De acordo com a Organizacdo das NacgOes Unidastus se refugiado deve ter
carater temporario. Os Estados ndo devem somesiteeaa populacéo, devem reunir esfor¢os
para minimizar os motivos que levaram esse movimerigratorio para que estes possam

voltar ao seu lugar de origem, caso queiram.

Na reunido preparatéria de Brasilia (26-27 de agdet2004), o Governo do Brasil
propds a criacdo de um programa de reassentanegitmal para refugiados latino-
americanos, marcado pelos principios de solidadedanternacional e
responsabilidade compartilhada. Esta iniciative apossibilidade para que qualquer
pais da América Latina se associe no momento quedare oportuno, oferecendo-
se para receber refugiados que se encontram eosqéfses da América Latina. O
anuncio deste Programa foi bem recebido pelos paisaegido que acolhem um
importante nimero de refugiados, como instrumen®ajuda a mitigar o impacto da
situagdo humanitaria que enfrentam.
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Em todo caso, destaca-se que o reassentamentosotigéo duradoura na regido e
para a regido ndo deve ser visto como uma cargpartithada mas sim como um
dever de solidariedade internacional, e reiteraseecessidade de contar com
cooperacao técnica e financeira da comunidadenaxt@nal para seu fortalecimento
e consolidagdo (COLETANEA DE INSTRUMENTOS DE PROTEE
NACIONAL E INTERNACIONAL DE REFUGIADOS E APATRIDAS,2013,
p.126).

Como mencionado acima, é importante ressaltar §oese trata de soberania estatal
ou situacdo econdmica ideal para participar dogrpmas de protecdo aos refugiados. Nao
podemos considera-los como um tipo de fardo, segamdmico, seja cultural. Cuidado ao
préximo é dever moral, e parte desse cuidado ¢ are que sejam inseridos na sociedade.

Os direitos de terceira dimenséo, direitos metaiddais, de solidariedade decorrente
do Estado Democratico de Direito, visando a in@udds minorias. Segundo, Lozer (2005, p.
15) entende que a terceira dimensao de direites$ppde o ser humano como cidadéo do
mundo, como sujeito de direitos exercitaveis atémmeno plano internacional. ”

Papel relevante ocupa a Teoria Discurso Habermapea que de fato ocorra a uniao
entre povos e uma verdadeira insercéo dos refugiiaaguela sociedade que passou a ser sua
morada.

Basicamente, podemos definir a teoria como a nigleels de debate publico para a
construcdo de solucgdes para conflitos existentesoc@dade moderna. A escolha da melhor
solucéo se dard apOs analise dos erros e aceriwaddeponto levantado, desenvolvendo o

melhor argumento.

[...] Por causa de tais regras, implicitamente eggivas, mesmo dentro de uma
comunidade republicana, que garanta formalmentpi@dade de direitos a todos,
pode eclodir um conflito cultural movido pelas mias desprezadas contra a cultura
da maioria (HABERMAS, 2004, p. 171).

Nos tempos de hoje é uma teoria de enorme val@éagpaonstrucédo de uma politica de
bem-estar-social capaz de abarcar ndo sO6 os cklad@s também os estrangeiros que la
passaram a viver.

Dessa forma, Habermas entende que cada agenté sm@antird parte integrante
daquela norma de conduta social a qual contribaiia per desenvolvida. A partir do momento
em que uma maioria impde seu ponto de vista solbnénaria, os vendo como individuos
abstratos, o problema surge. “Nem sempre ha nagpsngntos, mas sim, novas maiorias”
(HABERMAS, 2004, p. 172).

Uma sociedade harménica deve ser construida aavésexisténcia da igualdade de
direitos entre os cidaddos pertencentes a umalighota de culturas, ndo através da”’
fragmentacao da sociedade. ” (HABERMAS, 2004, 2)17
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Mister se faz observar a teoria dos Direitos hureateoHéarbele, através da sua visdo
cosmopolita do Estado Constitucional Moderno. $e0 £ a cooperacdo entre 0S povos para
o desenvolvimento de todos e a real concretizagi Direitos Humanos.” Objetivos
educacionais sdo elementos centrais dos Estadostitooionais. Eles exprimem com
eloquéncia a auto compreensio de uma comunidaitiegd(HABERLE, 2003, p. 58).

E possivel concluir que somente por meio da edocaefida possivel criar uma
mentalidade comunitaria que vise o desenvolvimeatpersonalidade humana e a educacao
para os direitos humanos. “A formacao deve tergbgetivo [...] o fortalecimento do respeito
aos direitos humanos”. (HABERLE, 2003, p. 59).

A celebracéo de declaragfes e clausulas de codpetdacamizade sdo elementos de
suma importante. Entretanto, primordial € a eduzdedsolidariedade entre os povos. De nada
adianta elementos de determinacdo de conduta,omedmo de coercdo, se nao existir em
cada um o desejo de tornar a vida do proximo melhor

O foco deve ser a criagcdo de uma cultura de unmopml da solidariedade,
reconhecendo o valor de cada individuo como pateuthanidade multicultural, dependente

da participacéo de todos para um desenvolvimertidiga

5. CONSIDERACOES FINAIS

Imperioso se faz reconhecer a dignidade ineretdd@ser humano que, nos termos
da Declarac&o Universal dos Direitos do Homem, @mp sociedade criar meios que sejam
capazes de assegurar direitos fundamentais do homeemignidade e no valor da pessoa
humana e na igualdade de direitos do homem e dhemut que decidiram promover o
progresso social e melhores condi¢gbes de vida.

Ao Estado compete compreender que o minimo exisiegem intima relagdo com as
condicBes minimas de sobrevivéncia de cada individievendo agir de forma direta, por meio
de politicas ativas, a fim de concretizar o mineristencial, por meio de politicas publicas.

Desenvolver o Estado de Solidariedade, respeitangioncipio da subsidiariedade,
bem como a propria solidariedade em si, deve sarag&o conjunta do Estado e da populacao.

Infelizmente a condicdo de refugiados pelo mundourda realidade. O
desenvolvimento socioeconémico, cultural e politicdireito de todos os Estados e dever de

da sociedade fazer o possivel para que estas steggejam asseguradas.
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Por tais razdes, torna-se extremamente necességoaqsolidariedade latino-
americana seja observada por todos os seus mertdirds,em vista ser imprescindivel para a
concretizacdo do Estado de bem-Estar Social a etiragdo daqueles direitos diretamente
relacionados com a dignidade humana. E necességice observe, ainda, que a efetivacio
desse modelo de Estado somente sera vidvel quanuelas pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, as quais neste artigo sdo os iafog venezuelanos, receberem a devida
protecao para que os direitos humanos a eles tesreejam respeitados e concretizados, pois
somente desta forma podera se cumprir 0s objepiresgstos no Texto Constitucional, dentre

eles a construcdo de uma sociedade livre, justidasa.
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