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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacdo

Estes anais contém os dez artigos apresentados no Grupo de Trabalho "Direito Internacional
I" no XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, realizado em Salvador, Bahia, no periodo de
13 a 15 de junho de 2018, na Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia. Para
este Grupo estavam selecionados treze artigos, um dos quais ndo néo foi apresentado e dois
outros serdo publicados no Periddico — Plataforma Index Law Journals.

O primeiro trabalho, apresentado por Sidney César Silva Guerra e Fernanda Figueira
Tonetto, O Direito Internacional e a Tutela da Universalidade dos Direitos Humanos e do
Multiculturalismo, conclui que a humanidade ainda ndo atingiu o grau méximo de civilidade,
deparando-se, ndo raro, com a existéncia de inéditas violéncias.

Claudia Fernanda Souza de Carvalho Becker Silva, a seguir, ocupa-se da prova obtida
através da Cooperagao Internacional e a sua validade no ordenamento juridico, demonstrando
gue essas provas podem ser consideradas nos processos nacionais desde que seja possivel o
contraditorio.

Na sequéncia, Kadmo Silva Ribeiro e Karla Luzia Alvares dos Prazeres apresentam trabalho
sobre Adocéo Internacional de Criangas e Adolescentes e a Convencéo de Haia, enfatizando
as formas e requisitos utilizados para a realizacéo dessa adogao, englobando as expectativas
almejadas pelo adotante e pel o adotado.

"A Retrotopia na Comunidade Internacional: do contrato social, do nacionalismo
trinacionalista’ foi o titulo do trabalho apresentado por Florisbal de Souza Del Olmo e Diego
Guilherme Rotta, no qual alertam para os riscos de remonte do cenario de regimes totalitarios
de poder, visualizado no comego do século X X.

Y gor Felipe Tavora da Silva tece expressivas consideragdes sobre o atual e constrangedor
estagio da imigracdo de venezuelanos para o Brasil. Ressalta que essa migracéo, que ocorre
no estado de Roraima, € constituida, em ampla maioria, por pessoas jovens, com idade de
trabalhar, em sua maioria do sexo masculino, solteiras e que possuem consideravel nivel de
escolaridade. Eles adentram em solo brasileiro sem disposicdo para retornar a seu pais de
origem, buscando, isso sim, deslocar-se para os estados brasileiros, sempre em busca de uma
melhor qualidade de vida.



O trabalho seguinte, Convencdo Internacional de Viena — CISG: a regulamentagdo do
comércio eletrénico em ambito internacional, de Ana Paula de Moraes Pissaldo e Luciana
Vasco da Silva, acentuam que a expansdo da tecnologia torna necessaria a adequagdo ou
harmonizagdo das legislacOes vigentes, com a revisao de conceitos, inclusive de contratos
basicos de compra e venda de bens.

Estudando a diversidade cultural e o Direito Internacional, Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro
Barza e Wanilza Marques de Almeida Cerqueira analisam a evolucéo do tratamento do
Direito Internaciona sobre o tema, bem como a influéncia sofrida pelos Direitos Humanos e
"a gradual evolucdo rumo a consagracdo da personalidade juridica a todo ser humano,
independentemente de sua nacionalidade ou domicilio".

Segue-se ensaio que analisa, de forma sucinta, o papel da UNASUL em situacdes de
instabilidade institucional dos seus Estados membros, buscando esclarecer a atuagdo nas
crises do Paraguai e da'Venezuela. Nele, Saulo de Medeiros Torres e Adson Kepler Monteiro
Maia enaltecem como instituicao pode fortalecer a democracia sul-americana.

No penultimo trabalho apresentado, sobre o Principio da Responsabilidade de Proteger do
Estado e a aparente limitac&o das soberanias, Ines Lopes de Abreu Mendes de Toledo conclui
gue as intervencdes militares demonstraram que a Responsabilidade de Proteger pode ser
empregada de forma indevida e agravar conflitos existentes. Assim, o uso da forca nesses
campos necessita ser acompanhado da ideia de Responsabilidade ao Proteger.

Completando o rol de trabalhos, Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres e Renata Morais
Leimig Albuquerque discutem aideia de protecéo universal dos direitos humanos, baseada na
utopica solugdo da Teoria do Risco Global de Ulrich Beck. Propugnam a construcéo de uma
legislac@o Unica baseada no respeito as diferentes legislagbes internacionais, como também
aos aspectos culturais, religiosos, raciais, entre outros e enfatizam que os tratados devem
refletir um ideal comum e de vidvel efetivacao.

Pode-se verificar a exceléncia de todos os trabalhos, ademais cada um deles aprovado por
dois docentes com nivel de doutoramento, oferecendo |uzes sobre os temas abordados. Neles

s80 ressaltadas nuances atuais do Direito Internacional em seus diversos segmentos.

Otima leitura a todos.



Florisbal de Souza Del Olmo - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
MissOes

Rogerio Luiz Nery Da Silva - Universidade do Oeste de Santa Catarina
Sidney Cesar Silva Guerra - Universidade Federal do Rio de Janeiro
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A RETROTOPIA NA COMUNIDADE INTERNACIONAL: DO CONTRATO
SOCIAL, DO NACIONALISMO TRIBAL E DOSRISCOS DA NOSTALGIA
NACIONALISTA

THE RETROTOPIA IN THE INTERNATIONAL COMUNITY: THE SOCIAL
CONTRACT, TRIBAL NATIONALISM AND THE RISKSOF A NACIONALIST
NOSTALGIA

Florisbal de Souza Del Olmo1
Diego Guilherme Rotta 2

Resumo

Este trabalho reflete sobre eventuais riscos provenientes da ressurgéncia internacional de
ideol ogias nacionalistas. Pauta-se no método dial ético, na revisao bibliogréfica e documental.
O Estado-nagdo moderno, construto do contrato social de protecéo de interesses comuns,
colocou a nacionalidade como principal elemento identificador. Partindo-se da reflex&o
arendtiana sobre a tomada do Estado pela Nagdo, diante dos movimentos de retomada
nostalgica de ideologias nacionalistas em resposta a globalizagdo e circunsténcias da
modernidade, objetiva-se alertar para os riscos de remonte do cenario de regimes totalitarios
de poder, visualizado no inicio do século XX.

Palavras-chave: Estado-nac&o, Contrato social, Nacionalismo, Nostalgia, Totalitarismo

Abstract/Resumen/Résumé

This work reflects on possible risks arising from the international resurgence of nationalist
ideologies. It is based on the dialectical method, on bibliographical and documentary
revision. The modern Nation-state, built from the social contract of protection of common
interests, placed nationality as the main identifying element. Starting from the Arendtian
reflection on the taking of the State by the Nation, before the movements of nostalgic
resumption of nationalist ideologies in response to the globalization and modernity’s
circumstances, it aimsto alert to the risks of reassembling the scenario of totalitarian regimes
of power, visualized in the early 20th century.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Nation-state, Socia contract, Nacionalism,
Nostalgia, Totalitarianism

1 Especidistaem Direito e em Educacdo. Mestre (UFSC). Doutor em Direito (UFRGS). P6s-Doutor em Direito
(UFSC). Professor do PPG em Direito da URI, Santo Angelo, RS. E-mail: florisbal delolmo@gmail .com.

2 Advogado, Mestre em Direito pelo Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Direito, da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das MissBes (URI), Campus Santo Angelo/RS. E-mail: dg_rotta@hotmail.
com.
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INTRODUCAO

O ser humano ¢ um animal politico, “fadado” a convivéncia em associagao com seus
semelhantes, & organizacdo e participacio em sociedade (ARISTOTELES, s.d.). Mesmo
diante da dificuldade de convivéncia com o outro, o estranho, o ser humano tem a inclinagao
de conviver em sociedade, de buscar a agremiacdo para fins de protecdo, desenvolvimento e
sustento das necessidades e disposi¢des caracteristicas de sua constituicdo (KANT, 1784, p. 7-
8).

Diante da necessidade de socializacdo e pertencimento ao grupo, bem como do
regramento da convivéncia, mirando na protecéo de interesses coletivos comuns, sobretudo a
vida e a propriedade privada, o pacto social, materializado no Estado-nacdo, consolida-se
como a principal ferramenta de construcéo e estruturacdo politica moderna. Esse é 0 modelo
herdado e reverberado da e na histéria moderna, alcando o Estado como principal forma de
controle das relagOes interpessoais e principal ator no cenario internacional.

Contudo, germinada nessa engenharia de organizacdo social, a partir da transferéncia
do poder de gestdo do corpo politico, antes nas mdos do soberano, para 0s pactuantes e a
instauragdo de um novo elemento de identificagdo, a nacionalidade, o contrato social e o
espaco do Estado restaram contaminados por uma perversa ideologia, que deu fdlego a
instauracdo de regimes de poder e momentos ndo auspiciosos na histéria da humanidade.
Diante de um novo momento histérico de resgate nostalgico da ideologia nacionalista,
questiona-se sobre 0s possiveis riscos provenientes desse movimento de retrotopia.

Objetivando a anélise do cenario contratual de formatacdo do Estado-nacédo moderno,
a colocacdo da nacionalidade como elemento vinculador e 0s perigos da crescente e recente
retomada nostalgica de ideologias nacionalistas, o presente trabalho sera organizado em duas
etapas complementares.

Em um primeiro momento, buscar-se-a4 tecer reflexdes sobre o cenario de
nascimento do Estado-na¢do moderno, tomando como fonte a construgdo teorica dos trés
principais pensadores do contratualismo social, destacando-se os interesses fundantes do
pacto, bem como o contexto de transferéncia do elemento de identificacdo dos pactuantes: da
serviddao ao monarca/soberano absolutista para a origem comum, a nacionalidade.

Na segunda parte, valendo-se da constatacdo de Hannah Arendt acerca das
influéncias da ideologia nacionalista na estrutura do Estado moderno e do pacto social,
pretende-se refletir sobre o processo de retrotopia, de nostalgia utdpica, visualizado na

crescente popularidade de correntes e plataformas ideologicas fincadas no nacionalismo
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conservador em resposta as vicissitudes da modernidade e da globalizacdo, evidenciando os
riscos de remonte do cendrio de governos totalitarios do inicio do século XX.

| - A CONSTRUCAO DO ESTADO-NACAO MODERNO: DO CONTRATO SOCIAL,
DO INTERESSE COMUM E DA IDENTIDADE NACIONAL ENQUANTO
ELEMENTO DE VINCULACAO

O Estado-nacdo moderno, principal ator/figura na esfera de relagGes internacionais a
partir da Paz de Vestfalia (1648), tem as raizes filosoficas e politicas cravadas nas teorias do
contratualismo social, desenvolvidas no auge da modernidade europeia, no periodo de
transicdo do pensamento escolastico para o [luminismo.

E a partir da analise das trés principais teorias contratualistas, desenvolvidas por
Thomas Hobbes, John Locke e Jean Jacques Rousseau, que se desmistifica a arquitetura do
Estado moderno e o contexto de imposicdo da nacionalidade, da origem comum, como
principal elemento de identificacdo entre os pactuantes (BEDIN, 1994).

Enquanto primeiro expoente do contratualismo, o pensador inglés Thomas Hobbes
elabora a sua reflexao tedrica a partir do empirismo e do cartesianismo, “e explica a relagao
entre os seres humanos a partir de uma metafora em evidente aproximacdo as ciéncias
naturais” (ROTTA, 2018, p. 70).

Na obra “Do cidaddo”, de 1640, Hobbes ja investigava os motivos de agrupamento
das pessoas humanas em sociedade ou, mais precisamente, em um estado civil, enquanto
faculdade avinda da sua propensdo a associacao politica; mas é a partir de sua grande obra, 0
“Leviathan”, publicada em 1651, que o pensador apreende os fatos numa formulagio logica,
tecendo a figura do Estado (no latim “Civitas”) ou Bem-Comum (“Common-Wealth”, na
lingua inglesa) como uma espécie de obra de arte criada pelo homem, um Homem Atrtificial
(HOBBES, 1651, p. 3).

O “Leviathan” é a ideacdo para que, a partir da entrega da liberdade e juramento de
serviddo ao soberano (concepcdo formulada dentro da légica dos governos absolutistas, na
qual a soberania, a alma do “Homem Artificial” é exercida pelo monarca), o pactuante tenha

garantida a protecdo de sua vida, afastando-se assim da inseguranca, do constante estado de
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guerra (warre®) de cada um contra cada um (no interior ou no exterior da comunidade), onde
cada homem é inimigo de cada homem (HOBBES, 1651, p. 68-69).

Conforme Zygmunt Bauman (2017, pos. 615-617), o mundo “pré-Leviatd” era um
“mundo sem conhecimento de nenhuma forma de politica e de nenhuma forma de poder
politicamente concebido ou originado, era um teatro de guerra: uma guerra de todos contra
todos e, por isso, uma guerra conduzida por e contra ninguém em particular”.

Mesmo que ndo necessariamente pressuponha a ocorréncia de luta, propriamente
dita, mas a disposicdo para a mesma ou a ndo seguranca de sua nao ocorréncia, 0 estado
natural/de natureza impede o desenvolvimento da humanidade e a envolve numa atmosfera de
constante medo, perigo e morte violenta, sendo a vida humana “solitaria, pobre, nojenta, bruta
e curta” (HOBBES, p. 69, tradugdo nossa). Em ndo havendo um poder comum, um Estado,
ndo ha lei, ndo ha a propriedade, todos tém direito a tudo, a qualquer momento, as noc¢des de
certo ou errado, justica ou injustica (por mais metafisicas que sejam) nao tém lugar
(HOBBES, 1651, p. 70-79).

Dentro da filosofia liberalista, John Locke apresenta, em 1681, a obra “Two Treatises
on Government” (Dois tratados sobre o governo), destacando que o grande motivo para que os
homens se unam em um estado, constituindo um poder politico (direito de regulacdo, de
criacdo das leis, exercido pelo Estado), e coloquem-se sob um governo é a preservacao da
propriedade das ameacas internas e exteriores (LOCKE, 1823, p. 106 e 159).

A partir da constituicdo do “Common-Wealth”, da constitui¢do de um pacto com
outros homens, o sujeito transfere o seu poder de construir regras, julgar e punir as ofensas
realizadas a sua pessoa e propriedade (diferentemente do estado natural/de guerra hobbesiano,
os direitos ja sdo existentes no estado de natureza de Locke, e a razdo define a conduta das
pessoas, encaminhando-as a uma convivéncia harmoniosa) para o estado (LOCKE, 1823, p.
107-113 e 142-146).

Ao seu tempo, em uma leitura mais maturada e melhor aproximada da nocéo de
Estado de Direito, Jean Jacques Rousseau, no livro “Do Contrato Social” (1762), destaca que,
a partir da “associa¢do” ao pacto social, da “soma de forcas” e composi¢ao do “corpo
politico/republica”, as pessoas superam o estado natural (estado de natureza aos moldes de
Hobbes) e adentram o estado civil, obtendo guarnicdo e protecdo (de sua pessoa e de seus

bens) do Estado em troca da submissdo de sua(s) vontade(s) ao interesse comum dos

! Na obra original, utilizando a lingua inglesa da época, o termo warre (guerra) representa o conceito de “Bellum
omnium contra omnes” (frase latina que significa a “guerra de todos contra todos/cada um”).
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associados, que se encontram em relacdo de igualdade e controle do proprio poder soberano
(ROUSSEAU, 2000, p. 29-32).

A partir da composicdo do corpo politico pelo contrato social, da-se a constituicdo
das leis, que ddo movimento e vontade ao estado (ROUSSEAU, 2000, p. 44 e 55). E nesse
modelo de Estado regido pela legalidade, que tem como principal objetivo® a consecucéo da
liberdade e igualdade dos individuos, que o autor chama de Republica, “porque sé entdo o
interesse publico governa, e a coisa publica passa a representar algo” (idem).

A partir das teorias contratualistas, o individuo, valendo-se do exercicio de sua
faculdade de escolha e sentimento de identificagdo com os seus pares, adentra a esfera estatal,
a partir do “pacto social”, eis que busca suprir a necessidade de constituir-se em sociedade
(ARISTOTELES, s.d.; KANT, 1784) e, assim, garantir a protecdo de determinados direitos e
liberdades, mas, essencialmente, a protecdo da propria vida e da propriedade. Mesmo diante
das singularidades de cada concepcdo de contratualismo, fruto das ideologias e escolas
filosoficas dominantes e/ou adotadas por cada pensador a época, “todas t€ém como objetivo
parametrizar a estrutura, os poderes do Estado e a sua influéncia sobre as liberdades e direitos
dos “contratantes/associados”” (ROTTA, 2018, p. 72).

A transicdo da relacdo e percepc¢éo do sujeito perante a agremiagéo estatal, sobretudo
com relacdo a dinamica de (re)distribuicdo do poder soberano, do controle do Estado a partir
do interesse da coletividade, é perfeitamente visivel na caminhada das teorias contratualistas,
abordadas anteriormente, em especial na comparacdo entre as formulacdes de Hobbes e
Rousseau. Na dinamica hobbesiana, os individuos, enquanto suditos, pactuam entre si e
concedem a totalidade dos poderes a figura divina do soberano, ndo tendo poder nas decisGes
enquanto no panorama rousseauniano, a soberania se constitui na propria reunido/pacto dos
individuos em uma sO6 estrutura e a participacdo constitui principio fundamental,
constantemente reafirmada por meio da vontade geral (OLIVEIRA, 2010, p. 33-34).

A partir da Revolugdo Francesa (compreendida entre 1789, com a queda da Bastilha,
e 1799, com o golpe de Estado do “18 de Brumario”), marco do Estado Liberal, com
inspiragdo no lluminismo, identifica-se “a revolucdo da liberdade e da igualdade”, uma
revolta contra o antigo regime da monarquia absolutista, tomando como partida um evidente
ataque da burguesia da época aos privilégios da classe dominante e ao rei (BASTOS, 1999, p.
140).

? Para Rousseau, 0 “maior bem de todos” e o “fim de todo o sistema de legislagio” é a consecucéo da “liberdade
e a igualdade; a liberdade, porque toda dependéncia particular é outra tanta forga tirada ao corpo do Estado; a
igualdade, porque sem ela ndo pode subsistir a liberdade” (ROUSSEAU, 2000, p. 55, grifo do autor).
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O Iluminismo oferece a “passagem da ordem divina para a ordem da vontade
humana”, transformando a figura do sujeito sudito (modelo absolutista), no ‘“cidadao
moderno”, um “sujeito de direito” (e consciente de seus direitos), imbuido de pulsdao de
ruptura “com as forcas e as opressdes do poder de Estado e das forgas sociais” (BERTASO,
1998, p. 35). Instaura-se, assim, um Estado de Direito, baseado na legalidade e na igualdade,
em que “o pacto social estabelece entre os cidaddos uma igualdade tal, que eles se abrigam
todos debaixo das mesmas condigdes, e todos devem gozar dos mesmos direitos”
(ROUSSEAU, 2000, p. 41, grifo nosso).

Nesse estado de participacdo e de um governo centrados nos interesses pactuados da
coletividade, dos cidaddos do Estado de Direito, o sentimento de unido, de identificacdo, antes
presente na figura do rei/monarca do estado absolutista, representante da figura divina, passa
para a ideia de “origem comum” (ARENDT, 1979, pos. 5291-5299; VIEIRA, 2001, p. 27).
Coloca-se, a partir desse ponto, a nacionalidade enquanto pedra de toque da identificacdo
entre os individuos pactuantes, sendo a homogeneidade da Nacdo, a comunhdo da
nacionalidade (sujeitos pertencentes a mesma Nacdo) “a principal caracteristica da estrutura
politica” (ARENDT, 1979, pos. 421).

E, também, dentro dessa transposicido de modelos de pacto social, observado na
constituicdo do Estado-nacdo moderno, que a nacionalidade coloca-se como elemento de
construcdo e formatacdo do modelo de cidadania herdado pela majoritéaria parte dos Estados.
De acordo com Florisbal de Souza Del’Olmo (2001, p. 20, 30-42 e p. 175), em diversos
ordenamentos juridicos (em consonancia com o Direito Internacional) a nacionalidade,
vinculo juridico com o Estado-nagdo, “é o pressuposto primeiro da cidadania” e, cumulada
com a consecucdo de determinadas condicOes legais, garante ao individuo a cidadania, o
“status juridico” de vinculo politico com o Estado-nagdo e, consequentemente, o gozo da
protecdo contra as ameacas exteriores, conforme previsdo do pacto social (apesar de que, no
modelo de legalidade e igualdade do pacto social, poder-se-ia construir a tese de que toda
pessoa associada estaria sob 0 manto de protecdo do Estado, em mesmas condi¢fes, gozando
dos mesmos direitos e com a mesma ingeréncia sobre o poder soberano).

Os conceitos de Estado e Nacao (este “nédo historicamente linear ou consensual entre
0s teodricos”) ndo necessariamente podem ter a sua historia e a sua constitui¢ao confundidos
um com o outro (OLSSON, 2001, p. 10-11).

O Estado transparece uma organiza¢do politica, um “pacto social” (conforme
amplamente analisado a partir do contratualismo de Hobbes, Locke e Rousseau), ditado pela

vontade entre os contratantes, no intento de criar uma estrutura de protecdo dos individuos (de
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seus direitos e propriedades) associados. Ao seu passo, a nacéo® relaciona-se, diretamente, a
“organizagdo politica do povo” e, principalmente, com a sua personalidade juridica”, e &
“formada pela organizagdo de elementos comuns entre pessoas, como a lingua, a etnia, a
moral e a cultura” (BASTOS, 1999, p. 64-65). E “uma parcela de povo que forma um grupo
homogéneo, com a mesma lingua, raga, cultura ¢ costumes semelhantes” (DEL’OLMO, 1999,
p. 24).

Por sua vez, Liszt Vieira (2001, p. 45-46) sustenta que o termo “nagdo surge, com
seu moderno significado politico, no bojo da erupcéo revolucionaria francesa do fim do
século XVIII”, em que a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo apresenta como
“bandeiras simultaneas”: a soberania democratica da nacgdo ¢ os direitos civis da cidadania.
Dessa forma, o moderno significado politico de nacdo estd diretamente atrelado com o
contexto de surgimento do Estado-nacgdo (idem). Na mesma linha, Hannah Arendt (1979, pos.
5284-5285) considera a consciéncia da nacionalidade como algo comparativamente recente a
estrutura do Estado, “fruto da secular evolu¢ao da monarquia e do despotismo esclarecido”.

Para fins da reflexdo a ser feita neste trabalho pode-se afirmar que “a nagédo perfaz o
elemento mais ‘espiritual’, ‘psicologico’, a ‘alma’”, enquanto 0 Estado, moldado a partir do
contrato social “¢ o ‘corpo’, a estrutura da organizacdo entre os associados (e os cidaddos as
pequenas células que compdem o total)” (ROTTA, 2018, p. 75).

E é justamente no seio da Nacdo, a partir da instalacdo da nacionalidade, da origem
comum enquanto elemento estruturante do vinculo identitario do contrato social do Estado-
nacao moderno, que se alicerca uma poderosa ideologia de identificacdo e exclusédo, objeto de
dura anélise critica no conjunto tedrico arendtiano, sendo apontada como grande elemento
originario do cenario de governos totalitaristas do inicio do século XX. Julga-se de suma
importancia a retomada das preocupacdes emitidas pela autora em razdo de que, nos altimos
anos, o nacionalismo tribal, enquanto uma “retrotopia”, uma utopia nostdlgica, vem

ressurgindo no cenario internacional, como sera analisado a seguir.

® De acordo com Diego Guilherme Rotta (2018, p. 75), enquanto elemento de identificagdo por razdo de
“comunidade de lingua, etnia, moral, elementos culturais”, a na¢do “pode também ser tratada como anterior e
ndo necessariamente ligada a estrutura do Estado, o que se observa em grupos como os Judeus, 0os Curdos e 0s
Roma/Romani, geralmente referenciados como ‘nag¢des sem Estado’”.

* Povo é o conjunto de individuos/pessoas que vivem dentro/fazem parte de um Estado (BASTOS, 1999, p. 64-
65).
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I — DO NACIONALISMO TRIBAL E AS ORIGENS DO TOTALITARISMO EM
HANNAH ARENDT: A TOMADA DO ESTADO PELA NACAO E A RETROTOPIA
NACIONALISTA

Colapsados a ordem feudal e 0 modelo absolutista de governo, em que imperavam a
servidao e a identificacdo das pessoas perante os monarcas absolutistas, os ideais iluministas
trazem, a partir da Revolucdo Francesa,” a primazia da igualdade das pessoas humanas
perante o Estado de Direito e a transferéncia do elemento de identificacdo para a origem
comum, colocando-se como imperioso, em dado corpo politico, que todos os associados e
candidatos ao gozo da cidadania, deveriam partir de uma nacionalidade, ndo se podendo
tolerar uma “nagdo dentro de outra nagdo” (ARENDT, 1979, pos. 421-423).

A estrutura politica do Estado, portanto, passou, a partir da imposicdo do vinculo de
nacionalidade, a intrincar, em uma estrutura de legalidade, um processo de homogeneizacao,
visando unificar e reforcar o sentimento de unido e consecucdo de interesses comuns no pacto
social, ndo comportando a existéncia de diferencas.

Os governos constitucionais (ndo absolutistas) desenvolvidos no cenéario do Estado-
nacdo moderno ndo criaram um estado de igualdade, mas mantiveram uma “monarquia
limitada”, calgando os sapatos do rei e mirando apenas na libertagdo da insurgente classe
burguesa, ainda fundada nos preceitos absolutistas de poder (ARENDT, 1965). O poder
soberano passou, pois, a colocar-se como grande forca de mantenca da unidade nacional e,
principalmente, a representar os interesses de um grupo especifico, enquanto a ideia de
igualdade, um dos objetivos do contrato social rousseauniano, ficou limitada & busca de
unidade identitaria do Estado-nacéo.

Na concepcdo de Arendt (1979), o contexto de transferéncia do vinculo havido entre
0s servos perante o soberano/rei para a nacionalidade, a identidade nacional, revela a tomada
do Estado pela Nag&do, com o nascimento da ideologia nacionalista, instaurando uma espécie
de “nacionalismo tribal”, que trouxe, como sobrecarga, a institucionalizacdo do racismo. Tal
ideologia perverteu a ideia original do pacto social e implantou um mecanismo purificador de
exclusdo (da diferenca) sistémica de pessoas que ndo cumprissem determinados requisitos,
sobretudo, étnico-culturais (ARENDT, 1979).

> “Liberté, Egalité, Fraternité”.
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Materializando as suas observacgdes, Arendt (1979) lanca olhares para os movimentos
nacionalistas homogeneizadores e de purificagdo étnica do pangermanismo® e do pan-
eslavismo, que corromperam o projeto de Estado-nacdo europeu, impondo uma espécie de
“pacionalismo tribal” de ordem mistica/religiosa,” carregado da institucionalizagdo do
racismo (sobretudo o antissemitismo), destacando-se como as raizes dos regimes totalitaristas
do inicio do século XX, encabecgados por Hitler, Stalin e Mussolini.

Para a referida autora (ARENDT, 1979, pos. 5224-5227), partindo do ponto de vista
politico, “o nacionalismo tribal insiste sempre em que o povo esta rodeado por ‘um mundo de
inimigos’, ‘um contra todos’”, colocando-se 0 povo como Unico e incompativel com o0s
outros, negando a possibilidade de existéncia de uma “humanidade comum”.

O ideal de “na¢do una e indivisivel”, observado na experiéncia francesa ¢ em outros
nacionalismos, impondo o sentimento de coletividade a partir da exclusdo de outros, da
constituicdo da potencial hostilidade e presenca de um inimigo nas relacGes exteriores €
contrario & prdpria nocdo de unidade do contrato social de Rousseau, eis que este ndo era
baseado na presenca de um inimigo exterior, mas sim de um inimigo interior, dentro de cada
cidadao, que é a sua vontade particular, potencial corruptora do interesse coletivo, da vontade
comum sobre todas as outras (ARENDT, 1965, p. 78).

O nacionalismo aos moldes delatados por Arendt constituiu-se numa verdadeira
“missao nacional”, pervertendo o “conceito nacional da humanidade como familia de nagdes,
transformando-a numa estrutura hierarquica onde as diferencas de historia e de organizagédo
eram tidas como diferengas entre homens, resultantes de origem natural” (1979, pos. 5388-
5390). Dai a “normalidade” em promover uma estrutura de higienizacdo étnica e purificacdo
racial em governos totalitarios, como a visualizada no caso do Nacional-Socialismo alemao.

Logo, a identificacdo das pessoas em uma Nacdo acabou por fertilizar ou contaminar
o terreno do Estado para o nascimento de uma perversa ideologia nacionalista, de um
“nacionalismo tribal”, imprimindo tendéncias homogeneizadoras e purificadoras das
diferengas, conjecturando a ideia do inimigo exterior, do outro ndo pertencente ao Estado ou a
humanidade, legitimando, também, a limitacdo do acesso & cidadania enquanto direito a ter
direitos (ARENDT, 1949, 1979). Destaca-se, assim, o paradoxo da incluséo e exclusdo
inserido no corpo politico do Estado pela ideologia nacionalista, a perversdo da propria ideia
original do pacto social, que é a comunh&o de pessoas humanas (ROTTA, 2018, p. 78).

® Adolf Hittler declarava-se discipulo de Georg Ritter von Schénerer, politico extremista de orientagdo
pangermanista e antissemita (ARENDT, 1979).

’ Para Arendt, (1979, pos. 5569-5571), o “nacionalismo tribal é a perversdo da religido, que fez com que Deus
escolhesse uma nagdo entre as demais”.
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O reflexo desse movimento deu-se nas experiéncias totalitarias do inicio do século
XX e, sobretudo, no periodo entre a Primeira (1914-1918) e a Segunda Guerra Mundiais
(1939-1945), em que uma multiddo de pessoas restou em situacdo de reflgio, deslocadas e/ou
expulsas, ndo pertencentes a nenhuma comunidade politica, ndo cidadaos, seres estritamente
humanos sem direitos (ARENDT, 1949, 1979). Tratou-se de momento histérico de
“desrespeito totalitarista pela vida humana e o eventual tratamento de seres humanos como
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entidades ‘supérfluas’ durante as duas guerras mundiais, “quando milhdes de seres humanos
foram considerados ‘sem estado/apatridas’ e tiveram negado o “direito de ter direitos’”
(ARENDT apud BENHABIB, 2004, p. 50, traducdo nossa).

O espectro de desgraca e destruicdo vivenciado em razdo das experiéncias de
totalitarismo do inicio do século XX carregou a humanidade, a passos tropegos, na tentativa
de supressdo dessas pulsdes contaminantes, em direcdo da construcdo de uma estrutura de
organizacao internacional e firmamento de interesses comuns, um “pacto juridico-politico
global” de imperatividade da prote¢do da vida humana (SCHNEIDER e BEDIN, 2012) e
relacBes ndo belicosas entre os Estados, visualizada a partir da criacdo da ONU (Organizacao
das Nacgdes Unidas), em 26 de junho de 1945 (entrando em vigor em outubro do mesmo ano)
e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada em 10 de dezembro de 1948,
desdobrando-se na “criagao dos sistemas regionais de prote¢do de direitos humanos, com suas
respectivas comissdes e cortes, colocando os Tribunais Penais Internacionais como
importantes instrumentos de puni¢do dos agentes infratores” das normas internacionais
convencionadas (DEL’OLMO ¢ ROTTA, 2017, p. 196). Mesmo assim ndo se conseguiu
impedir completamente a continuacdo e/ou instauracdo de regimes ditatoriais em republicas
sul-americanas e africanas, de uma guerra ideoldgica, fachada de Estados de excecdo, bem
como de uma gama de conflitos armados extirpadores de vidas e direitos.

Igualmente o periodo p6s-guerra vé nascer um movimento de construcao conjunta de
planos de Estados-nacdo que passaram a colocar a paz como “ordem do dia” (DEL’OLMO e
ROTTA, 2016), substituindo-se o poder absoluto de autotutela e soberania dos Estados pela
Seguranga coletiva, em uma “cooperacao entre as nagoes com o fim de se alcancar desideratos
comuns e pacificos” (MACHADO e DEL’OLMO, 2011).

Em que pese a nacionalidade, ou mais precisamente, o direito a nacionalidade, bem
como a sua mudanga, seguindo as regras e interesses soberanos de cada Estado-nacdo
(DEL’OLMO e JAEGER JUNIOR, 2017, p. 104), tenha se constituido, no narrado processo
de instauracdo da estrutura dos Direitos Humanos, em garantia internacionalmente consagrada

no Art. XV, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 (regionalmente
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registrada, na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem — Aprovada na Nona
Conferéncia Internacional Americana de Bogota, em 1948, Art. X1X), antes como direito ao
pertencimento em determinado corpo politico e ndo um requisito excludente (que poderia ter
sido superado a partir do processo de integracao regional), evitando a recriacdo de um cenario
de milhares de “indesejaveis”, manteve, ao mesmo tempo, incubada a ideologia nacionalista
parasitando a alma e a estrutura do Estado moderno.

A prova de que o nacionalismo em sua forma tribal, missionaria, manteve-se vivo ao
longo do século XX e inicio do século XXI exsurge no atual cenério internacional com o
consideravel namero de manifestacdes e eventos que levantam a bandeira do nacionalismo, do
afastamento dos processos de integracdo regional e, em muitas vezes, o questionamento da
prépria estrutura de direitos humanos enquanto estorvo na busca dos ideais soberanos de
determinado Estado-nacao.

A titulo de ilustracdo, aponta-se para uma série de acontecimentos que, nos Ultimos
anos, tém explicitado e encabecado ideais nacionalistas no paradigmatico modelo
integracionista europeu: o referendo do BREXIT, em 2016, que decidiu pela saida do Reino
Unido do bloco da Unido Europeia, expressando a nunca extinta mentalidade de ilha
(MAAIJID e EBNER, 2016), de “retorno dos sentimentos nacionalistas” e retrocesso do
“inacabado processo de integragdo com a Unido Europeia” (DEL’OLMO e ROTTA, 2016, p.
113); o crescimento de partidos e bandeiras nacionalistas ultraconservadoras, anti-imigracao e
contréarias a integracdo regional (sobretudo ao exercicio de imposi¢es da Unido Europeia
sobre a soberania dos Estados-membros), como a da Frente Nacional, partido francés de
extrema-direita liderado por Marine Le Pen (derrotada por Macron nas elei¢fes presidenciais
de 2017) e a ascensdo da alianga conservadora nas elei¢des de 2018 para o cargo de primeiro-
ministro da Italia, encabecada por Matteo Salvini, politico da Liga Norte. Em uma situacéao
mais consolidada de tensdo politica, destaca-se, também, o0 movimento nacional separatista de
independéncia da Regido autdbnoma da Catalunha, pertencente ao Estado da Espanha,
historicamente detentora de identidade propria (CARVALHO, 2015).

Da mesma forma, no leste europeu, 0 nacionalismo que vem despontando nos
estados ocupados ou pertencentes a desmantelada Unido Soviética, recentemente integrados
pela Unido Europeia, como o presenciado na Hungria e na Pol6nia, que, baseados em valores
de patriotismo, fé cristd e familia “rejeitam o centralismo de Bruxelas e enxergam o
multiculturalismo europeu como ameaga” (DEUTSCHE WELLE, 2018).

Regionalmente, no continente americano observam-se as mesmas tendéncias,

sobretudo a partir da eleicdo de Donald Trump para o cargo de Presidente dos Estados Unidos
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da América, no final de 2016, tendo sido responsavel por uma serie de medidas de limitacao
das politicas de migracdo e acolhimento de refugiados, proferindo, recentemente
(30/01/2018), em seu “Discurso sobre o Estado da Unido”, palavras de patriotismo e defesa
dos ideais nacionais e do “sonho americano” (THE GUARDIAN, 2018). Como efeito reflexo,
na América Latina, a Republica da Argentina tem o seu sonho nacionalista renascido e
renovado (ndo mais a partir do peronismo) no governo de Mauricio Macri, que implantou
medidas de policiamento, vigia e controle das fronteiras e das migracdes e o cenario brasileiro
pré-eleicdes presidenciais de 2018 abracam solugdes e plataformas nacionalistas de extrema-
direita, ultraconservadoras e fechadas em si mesmo, com nitida inspiragdo no modelo “Make
America Great Again” de Trump.

Trata-se de um processo de resposta, evidenciado desde o inicio dos anos 2000, entre
o final do século XX e inicio do século XXI, apds a consolidacdo de grandes espacos de
integracdo regional, e do avanco desenfreado da globalizagéo sobre a soberania dos Estados-
nacdo, fazendo que este fosse, progressivamente, perdendo o controle soberano sobre as
estruturas em que afirmava seu poder (economia, guerra [leitura empirica], direito e justica
[leitura legal] (SASSEN apud RODAS e RAMIREZ, 2001).

Tais fatores, em tempos liquidos, em que imperam as instabilidades, insegurancas e o
medo liquido (BAUMAN, 2007, 2008, 2017a) o medo de convivéncia com o outro, com 0
vizinho,® 0 medo de perder o emprego, o espago, ou ainda a “pureza” da nacdo, da tribo,
diante da constante inser¢do e movimentacdo de novas pessoas pelos espacos e territorios dos
Estados, as ideologias nacionalistas acabam resgatando os ideais de conforto, seguranca e
homogeneidade supostamente assegurados pela unidade nacional. Elas representam um
movimento de resposta a globalizacdo, de “tendéncias neotribais e fundamentalistas”
(BAUMAN, 1999, p. 9), marcando um “retorno as comunidades fechadas sobre si mesmo”, a
aldeificacdo da sociedade (TOURAINE, 2006, p. 21), reforcando o resgate de uma estrutura
politica e de relacbes fundadas na simplificagdo e afastamento das diferencas, numa
homogeneizacdo cultural e étnica, que garanta maior controle sobre a populacgéo e o territorio.

O retorno aos tribalismos, as comunidades nacionais fechadas em si mesmo, constitui
uma espécie de plano de sobrevivéncia de uma sociedade que, uma vez destituida de seu
poder de modelar, de controlar o cenario futuro, retoma uma politica enraizada no “espago da

memoria coletiva”, um “espaco imensamente mais suscetivel a manipulagdes e

® Partindo da ligio de Adam Kotsko, Zizek (2016, p. 73) destaca que o “relacionamento conturbado com os
vizinhos”, em que “cada vizinho ¢, em ultima analise, assustador” caminha para a o distanciamento das pessoas,
o afastamento, como a melhor solucéo.
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administracdo”, que apresenta uma promissora chance “bem-aventurada onipoténcia”
(BAUMAN, 2017b, pos. 846-858). E esse resgate da memoria historica que justifica o direito
de um determinado grupo, de uma nacdo, ao restabelecimento de uma ‘“‘soberania
territorialmente demarcada”, que ¢ a principal aspiragdo do nacionalismo (idem).

Essa manipulacdo da memdria histdria de um grupo, ou tentativa de resgate de um
futuro promissor, também serve de plataforma politica de promocéao pessoal, garantindo, por
solucdes faceis, como a aprovacdo e construcdo de medidas politicas de restricdo de
movimentos migratorios, instantanea popularidade, eis que a presenca dos estrangeiros
(versdo atualizada dos “homens-sanduiche” da década de 1920, figuras perturbadoras e
portadoras das “enigmaticas, inescrutaveis, assustadoras e corretamente abominadas forcas
globais”, um “sinal visivel e tangivel de certezas que Se evaporam e de perspectivas de vida
[...] que escapam ao controle”) garante uma sensa¢do de controle, de retorno a seguranga, a
zona de conforto perdida (BAUMAN, 2017a, pos. 151-173 e 2017b, pos. 832).

No entendimento de Bauman (2017b, pos. 126), a “reabilitacdo do modelo tribal de
comunidade” ¢ uma das principais caracteristicas de um fenomeno por ele denominado como
“retrotopia”. A retrotopia ¢ a “nega¢do da negagdo da utopia”, mas ainda “fiel ao espirito
utdpico”, eis que “deriva seu estimulo da esperanca de reconciliar, finalmente, seguranca e
liberdade, feito que nem a vis&o original nem sua primeira negagéo tentaram alcangar — ou, se
tentaram, fracassaram” (BAUMAN, 2017b, pos. 119). E um resgate nostalgico a um amor do
passado, a utopia que se entende como ainda possivel de dar certo justamente diante do ndo
sucesso do modelo/experiéncia de negacao predecessor(a).

O “namoro retrotopiano” nao significa, necessariamente, o retorno a um ‘“modus
vivendi” pregresso, mas uma (re)configuracdo que (re)oriente a seguranca do passado,
referenciada na nostalgia de experiéncias consideradas bem-sucedidas ou “cuja erosdo foi
tolerada com negligéncia”, mas a partir dos olhares e pensamentos construidos até entdo
(BAUMAN, 2017b, pos. 133). Como o cenéario da modernidade liquida, da globalizacéo e da
integracdo de nagdes ndo foi julgado como convincente, efetivo ou exitoso, diante do cenario
narrado, a volta a antiga paixdo, ao Leviathan, ou, mais precisamente, ao nacionalismo tribal
intrincado na estrutura do Estado-nagdo moderno pds-Revolucdo Francesa ficou
convencionada, a partir de um delirio fundado em memorias parcialmente lembradas (com a
amnésia coletiva de outras lembrancgas correlatas), como a zona segura a qual deveria se
retornar.

Estaria o referido cenario de retrotopia, de retorno a uma memoria coletiva

distorcida, de uma nostalgia editada do nacionalismo utopico fornecendo as bases e
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encaminhando a sociedade para um cenario de ressurgimento das experiéncias totalitarias do
inicio do século XX? Ainda durante a Guerra Fria, em analise juridica da obra e retomada das
preocupacOes de Hannah Arendt com relacdo as raizes do totalitarismo e o confronto com o0s
direitos humanos, Celso Lafer (1988, p. 15) afirmava que, diante da continuidade, no mundo
contemporaneo, de “situagdes sociais, politicas e econdmicas que contribuem para tornar os
homens supérfluos e sem lugar num mundo comum”, mantinham-Se reais 0S riscos de
reconstituicao de um “estado totalitario de natureza”.

Nesse cenério de retomada de um nacionalismo conservador, radical, em um levante
e ressurgimento da ideologia de purismo da Nacéo, alerta-se para o risco de recriagdo, talvez
em novos moldes, mas com receita muito parecida, do cenario apresentado no inicio do
Século XX. A possibilidade de ressurgimento de experiéncias totalitarias de poder e controle
dos Estados-nagdo ndo parece impossivel, haja vista o narrado cenario de “retrotopia” a
ideologia nacionalista. Slavoj Zizek (1988, p.157) destaca que uma das possiveis
defini¢cbes/explicacbes para o totalitarismo ¢ a imperatividade de uma “fantasia social”. O
totalitarismo ndo é exatamente uma perturbacdo na realidade, mas um fantasma, presente e
invisivel ao mesmo tempo, sempre a espreita, um retorno a algo que permanece como negado
e ndo inscrito no simbdlico/ndo exorcizado completamente da histéria e nem da organizacao
da sociedade humana (idem).

Presentes as reflexdes sobre a tomada do Estado pela Nag&o, com a contaminagéo do
pacto social pelo “nacionalismo tribal” (ARENDT, 1979), a subsisténcia da “fantasia social”
totalitaria (ZIZEK, 1988), o0 movimento de retrotopia nacionalista, de necessidade de retorno
ao passado, a partir de novos olhares, mas marcada por uma amnésia parcial seletiva, onde se
cultivam apenas as lembrancas boas, coloca um possivel risco, em uma previsdo mais
catastrofica e/ou apocaliptica (que se espera ndo seja efetivada) de retorno as experiéncias
totalitarias de poder nos Estados-nacdo e normalizacdo de estruturas de segregacéo e exclusdo
da pessoa sem origem comum, do ndo nacional, ndo pertencente.

Em razdo de tal processo, podem restar implodidos o respeito a legalidade e
igualdade pactuadas no contrato social, a estrutura de integracdo desenvolvida ao longo dos
ultimos dois seculos por meio de acordos de integragdo regional e harmonizagdo legislativa e,
sobretudo, a estrutura de protecdo e cumprimento dos Direitos Humanos, representada nos
acordos, tratados, convencdes, tribunais e cortes internacionais, paralisando, por exemplo,
novas concepcdes/ideacbes ou projecOes de cidadania, mais inclusivas e abrangentes,
enquanto direito a ter direitos com o pertencimento na comunidade politica; a reestruturacéo

do pacto social com atendimento de novas demandas de grupos minoritarios, a partir de uma
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ideia de comunhdo de pessoas humanas; e projetos de politicas migratérias alinhadas aos
direitos humanos, acolhedoras e integradoras do migrante enquanto pessoa humana com
acesso aos direitos, alinhados aos direitos humanos.

Questiona-se se 0s eventos caminham para uma continuacao e/ou renovacao do terror
vivenciado no inicio do século XX, em uma espécie de loop infinito, tal qual a sorte/destino
ciclico relegado aos deuses e guerreiros da mitologia nérdica, em, depois do Ragnarok,
construir um novo mundo a partir do caos, ou se a humanidade conseguira colocar um fim a

possivelmente perversa nostalgia nacionalista.

CONCLUSAO

A necessidade de convivéncia social e agremiacdo politica para fins de protecdo e
desenvolvimento dos interesses e necessidades comuns, sobretudo da vida e da propriedade
dos individuos, levou o ser humano a construcdo de um contrato social, de um corpo politico
originador da estrutura do Estado-nac¢édo ocidental moderno.

Nessa estrutura, a partir do Iluminismo e da Revolu¢do Francesa, vencidos os
governos absolutistas, o elemento de identificacdo dos pactuantes, antes colocado na servidao
comum ao monarca, passa para a comunhdo de uma mesma origem, de uma mesma
nacionalidade. Planta-se, assim, a semente de uma ideologia de identidade e
homogeneiza¢do, de um ‘“nacionalismo tribal”, que contamina a estrutura do Estado ¢ a
pureza do pacto social, denunciado por Hannah Arendt como um elemento fulcral no
desenvolvimento das experiéncias totalitarias de poder no inicio do século XX.

Diante de uma série de acontecimentos que revelam a crescente retomada nostalgica
de ideologias nacionalistas, de uma retrotopia nacionalista, na comunidade internacional,
coloca-se como imperioso o resgate das reflexdes realizadas por Hannah Arendt com relacao
ao nacionalismo, alertando-se para os eventuais riscos de retomada de modelos de governanca
totalitarios, de implosdo da estrutura de direitos humanos e paralisagdo dos avangos com
relacdo as renovacdes das estruturas de incluséo e integracdo de pessoas ndo pertencentes ao

pacto social pré-estabelecido.
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