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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacdo

Estes anais contém os dez artigos apresentados no Grupo de Trabalho "Direito Internacional
I" no XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, realizado em Salvador, Bahia, no periodo de
13 a 15 de junho de 2018, na Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia. Para
este Grupo estavam selecionados treze artigos, um dos quais ndo néo foi apresentado e dois
outros serdo publicados no Periddico — Plataforma Index Law Journals.

O primeiro trabalho, apresentado por Sidney César Silva Guerra e Fernanda Figueira
Tonetto, O Direito Internacional e a Tutela da Universalidade dos Direitos Humanos e do
Multiculturalismo, conclui que a humanidade ainda ndo atingiu o grau méximo de civilidade,
deparando-se, ndo raro, com a existéncia de inéditas violéncias.

Claudia Fernanda Souza de Carvalho Becker Silva, a seguir, ocupa-se da prova obtida
através da Cooperagao Internacional e a sua validade no ordenamento juridico, demonstrando
gue essas provas podem ser consideradas nos processos nacionais desde que seja possivel o
contraditorio.

Na sequéncia, Kadmo Silva Ribeiro e Karla Luzia Alvares dos Prazeres apresentam trabalho
sobre Adocéo Internacional de Criangas e Adolescentes e a Convencéo de Haia, enfatizando
as formas e requisitos utilizados para a realizacéo dessa adogao, englobando as expectativas
almejadas pelo adotante e pel o adotado.

"A Retrotopia na Comunidade Internacional: do contrato social, do nacionalismo
trinacionalista’ foi o titulo do trabalho apresentado por Florisbal de Souza Del Olmo e Diego
Guilherme Rotta, no qual alertam para os riscos de remonte do cenario de regimes totalitarios
de poder, visualizado no comego do século X X.

Y gor Felipe Tavora da Silva tece expressivas consideragdes sobre o atual e constrangedor
estagio da imigracdo de venezuelanos para o Brasil. Ressalta que essa migracéo, que ocorre
no estado de Roraima, € constituida, em ampla maioria, por pessoas jovens, com idade de
trabalhar, em sua maioria do sexo masculino, solteiras e que possuem consideravel nivel de
escolaridade. Eles adentram em solo brasileiro sem disposicdo para retornar a seu pais de
origem, buscando, isso sim, deslocar-se para os estados brasileiros, sempre em busca de uma
melhor qualidade de vida.



O trabalho seguinte, Convencdo Internacional de Viena — CISG: a regulamentagdo do
comércio eletrénico em ambito internacional, de Ana Paula de Moraes Pissaldo e Luciana
Vasco da Silva, acentuam que a expansdo da tecnologia torna necessaria a adequagdo ou
harmonizagdo das legislacOes vigentes, com a revisao de conceitos, inclusive de contratos
basicos de compra e venda de bens.

Estudando a diversidade cultural e o Direito Internacional, Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro
Barza e Wanilza Marques de Almeida Cerqueira analisam a evolucéo do tratamento do
Direito Internaciona sobre o tema, bem como a influéncia sofrida pelos Direitos Humanos e
"a gradual evolucdo rumo a consagracdo da personalidade juridica a todo ser humano,
independentemente de sua nacionalidade ou domicilio".

Segue-se ensaio que analisa, de forma sucinta, o papel da UNASUL em situacdes de
instabilidade institucional dos seus Estados membros, buscando esclarecer a atuagdo nas
crises do Paraguai e da'Venezuela. Nele, Saulo de Medeiros Torres e Adson Kepler Monteiro
Maia enaltecem como instituicao pode fortalecer a democracia sul-americana.

No penultimo trabalho apresentado, sobre o Principio da Responsabilidade de Proteger do
Estado e a aparente limitac&o das soberanias, Ines Lopes de Abreu Mendes de Toledo conclui
gue as intervencdes militares demonstraram que a Responsabilidade de Proteger pode ser
empregada de forma indevida e agravar conflitos existentes. Assim, o uso da forca nesses
campos necessita ser acompanhado da ideia de Responsabilidade ao Proteger.

Completando o rol de trabalhos, Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres e Renata Morais
Leimig Albuquerque discutem aideia de protecéo universal dos direitos humanos, baseada na
utopica solugdo da Teoria do Risco Global de Ulrich Beck. Propugnam a construcéo de uma
legislac@o Unica baseada no respeito as diferentes legislagbes internacionais, como também
aos aspectos culturais, religiosos, raciais, entre outros e enfatizam que os tratados devem
refletir um ideal comum e de vidvel efetivacao.

Pode-se verificar a exceléncia de todos os trabalhos, ademais cada um deles aprovado por
dois docentes com nivel de doutoramento, oferecendo |uzes sobre os temas abordados. Neles

s80 ressaltadas nuances atuais do Direito Internacional em seus diversos segmentos.

Otima leitura a todos.



Florisbal de Souza Del Olmo - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
MissOes

Rogerio Luiz Nery Da Silva - Universidade do Oeste de Santa Catarina
Sidney Cesar Silva Guerra - Universidade Federal do Rio de Janeiro
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



SOCIEDADE GLOBAL DE RISCO E O MODEL O DA SOCIEDADE SOB A S')TICA
EUROCENTRICA: DECOLONIALISMO E A BUSCA DA UNIFORMIZACAO DE
ORDENAMENTOSLEGAL SOB A OTICA COSMOPOLITA DE ULRICH BECK

GLOBAL SOCIETY OF RISK AND THE MODEL OF SOCIETY UNDER
EUROCENTRIC OPTICS: DECOLONIALISM AND THE SEARCH FOR
UNIFORMIZATION OF LEGAL SYSTEMSUNDER THE COSMOPOLITAN VIEW
OF ULRICH BECK

Paulo Joviniano Alvar es dos Prazeres
Renata MoraisLeimig Albuquerque

Resumo
O presente trabalho discute aideia de protecdo universal dos direitos humanos com subsidio

na utdpica solucéo da Teoria do Risco Global de Ulrich Beck. O interesse em questéo € uma
boa relacéo juridica entre os povos do planeta e ndo sentimentos de dominio, exploracéo e
enriquecimento. Destarte, ap0s detalhada andlise do processo de relativizacdo da

jurisidicionalidade, percebe-se que o mais importante é a busca por uma legislacéo una, que
represente toda a coletividade, uma vez que as acdes humanas afetam ndo sO 0s que
diretamente as praticam, mas todos no globo.

Palavras-chave: Jurisdicionalidade, Teoriaglobal do risco, Legislacdo universal

Abstract/Resumen/Résumé

The present work discusses the idea of universal protection of human rights with subsidy in
the utopian solution of the Global Risk Theory of Ulrich Beck. The interest in question is a
good legal relationship between the peoples of the planet and not feelings of domination,
exploitation and enrichment. Thus, after a detailed analysis of the process of relativization of
jurisdictionality, it is perceived that the most important is the search for legislation, one that
represents the whole community, since human actions affect not only those who directly
practice them, but al on the globe.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Jurisdictionality, Global risk theory, Universal law
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1. INTRODUCAO

Ha vérias décadas, Beck apresenta sua ideia do pacifismo juridico baseada na
construcao e acabamento de novas leis e instancias juridicas internacionais, possibilitando uma
mediagdo amigavel de conflitos. Para tanto considerou fundamental que os Estados nacionais
fizessem um esfor¢co de mudanga no sentido de maior cooperagdo e coesdo entre os Estados e
suas respectivas legislagdes patrias.

Embora visionaria e considerada um ponto de partida para a resolucao dos conflitos da
humanidade, tal ideologia torna-se utopica uma vez fundada no modelo europeu considerado
ideal e de aplicabilidade geral, diga-se direito romano e para a populacdo branca. Nao ha,
assim, qualquer preocupagdo na implementacdo de uma legislacio una, globalizada,
considerando em seu corpo as diversidades culturais, religiosas, como também as
individualidades de cada regido.

Na pratica, a ideia de Beck fora algo extraordinario para a época vez que antecipou as
catastrofes que hoje estdo eclodindo na sociedade global. Por conseguinte, a solucdo criada
pelo socidlogo em sua teoria global de risco acerca das alternativas sobre como combater com
riscos do desenvolvimento desenfreado da sociedade tecnoldgica, reflete apenas a ideia da
relativizagdo da jurisdicionalidade como meio moderno de expansdo e colonizagao legalizada,
nos remetendo ao periodo das expansdes territoriais além-mar.

A proposta eurocéntrica de Beck como inspiragdo para a forma como os paises
dominantes buscam impor suas vontades. Demonstramos que os tratados internacionais sao
como contratos de adesdo impostos pelos paises dominantes, sem haver qualquer adequacao as
diferentes legislagdes no mundo. Nesse mesmo pensar, vislumbramos que a ideia da
universalidade vem sendo distorcida desde o periodo do pds-guerra na Europa, baseado nos
estudos empiricos das implicagdes sociologicas e politicas da modernizagdo reflexiva do
aleméo Ulrich Beck'.

Ha vérias décadas, Beck apresenta sua ideia do pacifismo juridico baseada na
construcao e acabamento de novas leis e instancias juridicas internacionais, possibilitando uma
mediagcdo amigavel de conflitos. Considerou fundamental que os Estados nacionais fizessem
um esfor¢o de mudanga no sentido de maior cooperagdo e coesdo entre os Estados e suas
respectivas legislagdes patrias.

Embora visionaria e considerada um ponto de partida para a resolu¢do dos conflitos

da humanidade, tal ideologia torna-se utdpica uma vez fundada no modelo europeu considerado

" BECK, Ulrich & WILLMS, Johannes. Liberdade ou capitalismo. Sio Paulo: Editora da Unesp, 2003, p.183 ¢
ss.
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ideal e de aplicabilidade geral, diga-se direito romano e para a populacdo branca. Nao ha, assim,
qualquer preocupac¢do na implementacao de uma legislacio una, globalizada, considerando em
seu corpo as diversidades culturais, religiosas, como também as individualidades de cada
regido.

Na pratica, a ideia de Beck fora algo extraordinario para a época vez que antecipou as
catastrofes que hoje estdo eclodindo na sociedade global. Por conseguinte, a solucdo criada pelo
socidlogo em sua teoria global de risco acerca das alternativas sobre como combater com riscos
do desenvolvimento desenfreado da sociedade tecnologica, reflete apenas a ideia da

relativizagdo da jurisdicionalidade como meio moderno de expansido e colonizagao legalizada.

2. Flexibilizacdo da autonomia legal interna.

A preocupacdo crescente da comunidade internacional em garantir a efetivacdo dos
direitos humanos e impedir os iminentes riscos de catastrofes como guerras e terrorismo, além
da impunidade aqueles detratores da paz mundial, foi sendo discutida ao longo dos tempos.
Houve, nesse diapasao, uma necessidade de nascimento de um novo ramo do direito.

A preocupagdo com os Direitos Humanos passa a ganhar escala mundial,
impulsionando o processo de universalizagdo e desenvolvimento do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, buscando garantir a prote¢do humana mundial por meio de uma estrutura
normativa que responsabilizasse os Estados que cometessem crimes contra a humanidade ou
que falhassem na sua prote¢do. O entendimento de que a soberania do Estado deveria ser
limitada em prol da prote¢dao dos Direitos Humanos se torna cada vez mais patente, haja vista
tratar-se de um problema de grande relevancia internacional. >

O surgimento dos Tribunais de Nuremberg e de Toquio é considerado outro grande
marco da evolucdo da protecdo dos Direitos Humanos, vez que pela primeira vez na historia,
um estado foi condenado pela violagdo do direito costumeiro internacional dentro de seu
proprio territorio.

Antecipando o surgimento da futura organizacdo internacional em 1941, a Gra-
Bretanha e os Estados Unidos pactuam a chamada “Carta do Atlantico”, em 01 de janeiro de

1942. E firmado em Washington a “Declara¢io das Nag¢des Unidas”, ratificada pelo Brasil em

2 LIMA JR. Jayme Benvenuto, Organizador, e outros. Manual de Direitos Humanos Internacionais. Disponivel
em: <
https://www.gajop.org.br/arquivos/publicacoes/Manual de Direitos_Acesso_aos_Sistemas_global e Regional.
pdf>. Acesso em 01.03.2017.

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14 ed. Saraiva. 2013, p.195
e ss.
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08 de fevereiro de 1943, e finalmente em 26 de junho de 1945, surge a Organizagdo das Nagdes
Unidas (sigla universal: ONU).

Com a criacao da ONU, instaurou-se uma nova ordem economica e internacional de
protecdo aos direitos humanos. A fim de estabelecer esses objetivos, houve uma reforma na
ONU garantido maior representatividade das nagdes. Nessa reforma, originaram diversos
6rgdos, cada um com sua respectiva finalidade, todas em prol da protecdo dos direitos do
homem, transformando a antiga Comissao de Direitos Humanos. Destarte, a Carta das Nagdes
Unidas, solidifica o movimento de internacionalizag¢ao desses direitos nos artigos 1° (3), 13, 55,
56 ¢ 62 (2 ¢ 3), da Carta das Nacdes Unidas. *

Apesar de a Carta das Nagdes Unidas dar énfase a defesa e respeito dos Direitos
Humanos, ndo determinava de forma expressa uma definicdo do que seriam os ‘Direitos
Humanos’, de modo que, somente em 1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, houve uma definicdo que fosse capaz de concretizar a obrigagdo legal dos direitos
estabelecido na Carta das Nacdes Unidas.’

Na doutrina apontam-se trés propdsitos gerais da ONU, quais sejam, “manter a paz e
a seguranca internacional; fomentar a cooperagado internacional nos campos social € econdmico;
promover os direitos humanos no 4mbito universal”. ¢ Por conseguinte, a ONU passa a contar
com trés conselhos: Conselho de Seguranca; Conselho Econémico e Social e; Conselho de
Direitos Humanos.

Com a consolida¢do da Organizacao das Nagdes Unidas, e da Sociedade Internacional
moderna, o século XX inaugurou o conceito de direito internacional moderno, fundamentado
no monismo com supremacia do direito internacional, visdo formulada por Hans Kelsen. Uma
doutrina que ndo acata a existéncia de duas ordens juridicas independentes, afirmando haver
apenas um Unico ordenamento juridico, no qual o direito internacional ¢ considerado superior
ao direito interno.

Segundo os juristas defensores dessa corrente, ndo seria possivel o conflito entre o
direito internacional e o direito interno, vez que prevaleceria a norma hierarquicamente
superior, ou seja, a interna (Constituicdo). Nessa doutrina creditada ao Direito Internacional,

segundo a teoria piramidal de um de seus defensores mais celebres, Hans Kelsen, a norma

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14 ed. Saraiva. 2013,
p-203.

5 Idem, 205.

6 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14 ed. Saraiva. 2013, p.
206.
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fundamental (no vértice da pirdmide) seria uma regra de Direito Internacional, o “ pacta sunt
servanda”, da qual deriva sua validade as demais.’

Essa inobservancia, todavia, foi imperativa para garantir a aplicacdo de penas aos
responsaveis pelos estipulados delitos que foram praticados. Nada obstante, foram criados
precedentes que se perenizaram com a politica internacional dos Estados, repercutindo
diretamente na formagio do ordenamento internacional®.

Pelo principio da jurisdicionalidade’, de um modo geral, todo Estado tem autonomia
para processar e julgar os crimes cometidos em seu territorio com independéncia e de acordo
com a legislagdo interna. A Carta Maior ¢ o conddo para dirimir todo e qualquer conflito
existente dentro da territorialidade sem haver quaisquer influéncias estrangeiras. Todavia, com
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos datada de 1948, foram estabelecidos diversos
direitos e garantias individuais bem como processuais aos individuos, mesmo culpados, que a
comunidade internacional se comprometeu a cumprir.

Objetivando a promogio dos direitos humanos a nivel global, a Corte Interamericana'®
surge como uma tentativa de jurisdi¢do universal, e agora permanente, para julgar os infratores
de crimes graves contra a humanidade como o genocidio, crimes politicos e os crimes de guerra.
Intimeros foram os tratados internacionais que surgiram sobre mecanismos de defesa da
humanidade, ndo apenas sob questdes fisicas, mas também envolvendo a sobrevivéncia
ambiental do planeta, como o Protocolo de Quioto de 2014.

Surge, teoricamente, um Direito Internacional Publico como um sistema juridico que
se governa por leis proprias, regulando Estados soberanos e em igualdade juridica, o que
provaremos nio ser verdade essa conceituacio. E comumente chamado de Direito das Gentes,
e baseia-se acerca do consentimento, ou seja, na ratificagio por parte do pais. '

Ao longo dos tempos'?, apos grandes guerras, derramamentos de sangue e discussdes
sobre uma norma protecionista de amplitude mundial, os direitos fundamentais finalmente

foram compilados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948. Tais direitos,

7 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Piblico: Tratados e Convengdes. 5% ed. (Apud.
Georges Burdeau), p. 301 e ss.

8 ARAUJO, Luiz Ivani de Amorim. Historia do Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Ed. Forense,
1988, p. 201 e ss,

9 BROWNLIE, Ian. Principios de direito internacional piblico. Trad. Maria Manuela Ferrajota. Lisboa:
Calouste Gulbenkian, 1997, p. 63 e ss.

10 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.316
e ss.

11 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 7* ed., 1998, p.11.

12 PIOVESAN, Flavia. Reforma do judiciario e direitos humanos. In: Reforma do Judicidrio analisada e
comentada. Sdo Paulo: Método, 2005, p. 186 e ss.
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incorporados nas constitui¢des de diversos paises, representaram um avango para o convivio

pacifico dos povos, a prote¢@o do individuo e a unificagdo das legislagdes internas dos Estados.

3. Sociedade global de risco e 0 modelo da sociedade sob a otica eurocéntrica.

Ulrich Beck passou a ser um dos tedricos sociais mais destacados do mundo apos
publicagdo do livro Risk Society (em almio em 1986 e em inglés em 1992)." O argumento
inicial da obra ¢ a reflexdo de que a sociedade industrial, caracterizada pela producdo e
distribuicao de bens, foi deslocada pela sociedade de risco, na qual a distribui¢do desses riscos
ndo corresponde as diferengas sociais, econdOmicas e geograficas da tipica primeira
modernidade.

O desenvolvimento da ciéncia e da técnica ndo poderiam mais dar conta da predi¢do e
controle dos riscos, o que contribuiu decisivamente para gerar consequéncias de alta gravidade
para a saide humana e para o meio ambiente, desconhecidas a longo prazo e que, quando
descobertas, tendem a ser irreversiveis. Entre esses riscos, Beck'® inclui os riscos ecoldgicos,
quimicos, nucleares e genéticos, produzidos industrialmente, externalizados economicamente,
individualizados juridicamente, legitimados cientificamente e minimizados politicamente.
Incorporou também os riscos econdomicos, como as quedas nos mercados financeiros
internacionais e o terrorismo.

Este conjunto de riscos geraria “uma nova forma de capitalismo, uma nova forma de
economia, uma nova forma de ordem global, uma nova forma de sociedade e uma nova forma
de vida pessoal”.””

Beck busca desconstruir a ideia que os problemas sociais sdo resultantes das diferengas
de classes. Num contexto em que, simultaneamente, ha paises menos industrializados, ainda
em busca de atingir o que se entende como as vantagens da modernizagdo simples, ao lado
de paises altamente industrializados nos quais diversos setores questionam os fundamentos e
os objetivos da modernidade industrial. Tal entrave fora denominado “a chaotic simultaneity
of the non-synchronous”, da qual, para ser evitado, faz-se necessario um intercimbio, em
nivel global, para redefinir o que se entende ou se busca no desenvolvimento.'®

Nesta simultaneidade, estdo presentes trés tipos de ameagas globais, que podem se

complementar e acentuar entre si: 1) aqueles conflitos chamados bads: a destruigdo ecoldgica

13 FRANKLIN, Jane (ed.). The politics of the risk society. Cambridge: Polity Press, 1999.
14 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Sdo Paulo: Ed. 34, 2011, p. 11-31.

15 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Sdo Paulo: Ed. 34, 2011, p. 12-13.

16 Idem, 2011, p. 24.
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decorrente do desenvolvimento industrial, como o buraco na camada de ozonio, o efeito
estufa e os riscos que traz a engenharia genética para plantas e seres humanos; 2) os riscos
diretamente relacionados com a pobreza, vinculando problemas em nivel de habitacdo,
alimentacdo, perda de espécies e da diversidade genética, energia, industria e populagdo; 3)
os riscos decorrentes de NBC (nuclear, biological, chemical), armas de destrui¢do de massas,
riscos que aumentam quando vinculados aos fundamentalismos e ao terrorismo privado.

O relevante desta classificagdo ¢ mostrar que ndo existem riscos globais como tais, mas
que eles estdo permeados por conflitos em torno de questdes étnicas, nacionais e de recursos,
os quais tém lugar desde o fim do confronto Oriente contra Ocidente.'’

A sociedade industrial apresenta-se para o sociélogo como uma sociedade que ndo
conseguiu ser plenamente moderna, mas tornou-se semi moderna, porque sempre teria
combinado simultaneamente elementos de contra modernidade. O conceito de contra
modernidade ndo inclui s6 o nazismo € o comunismo, como também fendmenos como a
opressao das mulheres, a industrializacdo generalizada da guerra, a militarizagcdo de diversas
formas da vida social, mas se refere ainda as reformas potenciais, baseadas no mundo das
megatécnicas, como a engenharia e medicina genéticas. A contra modernidade ndo ¢ definida,
portanto, como uma sombra da modernidade, sendo ambas consideradas processos
auténticos. A ciéncia e a tecnologia, a educacdo, os meios de comunicagdo de massa e as
praticas politicas teriam contribuido para o surgimento das tendéncias da contra modernidade.

Nesse pensar, a teoria da sociedade global de riscos consiste em demonstrar que tanto
as sociedades ocidentais quanto as ndo ocidentais podem enfrentar, simultaneamente, os
mesmos desafios da segunda modernidade. Haveria uma pluralidade de modernidades, numa
sociedade global de riscos, na qual as sociedades ndo ocidentais compartilham com as
sociedades ocidentais os mesmos desafios da segunda modernidade - embora tenham esses
desafios diferentes percepgdes culturais.'®

Ainda, Beck incute a ideia da modernidade reflexiva, também denominada como
segunda modernidade, ¢ a fase de radicaliza¢do dos principios da modernidade. Enquanto a
primeira modernidade caracterizou-se pela confianca no progresso e controlabilidade do
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, pela procura de pleno emprego e pelo controle da
natureza, a modernidade reflexiva ¢ uma fase na qual o desenvolvimento da ciéncia e da

técnica ndo pode dar conta da predig@o e controle dos riscos que ele contribuira para criar.

17 BECK, p. 31.
18 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Sdo Paulo: Ed. 34, 2011, p. 56.
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Surge, entdo, a globalizagdo do risco e a necessidade do pensar coletivo em busca da
preservacdo da humanidade.

A despeito dessas discussdes, nos apoiamos em parte nos estudos empiricos das
implicagdes sociologicas e politicas da modernizagao reflexiva do alemao Ulrich Beck, que
defendia a ideia do pacifismo juridico. Tal pacifismo seria atingido com a construgdo e
acabamento de novas leis e instincias juridicas internacionais, possibilitando, assim, uma
mediacdo amigavel de conflitos. Beck considerou como fundamental que os Estados
nacionais fizessem um esfor¢co de mudanca no sentido de maior cooperacao e coesdo entre 0s
Estados, sem deixar de lado o reconhecimento da diversidade e das individualidades.

S6 a partir da construgdo de um estado transnacional seria possivel manter a
convivéncia ideal entre os Estados, afastando catastrofes e destruicdo da humanidade,
embasando tal pensar no conceito da Teoria Global de Risco.

Embora o principio da jurisdicionalidade seja estudado como absoluto, por se tratar da
autonomia juridico-interna de um pais, em razdo da Conveng¢ado Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e da criagao de uma Corte para julgar os crimes considerados contra o ser
humano, essa concepgao foi relativizada em prol da promocao de uma legislagado globalizada
e a defesa do convivio pacifico entre as nacgdes, contribuindo para a exclusdo do legado
autoritario deixado pela ditadura civil-militar em alguns paises, de acordo com a visdo do
sociologo alemdo."’

Nesse pensar, de uma forma visionaria, Beck buscava implantar a diminui¢do dos
riscos sociais como catastrofes ambientais, guerras quimicas e diversas tragédias oriundas de
um desenvolvimento desacerbado de uma sociedade global voltado para um crescimento vil.
Entendia que a humanidade havia se perdido diante de sua gandncia e estaria se
desenvolvendo sem respeitar o meio ambiente. E que sem a preservagao adequada do planeta,
a raca humana estaria caminhando para a sua degradacao e fim.

Ainda®, a decisdo sobre o estado de excecdo nio estd mais nas mios de atores estatais
e muito menos limitada, mas socialmente, espacialmente e temporalmente ilimitada. Os
Estados devem buscar uma legislacdo global atendendo aos interesses da humanidade antes
que se instaure riscos incontrolaveis como o terrorismo, a crise financeira e a devastacao

ambiental. A inseguran¢a da humanidade ¢ visivel e crescente.

19 ALVES, J.A. Lindgren. Os direitos humanos na pés modernidade. Sao Paulo: Perspectiva, 2005, p.26 e ss.
20 BECK, Ulrich & WILLMS, Johannes. Liberdade ou capitalismo. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 2003, p. 183
e ss.
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A realidade da sociedade global de risco s6 pode ser percebida de uma forma critica ao
nacionalismo metodoldgico e como pluralidades de percepgao de risco. Em outras palavras,
ndo se trata de um normativismo, mas de um realismo na percepcao de risco, que ¢ real na
medida em que se torna possivel, e concomitantemente, gera uma abertura para alternativas
de possibilidades.”!

Segundo Beck, o “risco ¢ um tema mediador que demanda uma nova divisdo de
trabalho entre a ciéncia, a politica e a economia”. Seguindo essa premissa, temos que a
sociedade como um todo tem que atinar para um equilibrio legal antes que os riscos do
terrorismo internacional, das questdes de degradacdo ambiental no planeta e das crises
financeiras globais, destruam por completo a civilizagdo humana. A sociedade global do risco
¢ a sociedade para o exercicio da politica e, segundo o autor, para uma nova condi¢ao humana.
Nao hé mais lugar para legislagdes internas que ndo compactuam com a seguranga geral da
humanidade.

A historia das instituigdes politicas da sociedade moderna dos séculos XIX e XX pode
ser entendida como a cria¢do conflituosa de um sistema legal para lidar com as incertezas e
riscos, frutos de decisdes politicas. O céalculo de risco, o principio do seguro, o Estado de bem
estar social possibilitam contratos de risco, sancionados pelo Estado, isto ¢, institucionalizam
promessas de seguranga frente a um futuro desconhecido.

A categoria da sociedade de risco tematiza o processo de questionamento das ideias
centrais para o contrato de risco, a possibilidade de controle e a possibilidade de compensagao
de incertezas e perigos fabricados industrialmente.”’

Sua dindmica esta no sucesso da modernidade, cujos efeitos ndo mais sdo passiveis de
controle. S30 os proprios especialistas que sabem que o risco ndo ¢ uma grandeza mensuravel.
O que significa entdo a ‘realidade’ do risco? A realidade do risco reside no seu carater
duvidoso, discutivel (Umstrittenheit). Riscos ndo possuem uma existéncia abstrata por si so.
Eles se tornam reais nas avaliagdes contraditérias de grupos e populacdes. A ideia de um
critério objetivo, segundo o qual se possa medir o grau de um risco, desconsidera que somente
ap6s uma determinada percep¢do e avaliacdo, riscos sdo considerados como urgentes,

. . , . . . 24
perigosos € reals ou como desprezwels € 1rreais.

21 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Sdo Paulo: Ed. 34, 2011, p. 275.

22 Idem, p.23-26.

23 BECK, Ulrich & WILLMS, Johannes. Liberdade ou capitalismo. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 2003, p. 67 ¢
sS.

24 BECK, Ulrich & WILLMS, Johannes. Liberdade ou capitalismo. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 2003, p.36.
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O momento cosmopolita da sociedade global de risco ou o esclarecimento legal
forcado, Beck sugere o horizonte normativo da sociedade global de risco e o quadro de
referéncia normativa de sua sociologia. O socidlogo vislumbra a “humanizagdo” da
globalizacdo por meio de uma legislagdo una, pois a encenacdo dos riscos globais criaria
demandas morais e politicas que ultrapassam fronteiras, configurando um momento

cosmopolitanista na historia mundial.

4. A complexa dinimica da globalizacdo dos riscos e a utopia de uma legislacdo
universal.

Embora a Teoria Global de Risco seja visiondria e realmente haja uma necessidade real
da integracdo das normas objetivando a protecdo da humanidade e de tudo que a
sobrevivéncia desta se cerque, € necessario entender que a universalizacdo de uma norma ¢
uma figura um tanto utdpica da forma como se estar sendo proposta. Os riscos de guerras e
demais tragédias ja foram sentidas, vividas e ainda atormentam, sejam os paises que ja a
vivenciaram, sejam os que ainda lutam.

Beck® considerou como alicerce fundamental para a sua utopica teoria a ideia de uma
legislagdo una, sem deixar de lado o reconhecimento da diversidade e das individualidades
de cada nag¢do. Que somente a partir da constru¢ao de um estado transnacional seria possivel
manter a convivéncia ideal entre os Estados. Por conseguinte, esquece o socidlogo que seu
estudo ¢ restrito ao modelo europeu de legislacdo e que este ndo se adequa a todas as nagdes,
deixando sem sentido a expressdo de ‘“reconhecimento das diversidades e das
individualidades de cada nagdo”. O discurso passou a ter uma nova conota¢ao de grande
perigo: a de dominagao.

Na pratica, a solu¢do vaga criada por Beck na Teoria Global do Risco acerca das
alternativas sobre como lidar com riscos do desenvolvimento desenfreado da sociedade
tecnoldgica, reflete apenas a ideia da relativizagdo da jurisdicionalidade como meio moderno
de expansdo e colonizacdo legalizada, nos remetendo ao periodo das expansoes territoriais
“além-mar”. Os paises dominantes, com seus discursos protecionistas dos direitos da
humanidade tentam impor seu modelo europeu de legislacdo aos paises subdesenvolvidos e

dependentes.

5. A relativizacio da jurisdicionalidade como meio de expansio e colonizacao legal.

25 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Sdo Paulo: Ed. 34, 2011, p. 269 e ss.
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Levantando a bandeira da prote¢do dos direitos humanos, a colonizagdo e expansao
ressurge das cinzas. Assumir de forma imperiosa o poder de governo de uma nag¢do com o
discurso de reestruturagdo, reconstrucdo e democratizacdo deste para salvaguardar o direito
da populagdo reprimida ¢ deveras conhecido. As expansdes europeias além-mar em conjunto
com jesuitas, as cruzadas, o nazismo, a guerra fria, todos também tinham esse discurso
protecionistas. A verdade, por conseguinte, era simplesmente a obteng@o de poder e riquezas.

De um modo geral, o poder ¢ a riqueza®® é o que estdo por tras das politicas dos
Tratados Internacionais para prote¢do da humanidade hoje. Formulados em moldes europeus
e com discussdes puramente ocidentais, buscam apenas apontar o desconhecido como forma
de degradacdo humana. As grandes poténcias nem mesmo os cumprem, mas usam a ONU
(Organizagodes das Nacdes Unidas) de cortina de fumaca para encobrir seus reais interesses.
E, muitas vezes, esquecem da ONU quando seus interesses vao de encontro as deliberagdes
desse 6rgao.

A imposi¢do de uma legislagio internacional®” moldada sob a fundamentos e conceitos
europeus numa nagao oriental, mulgumana, nada mais ¢ que uma neocolonizacao legalizada.
O modelo europeu de legislacdo, embora de grande valor, ndo pode ser considerado o ideal
para todos. Somos nagdes diferentes em varios aspectos, inclusive culturais e religiosos.

A soberba em acreditar que o modelo ocidental seja o que mais garante a preservagao
da humanidade e do planeta ¢ leviana e desconhecedora do conceito de globalizagao. Impera
tdo somente uma visdo eurocéntrica de ideal de desenvolvimento politico, social e
economico, sem fundamento real.

Prova disso temos o aumento incontrolavel do terrorismo e das imigracdes ilegais na
Europa e nos EUA, em sua maioria. As catastrofes de Beck ja se iniciaram ha anos e os
mecanismos para a criacdo e tentativa de controle destas continuam o mesmo. Os Estados
buscam a autopreservagao sem entender que ja ndo mais espago para uma protecao individual
sem antes garantir um equilibrio global.

Exterminar em nome da garantia dos Direitos Humanos em nada de humano tem e ja
provou que gera apenas mais violéncia e catdstrofes. Somente por meio de uma legitima
construcao de uma legislacdo transnacional voltada para o real interesse coletivo — e ndo

apenas dos paises dominantes - seria possivel manter a convivéncia ideal entre os Estados,

26 HUNT, Lynn. A invencao dos direitos humanos: uma historia. Trad. Rosaura Einchenberg — Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2009, p. 71¢ ss.
27 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 187 € ss.
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proteger o ser humano verdadeiramente e afastar os efeitos nocivos profetizados pela Teoria

Global do Risco.

6. Convivéncia pacifica dos povos em um mundo globalizado e heterogéneo.

O conceito de sociedade de risco se cruza diretamente com o de globalizagdo: os riscos
sdo democraticos, afetando nacdes e classes sociais sem respeitar fronteiras de nenhum tipo.
Os processos que passam a delinear-se a partir dessas transformagdes sdo ambiguos,
coexistindo maior pobreza em massa, crescimento de nacionalismo, fundamentalismos
religiosos, crises econOmicas, possiveis guerras e catastrofes ecologicas e tecnologicas, e
espagos no planeta onde ha maior riqueza, tecnifica¢do rapida e alta seguranga no emprego.

A proposta de construir ndo apenas um novo conceito dentro da teoria social, mas uma
teoria social que estabeleca um paradigm-shift dentro da sociologia, para poder “reinventar
a sociedade e a politica”. Apesar de ter sido criticado como um tedrico catastrofista, Beck
manifesta significativo otimismo em relagdo ao papel que devem e podem chegar a ter a
sociologia e, em especial, a sua teoria.

A autonomia dos Estados nacionais ¢ hoje posta a prova pelos atores econdmicos
mundiais. Se por um lado os Estados s3o coagidos pelas imposicdes de um Estado
minimalista e pela desregulamentacdo dos mercados, por outro, sdo pressionados pela
sociedade civil, que deseja maior protecao, seguridade e regulamentacao.

Durante o desenvolvimento da modernidade simples®®, a globalizagdo contava com
esses mesmos atores, porém se sujeitava as regras de direito internacional que tinham como
pressuposto historico o fato dos Estados serem soberanos. Quando o processo de
modernizagao se fortalece e a globalizagdo vincula o processo de producao de praticamente
todo o mundo, essas regras inclinam-se a serem progressivamente contrariadas. E no instante
em que a soberania estatal ¢ colocada debate que os atores econdmicos se transnacionalizam
e que a sociedade civil se mundializa.

Buscando albergar uma diversidade de pretensdes contraditorias e excludentes, o
ordenamento juridico Estatal acaba por perder seu carater cientifico de previsibilidade,
certeza e seguranga para se converter num sistema multiplo, heterogéneo e provisorio. Nesse
ambiente de flexibilidade, as organizagdes financeiras e empresariais aumentam
exponencialmente a producdo de suas proprias regras, fazendo do Estado apenas um

facilitador, um agente que estabelece premissas para decisdes, facilita entendimentos e

28 ACCIOLY, Hildebrando. Manual do direito internacional publico. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.142
ess.
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estimula negociagdes. E sobre a otica deste Estado facilitador que o que observamos a
escalada do drama Grego.

Diante a possibilidade de um iminente incumprimento grego, os lideres europeus — e
mundiais — falam em tirar o pais da zona do euro, numa tentativa desesperada de salvar a
moeda. Foi o assunto maior discutido durante o ultimo encontro dos 20 lideres mais
poderosos do mundo (G20), receosos que uma crise na Grécia se propague a economia global,
mergulhando os paises numa profunda recessao.

Ainda, o enfraquecimento da Unido europeia com a saida da Inglaterra do bloco. Nao
apenas o euro sofre grande perigo em nossa atual conjectura poés-modernista, mas toda a
estrutura econdmica e social existente. Inversamente proporcional ao alastramento da crise
econdmica mundial, temos um alargamento da dimensdo dada ao conceito de cidadania, que
cada vez mais sdo ampliados os direitos e garantias dos seres humanos numa versao
imperialista europeia. As normas internacionais protecionistas em nada procuram entender
as demais nagdes e caracteristicas pessoais destas. Nao h4 um estudo dessas diferencas nas
criagdes normativas, tornando inttil os efeitos da aplicabilidade desses tratados utdpicos.

A historia dos ultimos trezentos anos tende a mostrar que o direito internacional, cada
vez mais separado de suas raizes na razdo correta e no direito natural e desprovido de suas
fontes de validade objetiva e heteronoma, poderia desempenhar de forma inadequada a tarefa
a ele conferida em decorréncia do desaparecimento do comando secular do Império e suas
aspiracdes de se tornar uma Monarquia Universal sonhada por Dante. Este direito
internacional, resistente individualismo de estados heterogéneos e territoriais, balango do
poder, igualdade de estados, e tolerancia, — estes estdo entre os legados do Acordo de
Vestefalia.”’

Jiménez de Asua® reafirma sua ideia sobre o Direito Internacional Penal quando diz
que “Es facil construir en el papel un Derecho internacional penal... pero en el papel se
queda’. Existir tratados internacionais protecionistas de direitos e garantias apenas ocidentais
e nominados internacionais ndo justificam a existéncia destes. S3o apenas papeis propiciam

uma exploragdo velada.

7. CONSIDERACOES FINAIS

29 WEIL, Henrique Afonso apud Gross, 1948, p.40. Histéria(s) do direito internacional: pensamento pds-
colonial e a questdo do outro. FADIC/PE: Caderno de Relagdes Internacionais, vol. 7, n° 13, ago-dez. 2016, p.86.
30 ASUA, Luis Jiménez de. Tratado de derecho penal, tomo II. Buenos Aires: Losada, 1950, p.1104.

180



Assim com o presente trabalho trazemos a proposta eurocéntrica de Beck como
inspiragdo para a forma como os paises dominantes buscam impor suas vontades. Concluimos
que os tratados internacionais sdo como contratos de adesdo impostos pelos paises
dominantes, sem haver qualquer adequagdo as diferentes legislagdes no mundo. Nesse
mesmo pensar, vislumbramos que a ideia da universalidade vem sendo distorcida desde o
periodo do poés-guerra na Europa, baseado nos estudos empiricos das implicagdes
sociologicas e politicas da modernizagao reflexiva do alemio Ulrich Beck®'.

Conclui-se que somente por meio de uma legitima constru¢do de uma legislacao
transnacional voltada para o real interesse coletivo — e ndo apenas daqueles paises dominantes
— sera possivel manter a convivéncia pacifica ideal entre os Estados, e afastar os efeitos
nocivos profetizados pela teoria global do risco. Ainda, seria possivel o cumprimento real
dessas normas transnacionais, com a execuc¢ao das sentencgas penais internacionais.

A cria¢do de uma legislacdo universal que, possa dirimir conflitos entre Estados sem
interesses escusos, proteger o ser humano e garantir um meio ambiente sadio e com condigdes
para a perpetuacdo de nossa espécie, € o que devemos ter como preocupacao primordial do
nosso tempo e da nossa legislacdo. Deixar de lado o interesse individual e passar a se
preocupar com o interesse universal. Isso sim ¢ uma teoria global que deve ser perpetuada.

Os tratados internacionais ndo podem mais refletir apenas o modelo de direitos
humanos europeu. Querer impor uma legislacdo a todos nada mais ¢ que uma tentativa
legalizada de colonizacdo e ndo uma busca por uma universalizacdo legal. O direito
internacional de hoje em nada reflete o direito de todos, vez que ndo se adequa a diferentes
realidades dos povos. Se resume a um papel com direitos e garantias apenas escritos, sem
qualquer efetivagdo, com destaque internacional, e assinados por poucos paises. Ratificam
apenas os paises que ndo tém seus interesses atingidos, ou os que ndo irdo colocar tais
conteudos em pratica.

S6 podemos de fato falar em uma universalidade de direitos quando ha uma real jun¢do
de ideais. Uma construcio de uma legislagdo una baseada no respeito as diferentes legislagdes
internacionais, como também aos aspectos culturais, religiosos, raciais, entre outros. Os

tratados devem refletir um ideal comum e de viavel efetivagao.

31 BECK, Ulrich & WILLMS, Johannes. Liberdade ou capitalismo. Sao Paulo: Editora da
Unesp, 2003, p.183 ¢ ss.
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