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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO EMPRESARIAL

Apresentacdo

Realizou-se em Salvador - BA, entre os dias 13 a 15 de junho de 2018, o XXVII Encontro
Naciona do Conpedi, com o tema Direito, Cidade Sustentavel e Diversidade Cultural.

Com a participacéo ativa de professores, pesquisadores, mestrandos e doutorandos de todo o
pais, o evento contribuiu significativa e democraticamente para a exposi¢do de ideias, para o
desenvolvimento de debates académicos e para a apresentacéo dos resultados das pesquisas
realizadas atual mente pel os Programas de Pos-Graduagéo em Direito do Brasil.

Os artigos cientificos apresentados especificamente ao Grupo de Trabalho de Direito
Empresarial durante o XXVII Encontro Nacional do Conpedi, demonstraram ndo apenas o
comprometimento dos pesquisadores brasileiros com o desenvolvimento do pensamento
juridico estratégico nas empresas, como também com o fortalecimento dos estudos voltados
tanto para a estruturacéo de objetivos empresariais, quanto para a solucdo de problemas
juridico-empresariais reais e controvertidos.

Nesse sentido, em uma perspectiva disciplinar, interdisciplinar e pluridisciplinar, prépria dos
tempos atuais, foram apresentados e/ou debatidos no ambito do GT de Direito Empresarial,
temas absolutamente relevantes para o desenvolvimento do Direito no Brasil, tais como:

1) A INSTITUCIONALIZAQAO DA OMC E SUA RELEVANCIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DO COMERCIO MUNDIAL (artigo propde a andlise do papel da
Organizacdo Mundia do Comeércio — OMC, naregulacdo do espaco econdémico mundial);

2) A LEI ANTICORRUPCAO E SEUS IMPACTOS NA GOVERNANCA CORPORATIVA
BRASILEIRA (artigo promove a andlise dos efeitos que a norma anticorrup¢do apresenta
sobre a governanga corporativa no Brasil);

3) A PARTICIPAQAO SOCIETARIA NA SOCIEDADE ANONIMA A LUZ DO
ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES (artigo rediza a andlise do ordenamento
portugués quanto a participacdo societéria nas sociedades andnimas);



4) A PERICIA NA RECUPERACAO JUDICIAL: PRECIOSISMO DO MAGISTRADO OU
NECESSIDADE? (artigo analisa a possibilidade de o juiz determinar pericia como subsidio
para tomadas de decisdes na Recuperacdo Judicial);

5) A VONTADE ACIONARIA NA CAPITALIZACAO DE CREDITOS DA COMPANHIA
ABERTA EM RECUPERACAO JUDICIAL (artigo propde a andlise da vontade acionéria
caso seja proposta a capitalizacdo de créditos concursais no ambito do processo de
recuperacdo judicial de companhia aberta);

6) ANALISE DO ATO ULTRA VIRES EM RELACAO AO OBJETO SOCIAL E OS
LIMITES DA ATUACAO DO ADMINISTRADOR DA SOCIEDADE LIMITADA (artigo
analisa a existéncia, validade e eficacia dos atos do socio e sua responsabilizacdo quanto a
atuacéo fora dos limites do que esta estabelecido no contrato social de uma sociedade
limitada);

7) CONSTITUICAO DE EIRELI POR PESSOA JURIDICA — A INTERPRETACAO DO
DEPARTAMENTO DE REGISTRO EMPRESARIAL E INTEGRACAO — DREI (artigo
objetiva descobrir a abordagem interpretativa do DREI para consentir a constituicdo de
EIRELI por pessoa juridica e ndo apenas por pessoa natural, que teria sido aintencéo original
dalei introdutéria da EIRELI no ordenamento brasileiro);

8) CULTURA BRASILEIRA E COMPLIANCE — ABORDAGEM DURKHEIMIANA E
ARISTOTELICA (artigo aborda o problema da cultura antiética e o considera como fato
social, que pode ser corrigido no meio empresarial por meio do "compliance™);

9) DIVULGACAO DE REMUNERACAO INDIVIDUALIZADA NAS EMPRESAS
ESTATAIS: TRANSPARENCIA OU “MORALISMO DO ESPETACULQO”? (artigo aborda
importancia da transparéncia nas empresas estatais para o combate a corrupcao,
especialmente em relacdo a divulgacdo das remuneracfes dos seus administradores);

10) O DIVIDENDO OBRIGATORIO NAS SOCIEDADES LIMITADAS (artigo propde a
andlise da obrigatoriedade da distribuicéo de dividendos minimos obrigatorios nas sociedades
limitadas, tal como ocorre nas sociedade andnimas);

11) O LASTRO PARA EMISSAO DA CEDULA DE PRODUTO RURAL (CPR) E SEUS
EFEITOS PARA O FINANCIAMENTO DO AGRONEGOCIO (artigo examina a
importancia do agronegécio e a relevancia da Cédula de Produto Rural para seu
financiamento);



12) O MOMENTO DO PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL PELO PRODUTOR
RURAL EMPRESARIO (artigo investiga 0 momento em que o produtor rural passa a ser
empresario para que possa pedir judicialmente a recuperacéo da sua empresa);

16) OPERACOES DE CROWDFUNDING LASTREADAS EM DEBENTURES NAS
EMPRESAS LIMITADAS (artigo promove a analise da viabilidade da utilizac&o conjunta de
operagdes de crowdfunding e emissdo de debéntures pelas sociedades limitadas);

17) REGULARIDADE FISCAL COMO REQUISITO DA RECUPERACAO JUDICIAL:
UMA ANALISE SOB A OTICA DA CONTINUIDADE DA EMPRESA (artigo analisa
exigibilidade da comprovacdo da regularidade fiscal como requisito para a concesséo da
recuperacdo judicial e como tal exigéncia pode afetar o principio da continuidade da
empresa).

Espera-se que a publicagéo dos artigos apresentados durante o evento possa contribuir ainda
mais para o desenvolvimento do ensino e da pesquisa do Direito Empresarial no pais, mas
também para o fortalecimento ainda maior da base de dados disponivel para o trabalho
académico de professores, alunos e pesquisadores do Direito.

Prof. Dr. Adalberto Siméo Filho - FMU/Unaerp

Prof. Dr. Frederico de Andrade Gabrich - Universidade Fumec

Prof. Dra. Renata Albuquerque Lima- UNICHRISTUS

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A INSTITUCIONALIZACAO DA OMC E SUA RELEVANCIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DO COMERCIO MUNDIAL

THE INSTITUCIONALIZATIONI OF THEWTO AND IT RELEVANCE TO THE
DEVELOPMENT OF WORLD TRADE

Sheyla DeLimaPinheiro
Denise Pineli Chaveiro

Resumo

O surgimento de redes de interdependéncia transnacional, de organismos e féruns globais,
aliados a uma interdependéncia econdmica entre 0s paises ocorrida no periodo pés Guerra
Fria, contribuiu para o surgimento das organizagdes internacionais. Os Estados criam uma
organizac3o para dar efetividade aos acordos celebrados entre seus membros. E nesta seara
gue se apresenta a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, com relevante funcdo de
regulamentar o espago econdémico mundial, produzindo normas e se apresentando como uma
insténcia para a resolucéo de conflitos, dotada de juridicidade

Palavr as-chave: OrganizagOes internacionais, Institucionalizacdo, Desenvolvimento do
comércio mundial

Abstract/Resumen/Résumé

The emergence of networks of transnational interdependence, global bodies and forums,
coupled with an interdependence between countries in the post-Cold War period, contributed
to the emergence of international organizations. The states create an organization to give
effect to the agreements concluded between its members. It is in this area that the World
Trade Organization (WTO) is presented, with a relevant function of regulating the world
economic space, producing standards and presenting itself as an instance for the resolution of
conflicts, endowed with juridicity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International organizationis, Institutionalization,
Development of world trade
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1-INTRODUCAO

O surgimento de redes de interdependéncia transnacional, de organismos e foruns
globais, aliados a uma interdependéncia econémica entre 0s paises ocorrida no periodo pés
Guerra Fria, contribuiu para o surgimento das organizagdes internacionais. Nascem as

instituicdes, que tém como papel preponderante manter a ordem mundial.

Uma organizacdo internacional é uma pessoa juridica de direito publico
internacional, ou seja, possui carater institucional. Resultado de um processo de
institucionalizagdo, as organizagdes internacionais tém aumentado consideravelmente nos

ultimos vinte anos.

Os Estados criam uma organizacdo para dar efetividade aos acordos celebrados
entre seus membros. E nesta seara que se apresenta a Organiza¢do Mundial do Comércio —
OMC, com relevante funcdo de regulamentar o espaco econdmico mundial, produzindo
normas e se apresentando como uma instancia para a resolucdo de conflitos, dotada de

juridicidade.

A corrente neoliberal ressalta a importancia das organizagdes internacionais para a
cooperacdo na esfera internacional o que tem contribuido significativamente para a
estabilidade global. No entanto, as organizacgdes internacionais possuem suas limitagdes
evidenciadas através das dificuldades encontradas na celebracdo de acordos multilaterais,

de politicas eficazes de liberalizacdo do mercado e de combate ao protecionismo.

O adensamento de redes de interdependéncia transnacional, o desenvolvimento de
organismos e foruns articulados por uma ldgica global associada a discussdo de novos
temas integrantes da agenda internacional, principalmente temas relacionados ao comércio,
economia e desenvolvimento em detrimento de temas de seguranca contribuiu
consideravelmente para o surgimento das organizag0es internacionais. Sobre este assunto,

Alberto do Amaral Janior dispde:

A extraordinaria proliferacdo das organizacfes internacionais
constitui um fenbmeno recente, que afeta o relacionamento entre 0s
paises e a gestdo dos interesses globais. Ela esta associada as
transformacdes da vida internacional nas ultimas décadas, fator que
ampliou consideravelmente o grau de interdependéncia entre os
paises. (AMARAL JUNIOR, 2011)
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Assim, com a finalidade de criar um ambiente favoravel para a cooperagdo na
solugédo de problemas comuns aos Estados, as organizagdes internacionais se apresentam
como um importante aliado para a garantia da paz, da seguranca e da equidade nas relagdes

comerciais.

No ambiente politico internacional em que emergem féruns globais de
negociacdo, arranjos cooperativos, regimes internacionais 0s conceitos de cooperagdo e

instituicbes internacionais comegam a ganhar elevado enfoque pelos Estados.

O conceito de cooperacgdo aplicado a um ambiente internacional anarquico com
falta de uma autoridade central, onde os Estados sdo o0s unicos atores, discutida por Robert
Keohane € o que melhor se aplica para o entendimento da relevancia das organizacfes

internacionais.

Gilberto Sarfati, apud Axelrod e Keohane:

a cooperacdo é a unica opc¢éo para o conflito, portanto, devemos
julgar sob quais circunstancias aumentamos a probabilidade de
ocorrer a cooperacdo internacional. Entendem que o incentivo para
cooperar aumenta quando existe uma ligacdo de assuntos de
interesse entre os Estados. (SARFATI, apud, AXEROLD e
KEOHANE, 2011).
Para a efetivacdo de amplos acordos em varias areas, principalmente na area
comercial é que as instituicbes e organizacOes se apresentam como fundamentais para a

eficacia destes acordos.

A organizacdo mundial do comércio possui a finalidade de promover acordos
comerciais visando os interesses comuns dos Estados envolvidos e propiciando a producgéo
de padrbes de comportamentos aceitos pelos Estados membros que ordena as relagdes

comercias e solucionam os conflitos.

Assim, os interesses compartilhados criaram a demanda por instituicdes
internacionais com regras e estruturas que propiciem o surgimento de comportamentos
voltados para a promogdo da cooperagdo, minimizando as enormes desigualdades de

poder, essenciais para a manutencao da ordem, da paz e da justica.
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Para o desenvolvimento deste artigo foi utilizado o método dialético. Utilizou-se
ainda de pesquisa bibliogréfica, partindo de doutrinas especificas e artigos afins e a
pesquisa a rede mundial de computadores (internet).

2. O PAPEL DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

O comercio sempre foi praticado entre os povos, desde 0s tempos remotos e

avancou significativamente com a evolucdo dos transportes e dos meios de comunicacao.

Atualmente com os grandes avancos tecnologicos, a crescente globalizacao
econémica e 0 avango das trocas comerciais entre os paises, que buscam cada vez mais
maximizar as vantagens proporcionadas pelo fluxo comercial global, constata-se a
importancia da existéncia de uma organizacdo comercial que tenha como fungéo
administrar os acordos que regem o comércio mundial estabelecendo padrdes de conduta a

ser seguido por todos os Estados membros.

Diante disso, 0s paises comegaram a perceber que a estabilidade econdmica
internacional no apds a Segunda-Guerra Mundial necessitava da criacdo de instituicoes
multilaterais que legitimasse as decisGes tomadas pelos Estados. A economia internacional
naquele periodo se encontrava debilitada pela forte tendéncia ao unilateralismo o que
justificava a criacdo imediata de instituicbes que propiciassem um ambiente seguro e

estavel no qual pudessem negociar e comercializar.

A Conferéncia de Bretton Woods, realizada em 1944 no final da Segunda Guerra
Mundial, foi a primeira tentativa em se criar uma organizacdo responsavel pela ordem
econémica internacional, porém ndo alcangou o sucesso pretendido, principalmente pela

falta de adesdo americana.

Em 1947, outra Conferéncia Internacional, realizada em Havana, instituiu a
Organizacdo Internacional do Comércio (OIC) e criou o Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio, o GATT, com o objetivo de estimular o comércio e disciplinar acerca da

reducdo ou eliminacéo de tarifas alfandegérias.
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Segundo Junior, 2011, “o GATT tornou-se o veiculo principal a incentivar a
intensificacdo dos fluxos econdmicos com reducdo de barreiras alfandegérias ao comércio

internacional de bens industrializados”.

Diante da adesdo de varios paises, do aumento dos temas nas agendas de
negociacdo e a constante busca pela liberalizacdo do comércio, demonstravam a
necessidade de uma instituicdo sélida, capaz de solucionar os variados conflitos gerados

nas relacdes negociais.

No entanto, somente em 1994 a Organizacdo Mundial do Comércio foi criada.
Fruto da Rodada Uruguai que aconteceu em Punta del Este, foi a primeira organizacao
internacional do mundo pos - Guera Fria e “refletiu o fim da bipolaridade Leste-Oeste, a
expansdo das empresas globais, o0 aumento dos acordos regionais de comércio e a constante
porosidade entre a vida internacional e a realidade interna dos Estados” (JUNIOR, 2011).

A OMC é dotada de personalidade juridica, diferentemente do GATT que se
tratava de um Acordo, e conta com instrumentos institucionais para o exercicio de sua
funcdo. Possui os Estados e Territorios como seus membros que se comprometem a
respeitar as regras impostas pela Organizacao, ou seja, suas regras devem ser acatadas por

todos 0s membros signatarios.

Junior, apud, Celso Lafer, 2011, “esclarece que o sistema da OMC contém, além
de normas de comportamento, normas de organizacdo, isto €, normas que conduzem

juridicamente a convergéncia dos Estados para a promocao de propdsitos comuns”.

Salienta ainda Junior, apud, Celso Lafer, 2011, que a OMC incumbe administrar

regras e seu sucesso depende da aceitacdo e observancia das normas instituidas.

Além do mais, a OMC trouxe como grande novidade em relacdo ao GATT, o
Orgdo de Solugdo de Controvérsias, responsavel por dirimir conflitos entre os paises

signatarios e até autorizar suspensdo de concessdes comerciais.

O sistema de regras construido no ambito do GATT visa a liberalizar as trocas entre
as partes contratantes, através da pratica de um comercio aberto a todos, bem como a partir

de um conjunto de regras que estdo fundamentadas em alguns principios
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O principio da ndo discriminacdo € um dos mais importantes, assim como a
proibicdo ao tratamento diferenciado, a produtos nacionais e importados, bem como devem
ser consolidados os compromissos firmados, pois ndo pode haver o fator surpresa, com

base no principio da previsibilidade.

Outro principio obrigatdrio é a transparéncia quanto a publicacdo dos regulamentos
relacionados ao comercio internacional. Um dos principios mais importantes e que gera o
maior numero de demandas na OMC é a proibicdo de restricbes quantitativas, eis que
proibe quotas como meio de protecdo do mercado interno. O Unico mecanismo utilizado

com esta finalidade sdo as tarifas aduaneiras

Assim o principal objetivo da OMC ¢é a promocdo do desenvolvimento do
comércio mundial, pois 0 comércio conduz o crescimento e para que isso aconte¢a conta
com alguns instrumentos como um ambiente institucionalizado de negociagdes
multilaterais comerciais e a consolidagdo de um sistema de solugdo de conflitos entre os

Estados.

As principais economias do planeta integram a Organizacdo Mundial do
Comércio, no entanto, alguns Estados influentes no comércio mundial somente

ingressaram na organizagdo apos sua criacdo, como a China, por exemplo.

Suas decisdes sdo tomadas por consenso, baseadas no principio da igualdade entre
os Estados, independentemente de sua importancia econdmica. Sua estrutura
organizacional conta com uma Conferéncia Ministerial; um 6rgdo de Revisdo de Politicas

Comerciais; o Orgdo de Solucéo de Controvérsias e o Conselho Geral.

3.TEORIAS EXPLICATIVAS

O que marca a discussao contemporanea acerca das instituicdes internacionais,
mais conhecido como “terceiro debate”, € o embate entre as teorias neorrealistas e

neoliberais.
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Para os neorrealistas as instituicbes internacionais e 0s regimes internacionais nao
tém muita importancia, existem para responder aos interesses das grandes poténcias,
enquanto para os neoliberais, as instituicbes internacionais, possuem bastante relevancia,
vez que sdo catalisadoras da cooperagdo internacional e em contrapartida atenuam o0s

efeitos da anarquia internacional.

Gilberto Sarfati, apud, Mearsheimern:

nota que os neo-realistas reconhecem que os Estados podem operar
por meio das instituigdes. Entretanto, eles entendem que as regras
construidas dentro delas refletem os calculos egoisticos de interesse
proprio baseados primariamente na distribuicdo internacional do
poder. (SARFATI, apud MEARSHEIMER, 2011)

Para esta teoria os Estados criam as instituices com o intuito de aumentar suas
participagbes e consequentemente aumentando o0 seu poder, ou seja, as instituicOes
somente tém o papel de representar os interesses dos Estados que as criaram. As
instituicOes refletem os interesses dos Estados sdo Uteis apenas para a satisfacdo dos
interesses que uma vez satisfeitos os Estados estdo livres para seguirem com as normas ou

regras previamente prescritas pela instituicéo.

Os neorrealistas entendem que enquanto os Estados forem dotados de capacidades
proprias para sua sobrevivéncia, as instituicbes sdo desnecessarias nas relagOes

internacionais e ndo ha que se falar em uma ordem global cooperativa.

Os neoliberais tentam rebater essa ideia. Robert Keohane, um dos principais
expoentes desta teoria, se contrapondo aos neorrealistas, entende que, ao decidirem
cooperarem entre si, os Estados criam as institui¢oes e elas ttm um papel preponderante na

busca pela cooperacéo.

Gilberto Sarfati, apud, Keohane 2011, disp6e que as instituicbes tém um
importante papel na constru¢do de um dialogo e de relagdes pacificas entre os paises. E
quando os Estados decidem cooperar, as instituicbes apresentam como um aliado

importante para o éxito de tal cooperacéo.

Os neoliberalistas séo muito mais otimistas que os realistas, pois acreditam que

mudancgas estratégicas podem ser fundamentais para a producdo de beneficios mutuos.
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Conhecer as partes envolvidas, o comportamento dos Estados envolvidos, os interesses em

jogo, sdo fundamentais para a adogdo de uma melhor estratégia.

Assim, os neoliberais consideram as instituicdes de grande valia para a construcao

da cooperacdo. Segundo José Augusto Fontoura Costa,

As instituicdes servem para fomentar a cooperacdo de trés modos: reduzindo
custos de informacdo por meio de uma maior transparéncia; trocando conhecimentos; e
reduzindo o temor a trai¢do, a medida que se incrementasse a interdependéncia econdmica,
minimizando a possibilidade de conflitos. (COSTA, 2011).

A construcdo e o fortalecimento das institui¢cdes internacionais sdo indispensaveis
para a comunicacdo e cooperacdo entre os Estados e tais instituicdes serdo mais
fortalecidas ou mais enfraquecidas dependendo do assunto e da época histérica

atravessada.
Portanto, segundo Keohane, apud, Gilberto Sarfati:

Para compreendermos o mundo moderno, devemos manter em mente oS conceitos
de descentralizacdo e institucionalizacdo. A institucionalizagdo é definida como regras
estabelecidas, normas, convengdes, reconhecimento diploméatico, governados por
entendimentos formais ou nao formais. A anarquia descrita por Waltz como caracteristica
central do sistema internacional ndo pode ser entendida de forma isolada, pois grande parte
do comportamento dos Estados é ditada pelo grau de institucionaliza¢do no relacionamento
entre eles. (SARFATI, apud, KEOHANE, 2011)

Os neoliberais investigam como as instituicbes afetam o comportamento dos
Estados, levando em consideragéo os interesses em comum dos atores envolvidos e o grau

de institucionalizagdo exercida sobre estes atores.

Portanto, predomina nas rela¢Ges internacionais que a cooperagdo é mais racional,
pois amplia os ganhos dos atores envolvidos e estimula a adog&o de estratégias comuns que
visem a consecu¢do de ganhos muatuos. Cumpre ainda ressaltar que as regras, normas e
convencoes estabelecidas pelas instituicdes tendem a criar consensos internacionais, pois a
sua violacdo pode acarretar custos politicos altos e muitas vezes os Estados nédo estéo

dispostos a arcar.
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4.RELEVANCIA DA OMC PARA O COMERCIO MUNDIAL E OS DESAFIOS DA
RODADA DOHA

O crescimento das relagdes transacionais comerciais e o0 processo de globalizacéo
de capitais e de mercadorias, de tecnologias, que sdo os itens indispensaveis que ligam 0s
paises e criam dependéncias, principalmente dos mais pobres em relagdo aos mais ricos é
que surge a necessidade de criagdo de um organismo internacional que regularize as

desigualdades econémicas e comerciais 0s paises.

Para amenizar as desigualdades no processo comercial, a Organiza¢do Mundial do
Comércio é a instituicdo regulamentadora das relacbes econémicas entre os paises. A
funcdo da organizacdo é atuar como mediadora dos conflitos comerciais entre os paises,

derivados muitas vezes por medidas protecionistas.

Um dos maiores problemas enfrentados pelos paises é o protecionismo que ocorre
com a insercdo de tributos que impede a entrada de mercadorias de outros paises e assim o
governo protege seus produtos. No entanto, 0s paises querem proteger seus produtos no
ambito interno, mas querem a liberalizacdo das barreiras alfandegéarias quando véo

importar seus produtos para outros territorios.

O Diplomata brasileiro Roberto Azevédo, em entrevista ao Jornal Econdmico, em
23 de abril de 2003, enguanto ainda era candidato a diretor geral da OMC salientou que o
sistema multilateral estd em risco de perder a relevancia, pois segundo o candidato, as
discussbes da Rodada Doha estdo suspensas desde 2008 e as negociagdes praticamente

ausentes o que reflete na legitimidade e relevancia do sistema multilateral.

Os emergentes ndo sao mais vistos como paises em desenvolvimento, o que
propiciava disposicéo inicial de ajuda, por parte dos desenvolvidos. Agora, sdo cobrados
para contribuir com os mais pobres, comprando mais, abrindo mercados, aumentando o
consumo domeéstico para ajudar os paises do norte, compartilhar responsabilidades em
foruns internacionais. Os desenvolvidos pretendem que esses paises participem do jogo

econémico em vigor, ampliando sua presenca.
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Esse é o dilema: integrar-se ou criar o contraponto, novas maneiras de perseguir o
desenvolvimento econdmico. Aliangas com paises em desenvolvimento serdo muito mais
relevantes do que antes de 2008. Ha a necessidade de mais pensamento estratégico nas
conversas dos BRICs e uma aproximagdo com os demais emergentes que passe pela

cooperacao técnica, solidariedade, articulacéo politica.

Apos a eleicdo em que se tornou diretor geral da OMC, Roberto Azevedo em
visita ao Brasil, declarou que o grande desafio atual da OMC ¢ a retomada das negociagoes
da Rodada Doha antes da Conferéncia Ministerial que acontecera em dezembro em Bali,
na Indonésia. Para o diretor geral 0 mundo se tornou mais protecionista desde 2008 “Ate o
fim do ano passado, 0 protecionismo estava em ascensdo, mas desde entdo declinou um

pouco e a expectativa é aumentar” (AZEVEDO, 2013)

O diretor geral deixou bem claro nas entrevistas que as discussdes devem ser
retomadas, principalmente com o intuito de salvar o que ja existe na organizacéo sobre o
sistema multilateral e ndo a discussao de novas propostas. “A OMC esta num estagio muito
critico. O pilar de negociacao estd completamente paralisado” (AZEVEDO, 2013).

O grande impasse enfrentado na Rodada Doha, iniciada em 2001 e que
permaneceu emperrada de 2008 a 2015 foi a questdo agricola. Os paises em
desenvolvimento reivindicavam e reivindicam maior acesso de seus produtos agricolas nos
mercados dos paises desenvolvidos e condiciona a reivindicacdo a qualquer outra existente,
como a abertura de seus mercados para 0s produtos industrializados oriundos dos paises

desenvolvidos.

Para alguns especialistas a resolucdo do impasse se daria no reconhecimento do
fracasso das negociacdes da Rodada e na formulacdo de propostas de um novo acordo um

pouco mais modesto.

Acontece que em dezembro de 2015 na 10% Reunido Ministerial da OMC, a
primeira a ser realizada na Africa Subsaariana, contou com a participacdo de 164 paises e
presidida pela Ministra das RelagGes Exteriores e Comércio Internacional do Quénia,
Amina Mohamed, fechou um acordo histérico que colocou fim aos subsidios sobre

exportacBes agricolas. A Ministra resumiu o resultado das negociacGes declarando que
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neste encontro “reafirmamos o papel central da OMC na governanca do Comércio
Internacional” (MOHAMED, 2015).

Apesar das declaracGes publicas contrarias de Estados Unidos da Ameérica, Japao
e da prépria Unido Europeia, que admitiam serem contrérias as negociagdes, o acordo foi
bastante inovador e reafirmou as crengas na OMC

Na reunido em Nairobi ficou acordado que os paises desenvolvidos devem
eliminar esses subsidios imediatamente, enquanto o0s paises em desenvolvimento tera um

prazo para a eliminacdo até o ano de 2018.

Segundo o presidente da OMC Roberto Azevédo, em entrevista dada ao Globo em
13/02/2016 “Para todos os paises em desenvolvimento que tém uma dependéncia maior de
suas economias na atividade agropecudria, a decisdo de eliminar os subsidios a exportacdo
agricola foi uma conquista historica” (AZEVEDO, 2016).

O acordo acaba com distorcbes graves do mercado e deve impulsionar as
negociacGes da Rodada Doha, embora alguns paises em desenvolvimento temam que o

processo de liberalizacdo comercial ndo seja reafirmado.

N&o ha como negar os elogios ao acordo sobre a subvencédo a exportacao agricola,
contudo, o encontro ndo fez progresso quanto as negociacdes paralisadas da Rodada Doha.
Essas negociacdes, que tiveram inicio na Capital do Catar em 2001 deveriam ajudar 0s

paises em desenvolvimento e emergentes a se tornarem mais competitivos.

Na declaracédo final do encontro, reafirmaram que os membros continuam
comprometidos em concluir as negocia¢cdes de Doha. O documento, porém, também

destaca que alguns paises pedem a eliminagdo ou modificacdo da Rodada Doha.

Em dezembro de 2017 aconteceu em Buenos Aires a 112 Reunido Ministerial da
OMC e além das questdes relativas a propria negociagdo, o Presidente da OMC elencou
como um dos desafios a serem discutidos, o efeito da evolucdo da tecnologia na produgéo
industrial, que tem levado a reducdo dos empregos e o fechamento das fabricas. No
entanto, a conferéncia ndo avancou em temas importantes. Aconteceu em um momento de

duvidas e incertezas acerca dos mercados mundiais que questionam o multilateralismo.
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Dentre as decisdes importantes tomadas pela cupula estdo os subsidios a pesca e
ao comeércio eletrdnico e encerraram sua 112 Conferéncia Ministerial (CM11), em Buenos
Aires, no dia 13 de dezembro de 2017, com um compromisso de garantir um acordo em

subsidios a pesca que permita alcancar a Meta de Desenvolvimento Sustentavel

Segundo Azevédo “Na crise de 2008, os paises ndo ergueram barreiras ao
comércio como no passado porque a OMC garantia certa estabilidade”, disse Azevedo,
referindo-se a Grande Depressdo econémica, que teve inicio em 1929 e durou até a
Segunda Guerra Mundial. A solucdo, argumentou, € avancar na abertura de mercado em
outros setores como comércio eletrénico, ampliacdo do financiamento e de medidas para

integrar melhor pequenas e médias empresas. (AZEVEDO, 2017)

Muitos desafios precisam ser enfrentados pelo OMC como a proliferacédo de
acordos bilaterais, j& que os pactos multilaterais estdo estagnados; a promogao de apoio a
producédo, de acesso ao mercado, as tarifas em agricultura que ainda sdo muito altas e ainda
as barreiras tarifarias, a ampliacdo da agenda comercial com a inclusdo de temas como
evolucdo da tecnologia na producéo industrial, taxa de cdmbio, clima e energia, ou seja, €

uma agenda a longo prazo.

5.CONCLUSAO

Para o desenvolvimento do comércio mundial e pela busca de solucGes pacificas
para os conflitos econdémicos entre os paises € fundamental a existéncia da Organizacao
Mundial do Comércio. Seu papel é de extrema importancia nas relagbes internacionais

como organizagdo que disciplina e regulamenta as disputas comerciais.

O mecanismo de solugédo de controvérsias da OMC simbolizado pelo 6rgao de
solucdo de controvérsias possui a tarefa de corrigir os vicios do sistema anterior proposto
pelo GATT que se caracterizava pela fragmentacdo, morosidade procedimental e néo
cumprimento das decisdes tomadas pelos paineis. A criagdo da OMC e consequentemente
de seu oOrgao de solucdo de controvérsias coloca fim a um sistema predominantemente

diplomatico baseado em acordos para um sistema organizado por regras juridicas.
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Assim, a OMC é um dos pilares da nova ordem econémica mundial e instrumento
importante na vigilancia das praticas comerciais entre 0s paises. A organizacdo representa
o fruto dos esfor¢os bem sucedidos na regulacdo do sistema multilateral de comércio
trazendo seguranca e previsibilidade ao sistema, pois 0 6rgdo de solucdo de controveérsias
da OMC possui carater jurisdicional e suas decisdes sdo obrigatorias para todos o0s
membros da OMC. Neste caso, o papel da OMC deve ser o de acompanhar a evolucdo do
tema de forma que ele ndo se converta em barreiras ao comércio. Ainda, a OMC pode ter
papel de destaque como foro no processo de solucdo de controvérsias sobre questdes que
envolvam comeércio e padrdes trabalhistas.

O grande desafio a enfrentar € o da decisdo de como atuar nas diversas frentes de
negociacdo, se de forma simultanea, abrindo negociagdes regionais, inter-regionais e
multilaterais, e usando avancos e recuos em uma frente como tatica para obter vantagens
em outra frente, ou, entdo, optar pela abertura de frentes de negociacdo de forma
sequencial, enfrentando as negociagdes multilaterais, e adiando as negociacdes regionais
para o futuro.

Outras questdes em aberto dizem respeito, tanto nas negociagdes regionais quanto
nas multilaterais, a se o interesse dos paises desenvolvidos em incluir novos temas podera
ser adequadamente compensado por outros temas de interesse dos paises em
desenvolvimento como o de melhor acesso a mercados, atraves de reducdo de picos
tarifarios, reducdo das escalonagens tarifarias, alem de maior acesso a produtos

tradicionais como alimentos e téxteis.

E claro que, como toda organizagdo internacional, a OMC possui suas deficiéncias

como salienta Alberto do Amaral Junior:

Figura entre os principais problemas enfrentados pelos paises em
desenvolvimento os elevados custos econdémicos do litigio, o temor de reacdes adversas
por parte dos paises desenvolvidos, a falta de experiéncia e capacitacdo técnica, alem da
ineficacia das regras sobre a execucéo das decisées (AMARAL JUNIOR, 2011).

Para a teoria realista as instituicdes internacionais estdo permeadas pela
distribuicdo de poder. Na OMC, instituicdo representativa das relacbes comerciais
mundiais, as assimetrias de poder reproduzidas no sistema internacional sdo apenas

potencializadas pelo érgédo de solucdo de controvérsias, que representa apenas 0s interesses
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das grandes poténcias ou chamados de nacbes desenvolvidas, sobre as nacdes em

desenvolvimento.

No entanto, a teoria neoliberal € mais adequada para o entendimento da
importancia institucional das organizacGes internacionais que ndo apenas concentra o
poder nas maos das grandes poténcias, mas permite a comunicagdo e cooperacao entre 0s
paises, pois os beneficios gerados comportam a todos os envolvidos e 0 mecanismo de
solugdo de controvérsias da OMC é o instrumento regulatorio de um regime criado para
possibilitar a cooperacgéo, acarretando a diminui¢do dos custos de transacdo e permitindo

ganhos mutuos.
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