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X1 CONGRESSO RECAJ-UFMG
TECNOLOGIAS DO PROCESSO JUDICIAL

Apresentacdo

E com imensa satisfacdo que o Programa RECAJUFMG — Acesso a Justica pela Via dos
Direitos e Solugdo de Conflitos da Faculdade de Direito da Universidade Federa de Minas
Gerais e 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesqguisa e Pés-graduagdo em Direito tornam
publico & comunidade cientifica o conjunto dos oito livros produzidos a partir dos Grupos de
Trabalho do X1 Congresso RECAJUFMG: Desafios, travessias e potencialidades para o
Direito e 0 Acesso a Justica face aos algoritmos, ao big data e a inteligéncia artificial. As
discussdes ocorreram em ambiente virtual ao longo dos dias 18, 19 e 20 de novembro de
2020, dentro da programagao que contou com grandes nomes nacionais e internacionais da
area, além de cento e sessenta e trés pesquisadoras e pesquisadores inscritos no total,

provenientes de quatorze Estados da federacéo (AC, AM, BA, CE, MG, PA, PE, PR, RJ, RO,
RS, SC, SE e SP). Oslivros compdem o produto deste congresso, que ha mais de uma década
tem lugar cativo no calendério cientifico nacional.

Trata-se de coleténea composta pelos cento e oito trabalhos aprovados e que atingiram nota
minima de aprovagdo, sendo que também foram submetidos ao processo denominado double
blind peer review (dupla avaliagdo cega por pares) dentro da plataforma PublicaDireito, que é
mantida pelo CONPEDI. Os oito grupos de trabalho geraram cerca de seiscentas paginas de
producdo cientifica relacionadas ao que ha de mais novo e relevante em termos de discusséo
académica sobre diversos temas juridicos e sua relagdo com atecnologia: Acesso a Justica e
tecnologias do processo judicial; Direito do Trabalho no século XXI; Estado, governanca,
democracia e virtualidades; tecnologias do Direito Ambiental e da sustentabilidade; formas
de solucdo de conflitos, educacéo e tecnologia; Direitos Humanos, género e tecnologias da
contemporaneidade; inteligéncia artificial, startups, lawtechs e legaltechs; e Criminologia e
cybercrimes.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribuicdo de vinte e quatro
proeminentes pesquisadores ligados a renomadas instituicdes de ensino superior do pais,
dentre eles alguns mestrandos e doutorandos do proprio Programa de Pos-graduacdo em
Direito da UFMG, que indicaram os caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos
autores. Cada livro desta coletanea foi organizado, preparado e assinado pelos professores e
pos-graduandos que coordenaram os trabalhos. Sem dulvida, houve uma troca intensa de
saberes e a producdo de conhecimento de alto nivel foi, certamente, o grande legado do
evento.



Nesta esteira, a coletanea que ora se apresenta é de inegavel valor cientifico. Pretende-se,
com esta publicagdo, contribuir com a ciéncia juridica e com o aprofundamento da relagdo
entre a graduacdo e a pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Importante lembrar, ainda, da
contribuicdo deste congresso com a formagdo de novos pesquisadores na seara
interdisciplinar entre o Direito e a tecnologia, uma vez que o nimero de graduandos que
apresentaram trabal hos de qualidade foi expressivo.

O Programa RECAJUFMG existe desde 2007 e foi criado poucos meses apds o Conselho
Nacional de Justicater iniciado o Movimento pela Conciliagéo. Durante al Semana Nacional
de Conciliagdo, em 2006, a Faculdade de Direito da UFMG, por meio de seu entdo diretor,
Professor Doutor Joaquim Carlos Salgado, firmou o compromisso, em 4 de dezembro de
2006, de envidar esforcos para incluir disciplina sobre as formas de solucéo de conflitos na
grade curricular da faculdade.

De forma pioneira no pais e observando a necessidade de estudo e aprofundamento dos temas
do acesso ajustica e das formas de solucdo de conflitos complementares ao Poder Judiciario,
a Professora Doutora Adriana Goulart de Sena Orsini passou a ofertar a disciplina “Formas
de Resolucdo de Conflitos e Acesso a Justica’ no periodo de 2007-2017, em todos 0s seus
semestres na Faculdade de Direito da UFMG.

Nesse contexto, o Programa RECAJUFMG atua desde o inicio em atividades de ensino,
pesquisa e extensdo em acesso a justica pela via dos direitos e solugdes de conflitos. Retine
grupos de alunos e ex-alunos da graduagdo e da pos-graduacdo stricto sensu que, sob
orientacdo da Prof. Adriana, passaram a estudar de forma aprofundada os temas nucleares do
Programa e agueles que Ihes sdo correlatos. Desenvolvendo uma série de projetos, tais como
grupo de estudos, disciplinas optativas, seminérios, pesguisas, cursos de formagdo, atividades
de extensdo, dentre outras, o Programa RECAJUFMG honra a sua vocagdo para agoes
variadas em seus temas de forma responsavel, séria, atualizada, cientifica e contemporéanea.
No RECAJUFMG, aindissociabilidade entre o ensino, pesquisa e a extensdo € uma marca
distintiva.

Agradecemos ainda a todas as pesquisadoras e pesquisadores pelainestimével contribuicdo e
desglamos a todos uma Gtima e proveitosa leitural

Belo Horizonte-M G, 26 de novembro de 2020.
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O PROCESSO DEMOCRATICO E A INSERCAO DE TECNOLOGIASNO
AMBIENTE JURIDICO

THE DEMOCRATIC PROCESS AND THE INSERTION OF TECHNOLOGIESIN
THE LEGAL ENVIRONMENT

L orena Souza Carvalho Marinho 1
Vitor Gomes Carvalho 2

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar a adogcdo de mecanismos tecnol 6gicos no
poder judiciario e o impacto dessas tecnologias no Estado Democrético de Direito. Para isso,
s80 observadas diversas resolucdes do Conselho Nacional de Justica responsaveis por
regulamentar a utilizacdo de tecnologias no processo brasileiro, diplomas legais sobre o
assunto e os proprios sistemas eletronicos implantados pelo judiciario. Assim, é possivel
compreender melhor o fendmeno das tecnologias no ambiente juridico para que elas sejam
empregadas de forma a garantir a democraticidade dos processos e a dignidade da pessoa
humana.

Palavras-chave: Judiciario, Tecnologias, Processo, Democraticidade

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this study is to analyze the adoption of technological mechanisms in the
judiciary and the impact of these technologies on the Democratic State of Law. To achieve
this purpose, severa resolutions of the National Council of Justice (CNJ) responsible for
regulating the use of technologies in the Brazilian process, legal diplomas of the subject and
the electronic systems implemented by the judiciary are observed. Therefore, it is possible to
better understand the phenomenon of technologies in the legal environment so that they are
employed with the aim of ensuring the democratic processes and the human dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Judiciary, Technologies, Process, Democratic
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2 Graduando em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara na modalidade Direito Integral. Membro do
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1. INTRODUCAO

Com o surgimento e o desenvolvimento das mais variadas tecnologias, diversos
ambitos praticos passam a adotar mecanismos tecnologicos, com fins de otimizar as atividades
e obter melhores resultados. No ambito juridico, a insercdo de tecnologias surge como uma
forma de viabilizar uma melhor atividade jurisdicional, pois considerando o aumento da
judicializacdo de demandas e o proprio desenvolvimento da sociedade e sua consequente
dinamicidade exigem um Poder Judiciario célere. Todavia, essa celeridade deve estar em
consonancia com 0s principios constitucionais, com os direitos e garantias fundamentais e,
também, com a dignidade humana.

No presente resumo, serdo abordadas trés tecnologias correlatas a atividade do
Judiciéario, quais sejam, o processo judicial eletrdnico, previsto na lei 11.419 de 2006, o sistema
de inteligéncia artificial “VICTOR”, desenvolvido no Supremo Tribunal Federal, e 0 Sistema
Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU), a plataforma de cadastro e de acompanhamento da
execucao. Essas trés tecnologias representam um grande avanco no judiciario, e beneficiam
tanto as instituicdes, quanto os cidad&os.

De modo concomitante com a apresentacdao de cada uma das tecnologias, seréo
abordadas suas consequéncias, impactos e, sobretudo, suas relagdes com o Estado Democréatico
de Direito, na medida em que esses mecanismos tecnoldgicos devem ser plenamente
compativeis com um processo democratico. A partir de uma perspectiva critica, analisar-se-a
se as tecnologias mencionadas podem prejudicar ou efetivar os principios constitucionais, tais
como a ampla defesa, o contraditorio, a isonomia, e a razoavel duracdo do processo.

No que tange a abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa qualitativa. No
tocante ao tipo de investigacdo, foi escolhido, na classificacdo de Witker (1985) e Gustin
(2010), o tipo juridico-interpretativo. O raciocinio desenvolvido na pesquisa sera

predominantemente dialético.

2. DEMOCRATICIDADE PROCESSUAL E TECNOLOGIAS:

Antes de adentrar as consideragdes sobre as tecnologias é mister compreender em qual
paradigma encontra-se a possibilidade de inser¢do dessas ferramentas no meio juridico. Para
tanto, o paradigma a ser demonstrado brevemente sera o do Estado Democratico de Direito. Tal
paradigma, consagrado no artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, indica
a superacdo do paradigma do Estado Social e, por consequéncia, ainda que de modo mais
remoto, do paradigma do Estado Liberal.
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Para entender as diferencas entre paradigmas, Vinicius Thibau indica que:
Ao contrério das concepcbes liberal e republicana de Democracia, a Teoria
Procedimental da Democracia ndo oferece prioridade a autonomia privada ou a
autonomia publica dos cidaddos, respectivamente, mas preserva a co-originariedade
entre essas autonomias pelo reconhecimento da necessaria interligacéo entre direitos

humanos e soberania popular na produgdo normativa. (THIBAU, 2008, p. 348)
Dito isso, ao inserir tecnologias no processo brasileiro, é de se dizer que se faz

imprescindivel observar a adequagdo com a democracia, bem como com os direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente previstas. Fato é que, as tecnologias em um ambiente
democrético aplicar-se-ao de forma a beneficiar o sistema processual, respeitando a autonomia
dos cidaddos, possibilitando a participacdo efetiva das partes e trazendo, na medida do possivel,
uma celeridade e uma otimizacdo do gerenciamento processual. De igual maneira, essas
ferramentas devem se afastar da desigualdade caracteristica do Estado Liberal e da intervengéo
exacerbada do Estado Social.

2.1 O processo judicial eletronico:

A informatizacdo do processo judicial se deu pela lei n® 11.419, de 19 de dezembro de
2006, ao criar o processo judicial eletronico (PJE), em que, conforme o artigo 1° da referida
lei, tornou-se possivel o uso de meio eletrdnico na tramitacdo de processos judiciais,
comunicacdo de atos e transmissdo de pecas processuais. Tal criacdo tecnoldgica teve, como
objetivo precipuo, garantir uma celeridade na tramitacdo, consoante com a razoavel duracao do
processo, tal como dispde o artigo 5°, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal.

Esse mecanismo que, inicialmente ndo possuia uma unificacdo nacional, a partir da
Resolucdo n. 185 do Conselho Nacional de Justica, passou a ser um sistema unificado, o que
garantiu uma difusdo de seu funcionamento e a integragdo entre Tribunais. A partir dessa
unificacdo, € possivel extrair uma das vantagens do processo judicial eletrbnico, qual seja, a
possibilidade de atuacdo dos advogado em diversos Tribunais sem que seja necessaria a
presenca fisica. Tal vantagem, além de garantir maior comodidade aos operadores do direito,
possibilitou uma economia processual e consequente aumento da produtividade na atuacao das
partes. (CAMPOS; RAMOS; DIAS JUNIOR, 2019).

Com o processo eletrénico, a insercdo da digitalizagdo da procedimentalidade
possibilitou a criacdo de Diérios da Justica eletrénicos, que sdo muito mais acessiveis, ndo
somente aos envolvidos na préatica juridica, mas a toda a sociedade, permitindo o exercicio da

fiscalidade, fundamental ao processo democratico. Essa digitalizacdo também atingiu,
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conforme o art. 9° da lei n° 11.419/06, a realizac&o de citagdes, intimagdes e notificacdes, que
passaram a ser feitas eletronicamente, reduzindo, além dos gastos financeiros, o lapso temporal
que esses procedimentos exigiam.

Diante do exposto acerca do processo judicial eletronico, é plenamente possivel a
consolidacao dessa tecnologia no processo democratico. A facilitagdo do acesso dos advogados
ao processo é fundamental para o pleno exercicio da defesa técnica e, da mesma forma, é
essencial para a agilizacdo dos tramites processuais, evitando que processos se estendam por
longos periodos e impedindo que as demandas ndo sejam solucionadas. Com o processo judicial
eletronico, tem-se, portanto, uma tecnologia célere e que permite a efetivacdo dos direitos com

celeridade.

2.2 Inteligéncia artificial e processo:

Uma das grandes novidades do &mbito tecnolédgico € a aplicacdo da inteligéncia
artificial em diversos dmbitos, inclusive no Poder Judiciario. Inicialmente, é possivel definir
inteligéncia artificial como “algoritmos materializados em programas informaticos, que
objetivam simular o modo de funcionamento do cérebro humano” (VIEGAS, 2019, p. 137).
Tem-se, portanto, que a inteligéncia artificial € uma tecnologia formada por algoritmos, pautada
em reproduzir condutas humanas.

Dito isso, € importante destacar que, no Judiciario brasileiro, a inteligéncia artificial
tem sido desenvolvida em indmeros tribunais, inclusive, no Supremo Tribunal Federal foi
desenvolvido, pelos servidores do Tribunal, um mecanismo de inteligéncia artificial,
denominado “VICTOR”, em homenagem ao Ministro Victor Nunes Leal. O “VICTOR” possui
como funcdo a leitura dos recursos extraordinarios destinados ao Supremo Tribunal Federal e
captar aqueles que se vinculam a temas de repercussdo geral (STF, 2018). Essa ferramenta
tecnoldgica, ao auxiliar o processamento de recursos, permite a reducdo do tempo demandado
para essas tarefas, haja vista que enquanto os servidores do tribunal realizavam essa funcéo em
aproximadamente 44 minutos, o “VICTOR atua da mesma forma em 5 segundos (STF, 2019).

Todavia, o0 que se deve considerar na inclusdo de inteligéncia artificial é a publicidade
dos algoritmos, isso porque, desse modo, torna-se possivel o exercicio da fiscalidade das
decisdes, aspecto fundamental para a consolidacdo de um processo tecnoldgico e democratico.
Nesse sentido, Caio Lara aponta que “Para evitar a subjugacdo do homem pela maquina, ¢é
preciso que os algoritmos se tornem publicos e acessiveis a todos os cidaddos, principalmente

aqueles referentes as programacdes estatais.” (LARA, 2019, p. 142).
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Ademais, acerca da inteligéncia artificial no Judiciario brasileiro, é de se considerar a
resolugédo n° 332, de 21 de agosto de 2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Tal ato
normativo € de fundamental importancia, pois garante que a insercao da inteligéncia artificial
no Poder Judiciario terd, desde o inicio, diretrizes que devem ser observadas, bem como a
conduta ética e transparente no manejo dessa tecnologia. 1sso impede que eventuais projetos de
inteligéncia artificial causem danos a direitos e garantias fundamentais. E, assim, percebe-se
que a atuacao do “VICTOR” deve estar em consonancia os atos normativos brasileiros, como
a resolucdo supracitada.

A titulo comparativo, convém expor brevemente o sistema de inteligéncia artificial
“COMPASS”, com fins de demonstrar a cautela que se deve ter na inser¢do da inteligéncia
artificial. O “COMPAS” (Correction Offender Management Profiling for Alternative
Sanctions), utilizado no Judiciario dos Estados Unidos, é responsavel por auxiliar o juiz em sua
tomada de decisdes em relagdo a um caso, podendo até recomendar a pena que deve ser aplicada
aum condenado. Todavia, por mais que os critérios da inteligéncia artificial sejam considerados
objetivos, sdo pessoas, dotadas de subjetividade, que escolhem os quesitos que serdo levados
em conta pelo COMPAS. Desse modo, esse sistema, que é elogiado por sua justica objetiva,
acaba demonstrando certas falhas relacionadas ao apego a certas ideologias, representando
riscos ao processo democratico.

Diante disso, percebe-se que a aplicacdo da inteligéncia artificial pode contribuir com
a celeridade processual, todavia, deve-se ter cuidado para que a isonomia, a ampla defesa, o
contraditério, o principio da presuncdo de inocéncia, entre outros sejam respeitados. O
“VICTOR”, ao representar a execucao de uma funcgdo organizacional, se afasta dos efeitos
deletérios da funcdo decisional do “COMPAS”, o que permite concluir que, no que tange ao
uso de inteligéncias artificiais, 0 processo brasileiro esta em consonancia com a democracia.
Porém, em virtude das inovacdes tecnoldgicas que surge com intensa velocidade, é mister da
sociedade participar ativamente na inclusdo de inteligéncias artificiais no Poder Judiciéario

brasileiro, fiscalizando e fazendo com que os direitos fundamentais sejam respeitados.

2.3. Sistema de cadastro e de acompanhamento do processo de execucéo penal

A crescente necessidade de um Processo Penal mais digno e democratico, situacao
discutida na ADPF 347 de 2015, em que “(..) o Plenario do STF reconheceu a figura do estado
de coisas inconstitucional para o sistema penitenciario brasileiro a fim de assegurar a
integridade fisica e moral dos custodiados” (BRASIL, 2020), além dos infindaveis processos

de execugdo acumulados, estimularam o desenvolvimento de um sistema nacional unificado de
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execucdo. Em 2009, iniciou-se a busca pela promocdo desse tipo de sistema pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ (Resolugdo CNJ n° 101).

Em 2012, a Lei 12.714, instituiu a necessidade dos dados sobre a execucdo penal serem
“(...) mantidos e atualizados em sistema informatizado de acompanhamento” (BRASIL, 2012).
Trés anos depois, 0 CNJ elegeu o Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU), do
Tribunal de Justica do Parana - TIPR, como a melhor tecnologia para tal circunstancia. A partir
de 2016, por meio das Resolucgdes 233, 280 e 304 do CNJ, o SEEU foi definido como o meio
padrdo para o processamento de informacdes e para a realizacdo de atos processuais penais
executivos, sendo estabelecido que, desde 30 de junho de 2020, todos os processos de execugado
penal nos tribunais brasileiros devem tramitar nessa plataforma eletronica.

O Sistema Eletrénico de Execuc¢do Unificado, que integra todos os tribunais, CNJ,
Instituto de Identificacdo da Policia Federal, Departamento Penitenciario, entre outros 6rgaos,
retine dados biométricos, fotos do sentenciado, que pode ser identificado em qualquer parte do
territorio nacional e o cadastro dos processos de execucao penal. Ademais, € disponibilizada no
sistema a linha do tempo da execucdo, incluindo os prazos, o célculo da pena, os incidentes, as
pecas pendentes e as estatisticas sobre a situacdo do condenado.

Um dos principais objetivos da implementagdo do SEEU, além da transparéncia e da
economia dos recursos materiais, é possibilitar a maior eficiéncia do servico judiciario no que
diz respeito a execucdo da pena e 0 melhor acompanhamento dos beneficios aos quais o apenado
tem direito, como a progressdo de regime e a remicdo da pena. Para a concretizacdo desses
propdsitos ha um alerta automatico destinado aos juizes que indica o vencimento de beneficios
por meio de calculo automatico da pena.

Dessa forma, a concessdo do beneficio na data correta é facilitada pelo sistema e os
advogados podem acompanhar em tempo real toda a movimentacao e as novidades em relagédo
ao cliente apenado. Consequentemente, evita-se a manutencdo do carcere por prazo superior ao
determinado, promovendo a democraticidade do processo penal, o controle do ius puniendi
estatal, por meio da fiscalizacdo da execucéo, e a dignidade do preso, que deve cumprir apenas

0 tempo de pena previamente definido.

4. CONCLUSOES

Devido a importancia de um processo democratico que respeite todos os direitos e
garantias das partes envolvidas, é importante analisar com muita atencdo qualquer tipo de
mudanca instituida no ambiente juridico. Dessa forma, as resolu¢fes do Conselho Nacional de

Justica (CNJ) e outros dispositivos legais que regulamentam os mecanismos tecnologicos
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presentes no direito sdo de grande relevancia para a preservacdo de diretrizes éticas,
democréaticas e em consonancia com as garantias fundamentais do ordenamento juridico
brasileiro.

Como exposto no texto, o Processo Judicial Eletronico (PJE), a inteligéncia artificial
utilizada pelo Supremo Tribunal de Justi¢a conhecida como “VICTOR” e o Sistema Eletronico
de Execucdo Unificado (SEEU) propiciam grandes beneficios ao judiciario. Com a utilizagéo
dessas tecnologias é possivel observar uma otimizacdo do processo brasileiro que, por meio da
maior promocdo da transparéncia, da agilizacdo dos tramites, da fiscalizacdo e do melhor
acompanhamento dos diversos processos judiciais, fica mais préximo da maxima da
democraticidade.

Nesse sentido, deve-se sempre priorizar o0 respeito aos direitos e as garantias
fundamentais presentes no Estado Democratico de Direito ao implementar uma tecnologia ao
poder judiciario. Assim, € possivel evitar violagdes a dignidade da pessoa humana e a
democracia cometidas pelas préprias maquinas, pois, mesmo que o0s sistemas sejam elogiados
pela objetividade intrinseca a eles, € essencial considerar que eles sdo feitos e programados por

humanos dotados de subjetividade.
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