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X1 CONGRESSO RECAJ-UFMG
ESTADO, GOVERNANCA, DEMOCRACIA E VIRTUALIDADES

Apresentacdo

E com imensa satisfacdo que o Programa RECAJUFMG — Acesso a Justica pela Via dos
Direitos e Solugdo de Conflitos da Faculdade de Direito da Universidade Federa de Minas
Gerais e 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesqguisa e Pés-graduagdo em Direito tornam
publico & comunidade cientifica o conjunto dos oito livros produzidos a partir dos Grupos de
Trabalho do X1 Congresso RECAJUFMG: Desafios, travessias e potencialidades para o
Direito e 0 Acesso a Justica face aos algoritmos, ao big data e a inteligéncia artificial. As
discussdes ocorreram em ambiente virtual ao longo dos dias 18, 19 e 20 de novembro de
2020, dentro da programagao que contou com grandes nomes nacionais e internacionais da
area, além de cento e sessenta e trés pesquisadoras e pesquisadores inscritos no total,

provenientes de quatorze Estados da federacéo (AC, AM, BA, CE, MG, PA, PE, PR, RJ, RO,
RS, SC, SE e SP). Oslivros compdem o produto deste congresso, que ha mais de uma década
tem lugar cativo no calendério cientifico nacional.

Trata-se de coleténea composta pelos cento e oito trabalhos aprovados e que atingiram nota
minima de aprovagdo, sendo que também foram submetidos ao processo denominado double
blind peer review (dupla avaliagdo cega por pares) dentro da plataforma PublicaDireito, que é
mantida pelo CONPEDI. Os oito grupos de trabalho geraram cerca de seiscentas paginas de
producdo cientifica relacionadas ao que ha de mais novo e relevante em termos de discusséo
académica sobre diversos temas juridicos e sua relagdo com atecnologia: Acesso a Justica e
tecnologias do processo judicial; Direito do Trabalho no século XXI; Estado, governanca,
democracia e virtualidades; tecnologias do Direito Ambiental e da sustentabilidade; formas
de solucdo de conflitos, educacéo e tecnologia; Direitos Humanos, género e tecnologias da
contemporaneidade; inteligéncia artificial, startups, lawtechs e legaltechs; e Criminologia e
cybercrimes.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribuicdo de vinte e quatro
proeminentes pesquisadores ligados a renomadas instituicdes de ensino superior do pais,
dentre eles alguns mestrandos e doutorandos do proprio Programa de Pos-graduacdo em
Direito da UFMG, que indicaram os caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos
autores. Cada livro desta coletanea foi organizado, preparado e assinado pelos professores e
pos-graduandos que coordenaram os trabalhos. Sem dulvida, houve uma troca intensa de
saberes e a producdo de conhecimento de alto nivel foi, certamente, o grande legado do
evento.



Nesta esteira, a coletanea que ora se apresenta é de inegavel valor cientifico. Pretende-se,
com esta publicagdo, contribuir com a ciéncia juridica e com o aprofundamento da relagdo
entre a graduacdo e a pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Importante lembrar, ainda, da
contribuicdo deste congresso com a formagdo de novos pesquisadores na seara
interdisciplinar entre o Direito e a tecnologia, uma vez que o nimero de graduandos que
apresentaram trabal hos de qualidade foi expressivo.

O Programa RECAJUFMG existe desde 2007 e foi criado poucos meses apds o Conselho
Nacional de Justicater iniciado o Movimento pela Conciliagéo. Durante al Semana Nacional
de Conciliagdo, em 2006, a Faculdade de Direito da UFMG, por meio de seu entdo diretor,
Professor Doutor Joaquim Carlos Salgado, firmou o compromisso, em 4 de dezembro de
2006, de envidar esforcos para incluir disciplina sobre as formas de solucéo de conflitos na
grade curricular da faculdade.

De forma pioneira no pais e observando a necessidade de estudo e aprofundamento dos temas
do acesso ajustica e das formas de solucdo de conflitos complementares ao Poder Judiciario,
a Professora Doutora Adriana Goulart de Sena Orsini passou a ofertar a disciplina “Formas
de Resolucdo de Conflitos e Acesso a Justica’ no periodo de 2007-2017, em todos 0s seus
semestres na Faculdade de Direito da UFMG.

Nesse contexto, o Programa RECAJUFMG atua desde o inicio em atividades de ensino,
pesquisa e extensdo em acesso a justica pela via dos direitos e solugdes de conflitos. Retine
grupos de alunos e ex-alunos da graduagdo e da pos-graduacdo stricto sensu que, sob
orientacdo da Prof. Adriana, passaram a estudar de forma aprofundada os temas nucleares do
Programa e agueles que Ihes sdo correlatos. Desenvolvendo uma série de projetos, tais como
grupo de estudos, disciplinas optativas, seminérios, pesguisas, cursos de formagdo, atividades
de extensdo, dentre outras, o Programa RECAJUFMG honra a sua vocagdo para agoes
variadas em seus temas de forma responsavel, séria, atualizada, cientifica e contemporéanea.
No RECAJUFMG, aindissociabilidade entre o ensino, pesquisa e a extensdo € uma marca
distintiva.

Agradecemos ainda a todas as pesquisadoras e pesquisadores pelainestimével contribuicdo e
desglamos a todos uma Gtima e proveitosa leitural

Belo Horizonte-M G, 26 de novembro de 2020.



Profa Dr2 Adriana Goulart de Sena Orsini - Coordenadora do Programa RECAJUFMG

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara- SKEMA Business School/ESDHC/CONPEDI

Prof. Dr. José Eduardo Resende Chaves Junior - SKEMA Business School/PUC Minas



QUALIDADE E LEGITIMIDADE DA LEI: A TECNOLOGIA A SERVICO DA
DEMOCRACIA

LA QUALITEET LA LEGITIMITEDE LA LOI: LA TECHNOLOGIE AU
SERVICE DE LA DEMOCRATIE

Rafael Fonseca Melo 1
Alineda Rocha Reis?2

Resumo

O presente estudo concentra-se na investigagdo do uso da tecnologia no momento da
legiferacdo com o intuito de induzir a producédo de leis melhores e mais |l egitimas, bem como
de apresentar um novo modelo de cidadania e participagdo democratica mais adequados as
problematicas impostas por um contexto de virtualizacdo dos espacos de convivéncia e de
acoes politicas. Assim, quer se partir dos objetivos da legistica e dos métodos da legimatica
para se apresentar a possibilidade de uso da tecnologia a servico da democracia, da qualidade
e dalegitimidade das leis.

Palavras-chave: Democracia, Legimética, Legistica, Legitimidade, Tecnologia

Abstract/Resumen/Résumé

La présente recherche se concentre sur |’ étude de I'utilisation de la technologie au moment de
la Iégifération afin d’induire la production de lois meilleures et plus légitimes, ainsi que de
présenter un nouveau modéle de citoyenneté et de participation démocratique plus adapté a
un nouveau contexte de virtualisation des espaces de coexistence et d'action politiques. Aingi,
le point de départ sera les objectives de la légistique et de la méthode de |a |égimatique pour
présenter une possibilité d’ utilisation de la technologie au service de la démocratie, de la
qualité et de lalégitimité delaloi.
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Technologie
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I. INTRODUCAO

A sociedade contemporanea pode ser caracterizada como hiper complexa, sendo
marcada pelo intercdmbio de culturas, pensamentos, opinides e identidades. Ilse Scherer
Warren (2006, p. 115) observa que “nas sociedades globalizadas, multiculturais e complexas,
as identidades tendem a ser cada vez mais plurais e as lutas pela cidadania incluem,
frequentemente, multiplas dimensdes.” Um fator que contribuiu, e ainda contribui, fortemente
para a transformagdo identificada nas relagdes sociais e politicas ¢ a tecnologia e,
especialmente, a internet. Essas ferramentas construiram grandes redes de comunicacao, tanto
nacionais quanto internacionais, o que aumentou as possibilidades de debate e permitiu uma
maior troca de experiéncias, ideias e opinides. Pierre Lévy, em referéncia a este alargamento
dos meios de comunicacdo provocado pela inovacdo tecnoldgica, propde o conceito de
“ciberespaco”, no qual os conceitos de democracia e de cidadania ganham novas roupagens,
criando-se, assim, a ideia de “ciberdemocracia”.

Entretanto o Estado, diante desse contexto, tem dificuldade de compreender a
diversidade identitaria dos seus cidaddos e de criar leis que atendam as demandas dessa
sociedade. No ano de 2019, por exemplo, uma pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo evidenciou que, desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, sdo editadas, em média, 776 normas por dia util e que apenas 4,15% delas ndo sofreram
nenhuma alteracdo. Esses dados evidenciam a caotica realidade do sistema legislativo
brasileiro, em que, na tentativa de adequar o direito a realidade atual, diversas normas sio
criadas, mas se mostram insuficientes e confusas para regular a vida social. Tem-se uma
populacdo que ndo compreende o funcionamento ¢ o conteudo das leis do proprio Estado em
que residem, esvaziando a capacidade deliberativa dos cidaddos e dificultando o acesso a
justica. Esse cendrio compromete a participagdo democratica ¢ a efetivacdo da cidadania,
fundamentos basilares de um Estado Democratico de Direito.

O crescimento no engajamento entre os chamados “Movimentos Sociais” configura
em um exemplo de resposta da sociedade civil frente a essa ineficiéncia do Estado. Nesses
espagos, a sociedade, composta por sujeitos plurais, articula-se, muitas vezes por meios
digitais, para lutar em defesa de seus interesses variados e heterogéneos. Entretanto, ¢ preciso
que ndo sO parta da populagdo a vontade de resgatar a efetivagdo da cidadania, o poder
publico também deve promover agdes no sentido de aproximar a vontade da populacdo das
politicas estatais e de criar um engajamento maior entre sociedade civil e Estado.

Diante do cenario exposto, o presente estudo tem como objetivo demonstrar como a

tecnologia, por meio das técnicas proprias a legimatica, pode ser empregada como uma
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alternativa para solucionar esse caos normativo e promover uma maior conformacdo entre a
atividade estatal e os anseios da populagdo, a partir da interven¢do no processo legiferante,
com vistas a maior qualidade e legitimidade das leis. Este procedimento engloba os preceitos
da legistica, de forma a contribuir com uma reconstru¢do dos conceitos de cidadania e

democracia, mais adequadas ao cenario contemporaneo.

II. METODOLOGIA

O método adotado parte da andlise das teorias acerca da “Democracia”, de modo a
evidenciar o contexto em que essas teorias foram formuladas e como elas abordam os
conceitos de liberdade e cidadania. Para isso, contrasta-se uma visdo tradicional acerca dos
elementos definidores do Estado Democratico de Direito, com a visdo construida por Pierre
Lévy, que analisa a democracia em um contexto de virtualizagdo das relacdes.

Em seguida, parte-se para a identificagdo dos objetivos da legistica, tanto material
quanto formal, interconectando as suas preocupacdes com a facticidade e efetividade da
legislacdo, com o aprimoramento do acesso e da compreensao dos diplomas normativos. Para
tanto, parte-se da andlise de textos que oferecem visdes basilares da defini¢dao deste campo de
estudo, como os de Soares (2007), Almeida (2007) e Cristas (2006). Diante da definicdo da
preocupacgdo em se construir uma politica para a qualidade da lei, passa-se a investigar como a
legimatica pode servir a este objetivo, empregando a tecnologia como meio para se alcangar
os objetivos delimitados pela legistica. Para tanto, realiza-se analise bibliografica dos textos
de Soares (2008) e Ferreira (2012).

Passa-se, entdo, para a proposicao de uma leitura dos propositos e métodos da legistica
- e, com ela, da legimatica - no contexto proprio ao Estado Democratico de Direito,
oferecendo uma visdo que objetiva abarcar uma preocupagdo procedimental com a
legitimidade das leis, como parcela inerente da sua qualidade. Neste sentido, busca-se
entender como a legistica estd, nesta leitura, atenta a criagdo de leis legitimas, entendidas
como aquelas que se sustentam no principio da democracia e do discurso, € como a tecnologia
pode ser utilizada para sua melhor efetivacdo. Assim, contrapde-se bibliografia de Siqueira
(2007) e Habermas (2003) as referéncias supracitadas.

Por fim, a luz das ideias de Habermas (2003) e de Lévy (1999) evidencia-se que a
inclusdo digital ¢ um obstaculo a ser superado para a efetivagdo dos principios da legistica e,
principalmente, da Democracia. Percebe-se que a tecnologia apenas sera util e benéfica para
conferir qualidade e legitimidade as leis e acdes do Estado, se ela for, além de acessivel, um

espago para a comunicagao € para o debate.
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III. RESULTADOS E DISCUSSOES

O conceito tradicional de Estado Democratico de Direito, segundo Alexandre de
Moraes (2000, p. 43) ¢ “a exigéncia de reger-se por normas democraticas, com eleigdes livres,
periddicas e pelo povo, bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais”. Essa definicdo cldssica, porém, sofre alteragdes profundas quando da sua
introducao na contemporaneidade hiper-complexa. Pierre Lévy (2002, p. 30) diante dessas
mudancas mundiais, principalmente no que diz respeito ao alargamento das possibilidades de
comunicagdo devido ao desenvolvimento tecnologico, observa que “a propria natureza da
cidadania democratica passa por uma profunda evolucdo que, uma vez mais, a encaminha no
sentido de um aprofundamento da liberdade”.

Nesse sentido, a efetivagdo da democracia atualmente deve ser pensada a luz de uma
sociedade que, diante das inumeras possibilidades comunicacionais, possui variados
posicionamentos e perspectivas de debate. O Estado Democraticos de Direito, para, entdo,
efetivar um governo capaz de canalizar a opinido de uma sociedade civil diversa, pode,
segundo Lévy, utilizar-se da ideia de uma democracia eletronica que “consiste em encorajar,
tanto quanto possivel — gragas as possibilidades de comunicagdo interativa e coletiva
oferecidas pelo ciberespaco — a expressdo e a elaboracdo dos problemas da cidade pelos
proprios cidaddos (..)” (LEVY, 1999, p. 188). E assim que a ideia de legistica, por meio da
legimatica, surge como uma alternativa para a efetivacdo desse novo conceito de democracia
proposto por Pierre Lévy.

Partindo da distingdo tradicionalmente aceita entre as legisticas formal e material,
busca-se adotar, aqui, a interpretacdo de que esses mecanismos, embora se encaminhem a
interesses particulares, sao indissociaveis. Verificam-se, como demonstrado por Soares (2007,
ps. 125-127), em ambas as fases desse saber, os esforcos de introduzir no processo legislativo
a necessidade de se justificar a decisdo de legislar, a exigéncia de estabelecimento de um
procedimento comunicativo (entre fontes, poderes e partes afetadas) e a realizagdo de da
avaliacdo legislativa (ex ante e ex post). Nesse sentido, a qualidade da lei pode ser identificada
na sua eficicia, na sua conformagdo as exigéncias da sociedade, e na democratizagdo do seu
acesso, resumidos nos principios, elencados por Ferreira (2012, p. 18-19), de necessidade,
proporcionalidade, transparéncia, responsabilidade, inteligibilidade, simplicidade e
subsidiariedade.

Na persegui¢do desses objetivos, a legistica se desdobra na legimatica, que pode ser

definida, conforme Mercatali (2004, p. 2 apud FERREIRA, 2012, p. 24) em um de seus textos
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seminais, como “a modelagem do raciocinio e dos procedimentos relativos a produgdo
legislativa (...), a informatizacdo de todo o processo legislativo, bem como de suas regras de
produgdo, (visando) proporcionar conhecimentos e ferramentas informatizadas para (...) todos
os legisladores.” Dessa forma, a legimatica se refere ao emprego da tecnologia a qualidade da
lei, ao desenvolvimento de softwares com inteligéncia artificial direcionada ao auxilio do
legislador na confecgdo da lei, seja no momento de avaliagdo de impacto, da determinacao de
seu conteudo, da definicdo da técnica de redagdao, da identificacdo de antinomias, da
racionalizacdo e da simplificagdo do sistema juridico, dentre outras capacidades diversas.
Assim, a legimatica:

Possibilita uma maior interagdo entre Estado e cidaddo, uma maior organizacdo e celeridade

para a Justica, a melhoria do dominio da documentacdo juridica (jurisprudencial, legislativa e

doutrinaria), a reconstru¢do do direito vigente decorrente de sistematizagdes do ordenamento

juridico, o favorecimento da coeréncia interna do sistema, (...) € 0 acesso ao Direito ¢ seu

conhecimento por parte dos cidaddos (SOARES, 2004, p. 75 apud SOARES,2008 p.21).

Outro intercruzamento pertinente com os objetivos da legistica €, a partir da sua
contextualizagdo em um Estado Democratico de Direito, com a preocupag¢do habermasiana
acerca da legitimidade das leis, isto porque, para o autor, “a legitimidade de uma norma vai
estar ligada a aspectos democraticos, a efetiva participacdo do povo na elaboragdo e na
discussdo da lei” (SIQUEIRA, 2007, p. 2). Isto posto, ¢ possivel identificar nos principios da
democracia e do discurso, centrais para a definicdo habermasiana de legitimidade, os mesmos
elementos que legistica - € com a legimadtica, através de suas técnicas proprias - busca embutir
nas leis. Habermas (2003, v.1, p. 146) define a institucionalizacdo do principio da democracia
como a efetivagdo “de um sistema de direitos que garante a cada um igual participacdo num
processo de normatizacdo juridica” e a do principio do discurso como “a institucionalizacao
de processos e pressupostos comunicacionais necessarios para uma formagao discursiva da
opinido e da vontade, a qual possibilita, por seu turno, o exercicio da autonomia politica e a
criacdo legitima do direito” (HABERMAS, 2003, v.1, p. 181). Assim, a garantia da
legitimidade, empregada neste sentido e baseada nesses principios, parece se direcionar aos
mesmos propositos encontrados na legistica, o que nos permite a constru¢do de uma leitura
desta em direcdo a intencionalidade de sua produgdo, isto ¢, uma legistica que estd
preocupada com a qualidade e, consequentemente, com a legitimidade das leis. Isto também
se torna na evidente na relacdo, ainda que ndo de causalidade direta, que Habermas (2003,

v.1, p.50) encontra entre eficdcia e legitimidade, qual seja “tanto a validade social, como a

obediéncia fatica, variam de acordo com a fé dos membros da comunidade de direito na
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legitimidade.” A associacdo entre legitimidade e as preocupacdes de necessidade,
proporcionalidade, transparéncia, responsabilidade, inteligibilidade, simplicidade e
subsidiariedade aparecem, ainda, na proposta de uma abordagem reflexiva do direito, a qual
exige do legislador ‘certas decisdes num metanivel: Serd que ele deve decidir? Quem poderia
decidir em seu lugar? (...) Quais seriam as consequéncias para uma elaboragdo legitima de
seus programas de leis?” (HABERMAS, 2003, v.2, p. 185) e nas contribui¢des descritas do
principio discursivo, nos seus sentidos cognitivo e pratico (HABERMAS, 2003, v.1, p.191).

E importante observar, assim, que esta leitura das intencdes da legistica e da
legimatica, proporcionam a associacdo entre a racionalidade da lei e a participacao

democratica na sua elaboracdo. Dessa forma:

a qualidade racional da legislagdo politica ndo depende apenas do modo como maiorias eleitas
e minorias protegidas trabalham no interior dos parlamentos. Ela depende também do nivel de
participacdo e de escolaridade, do grau de informag@o e da nitidez de articulagdo de questdes
polémicas, em resumo: do carater discursivo da formagdo ndo institucionalizada da vontade na

esfera publica politica. (HABERMAS, 2003, v.2, p. 220)

Porém, uma vez que esta leitura da legitimidade - e, no sentido aqui proposto, da
qualidade - da lei se vincula aos principios da democracia ¢ do discurso, entendidos no
contexto do Estado Democratico de Direito classico, € necessario, ainda, que se faga os
apontamentos pertinentes acerca das alteragdes provocadas pela introdugdo do ciberespago e
da da ciberdemocracia nas proprias possibilidades de exercicio da cidadania e de participagdo
politica. Neste novo cenario, a preocupacdo habermasiana de desenvolvimento do carater
discursivo da atividade politica, e o intento da legimatica de aproximagao do direito da
vontade popular e da garantia de sua legitimidade, eficicia e acessibilidade, deve perpassar,
obrigatoriamente, a problematizagdo da dificuldade de inclusdo digital.

Faz-se necessario destacar que os niveis de participagdo e de escolaridade e o grau de
informacao, ja apontados por Habermas como condi¢do a qualidade e legitimidade da lei,
precisam ser pensados em um contexto de inclusdo digital, pois apenas assim a tecnologia
conseguird ser uma alternativa capaz de criar um ambiente democratico. Em um pais como o
Brasil, por exemplo, onde, segundo uma pesquisa feita pelo IBGE em 2018, 46 milhdes de
cidadaos ndo tém acesso a internet, ¢ evidente que iniciativas com um viés tecnologico de
participagdo ndo terdo um cunho amplamente democratico. Nesse sentido, para além do
acesso a internet, € preciso que a tecnologia, associada ao processo legislativo por meio da

legistica e das técnicas da legimatica, traga a possibilidade de debate, de modo a constituir um
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processo legislativo mais eficiente, racional, democratico e legitimo e a configurar uma

possibilidade de enfrentamento das problematicas postas pelo atual contexto.

IV. CONCLUSAO

Conclui-se, por conseguinte, a partir da mobilizagdo de bibliografia indicada e da
leitura proposta dos objetivos da legistica e da legimatica a partir de sua contextualizagdo em
um Estado Democratico de Direito, bem como a partir da reinterpretagdo deste conceito pela
introducdo das nog¢des de ciberespaco e ciberdemocracia, que a legimatica ¢ um saber que
oferece técnicas, métodos e instrumentos adequados a producdo de leis melhores, mais
democraticas e mais legitimas. Assim, demonstra-se que as novas tecnologias - € 0s novos
espagos criados por elas - representam uma oportunidade de se engendrar um processo
legislativo mais eficiente, mais eficaz, mais racional, mais transparente e mais legitimo, capaz
de oferecer novas compreensdes da participagdo popular na constru¢do do direito,
aproximando os cidaddos do Estado e criando novos mecanismos de exercicio da cidadania,
com a possibilidade de se refundar a democracia a partir da superacao da situacdo do caos
normativo, ainda que se reconheca a dificuldade de se superar os obstaculos impostos pela

flagrante necessidade de maior inclusao digital.
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