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X1 CONGRESSO RECAJ-UFMG
ESTADO, GOVERNANCA, DEMOCRACIA E VIRTUALIDADES

Apresentacdo

E com imensa satisfacdo que o Programa RECAJUFMG — Acesso a Justica pela Via dos
Direitos e Solugdo de Conflitos da Faculdade de Direito da Universidade Federa de Minas
Gerais e 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesqguisa e Pés-graduagdo em Direito tornam
publico & comunidade cientifica o conjunto dos oito livros produzidos a partir dos Grupos de
Trabalho do X1 Congresso RECAJUFMG: Desafios, travessias e potencialidades para o
Direito e 0 Acesso a Justica face aos algoritmos, ao big data e a inteligéncia artificial. As
discussdes ocorreram em ambiente virtual ao longo dos dias 18, 19 e 20 de novembro de
2020, dentro da programagao que contou com grandes nomes nacionais e internacionais da
area, além de cento e sessenta e trés pesquisadoras e pesquisadores inscritos no total,

provenientes de quatorze Estados da federacéo (AC, AM, BA, CE, MG, PA, PE, PR, RJ, RO,
RS, SC, SE e SP). Oslivros compdem o produto deste congresso, que ha mais de uma década
tem lugar cativo no calendério cientifico nacional.

Trata-se de coleténea composta pelos cento e oito trabalhos aprovados e que atingiram nota
minima de aprovagdo, sendo que também foram submetidos ao processo denominado double
blind peer review (dupla avaliagdo cega por pares) dentro da plataforma PublicaDireito, que é
mantida pelo CONPEDI. Os oito grupos de trabalho geraram cerca de seiscentas paginas de
producdo cientifica relacionadas ao que ha de mais novo e relevante em termos de discusséo
académica sobre diversos temas juridicos e sua relagdo com atecnologia: Acesso a Justica e
tecnologias do processo judicial; Direito do Trabalho no século XXI; Estado, governanca,
democracia e virtualidades; tecnologias do Direito Ambiental e da sustentabilidade; formas
de solucdo de conflitos, educacéo e tecnologia; Direitos Humanos, género e tecnologias da
contemporaneidade; inteligéncia artificial, startups, lawtechs e legaltechs; e Criminologia e
cybercrimes.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribuicdo de vinte e quatro
proeminentes pesquisadores ligados a renomadas instituicdes de ensino superior do pais,
dentre eles alguns mestrandos e doutorandos do proprio Programa de Pos-graduacdo em
Direito da UFMG, que indicaram os caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos
autores. Cada livro desta coletanea foi organizado, preparado e assinado pelos professores e
pos-graduandos que coordenaram os trabalhos. Sem dulvida, houve uma troca intensa de
saberes e a producdo de conhecimento de alto nivel foi, certamente, o grande legado do
evento.



Nesta esteira, a coletanea que ora se apresenta é de inegavel valor cientifico. Pretende-se,
com esta publicagdo, contribuir com a ciéncia juridica e com o aprofundamento da relagdo
entre a graduacdo e a pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Importante lembrar, ainda, da
contribuicdo deste congresso com a formagdo de novos pesquisadores na seara
interdisciplinar entre o Direito e a tecnologia, uma vez que o nimero de graduandos que
apresentaram trabal hos de qualidade foi expressivo.

O Programa RECAJUFMG existe desde 2007 e foi criado poucos meses apds o Conselho
Nacional de Justicater iniciado o Movimento pela Conciliagéo. Durante al Semana Nacional
de Conciliagdo, em 2006, a Faculdade de Direito da UFMG, por meio de seu entdo diretor,
Professor Doutor Joaquim Carlos Salgado, firmou o compromisso, em 4 de dezembro de
2006, de envidar esforcos para incluir disciplina sobre as formas de solucéo de conflitos na
grade curricular da faculdade.

De forma pioneira no pais e observando a necessidade de estudo e aprofundamento dos temas
do acesso ajustica e das formas de solucdo de conflitos complementares ao Poder Judiciario,
a Professora Doutora Adriana Goulart de Sena Orsini passou a ofertar a disciplina “Formas
de Resolucdo de Conflitos e Acesso a Justica’ no periodo de 2007-2017, em todos 0s seus
semestres na Faculdade de Direito da UFMG.

Nesse contexto, o Programa RECAJUFMG atua desde o inicio em atividades de ensino,
pesquisa e extensdo em acesso a justica pela via dos direitos e solugdes de conflitos. Retine
grupos de alunos e ex-alunos da graduagdo e da pos-graduacdo stricto sensu que, sob
orientacdo da Prof. Adriana, passaram a estudar de forma aprofundada os temas nucleares do
Programa e agueles que Ihes sdo correlatos. Desenvolvendo uma série de projetos, tais como
grupo de estudos, disciplinas optativas, seminérios, pesguisas, cursos de formagdo, atividades
de extensdo, dentre outras, o Programa RECAJUFMG honra a sua vocagdo para agoes
variadas em seus temas de forma responsavel, séria, atualizada, cientifica e contemporéanea.
No RECAJUFMG, aindissociabilidade entre o ensino, pesquisa e a extensdo € uma marca
distintiva.

Agradecemos ainda a todas as pesquisadoras e pesquisadores pelainestimével contribuicdo e
desglamos a todos uma Gtima e proveitosa leitural

Belo Horizonte-M G, 26 de novembro de 2020.
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ANALISE DO SISTEMA INTEGRADO DE SEGURANCA PUBLICA (SISP) COMO
FERRAMENTA DE INTELIGENCIA CONTRA O CRIME NO AMAZONAS

ANALISISDEL SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD PUBLICA (SISP) COMO
HERRAMIENTA DE INTELIGENCIA CONTRA EL CRIMEN EN EL AMAZONAS

Alisilvia Ledo Pedroso 1
Seldon Rodrigues Duarte Junior 2

Resumo

A pesquisa visa analisar a efetividade do Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP),

como ferramenta da Atividade de Inteligéncia da Seguranca Publica, de prevencéo e combate
a criminalidade no Amazonas. Tem abordagem quantitativa, de pesquisa exploratoria-
descritiva, de natureza documental. Infere-se que o SISP, possui efetividade, apenas na

capital, Manaus e mais 10 (18%) municipios do interior do Estado, com isso, 51 (82%)

muni cipi 0s N80 possuem o sistema para registro em suas delegacias. Assim, faz-se necessario
investimento do governo do Estado, no aprimoramento ou em novas politicas publicas, que
contemplem o SISP a todos os municipios do Estado do Amazonas

Palavras-chave: Estado, seguranca publica, Atividade de inteligéncia, Politicas publicas,
Municipios

Abstract/Resumen/Résumé

La investigacion tiene como objetivo analizar eficacia del Sistema Integrado de Seguridad
Plblica (SISP), como herramienta la Actividad Inteligencia, para prevenir y combatir el

crimen en el Amazonas. Tiene un enfoque cuantitativo, de investigacion exploratoria-
descriptiva, de naturaleza documental. Se infiere que &l SISP tiene eficacia solo en la capital,
Manaus y en 10 (18%) municipios mas del interior del Estado, con lo que 51 (82%)

municipios no tienen el sistema de registro en sus comisarias. Por 1o tanto, es necesario

invertir el gobierno del Estado en la megjora o en nuevas politicas publicas incluyan el SISP
los municipios del Amazonas

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Estado, seguridad publica, Actividad de inteligencia,
Politicas publicas, Municipios
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1- INTRODUCAO

A questdo da prevencdo e do combate a violéncia, tem-se tornando cada vez mais uma
prioridade na gestdo da seguranca publica e da defesa social, tendo em vista que 0os modelos
tradicionais de seguranca publica limitam-se apenas na atua¢do do Estado como aparelho
repressor e de punicdo, por meio das instituicdes de policia e sistemas prisionais. Nesse
contexto, que Santos, destaca a importancia da Atividade de Inteligéncia quando diz que:

A Atividade de Inteligéncia voltada para a seguranca publica ganha destaque na lei e
passa a ter o papel principal de prevenir e neutralizar as a¢des do crime organizado, com 0
intuito de produzir conhecimentos estratégicos para a elaboracao de politicas de prevencao e
antecipacdo a condutas criminosas que serdo materializados nas agbes dos gestores
governamentais.

Sabe-se que a Secretaria de Seguranga Publica possui como uma de suas ferramentas
da Atividade de Inteligéncia o Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP), atuando na
prevencdo e no combate a criminalidade no Amazonas, tendo como um dos seus principais
Maodulo operacionais, o Boletim de Ocorréncia Eletrénico (BOE) que através de sua interface
gréafica possibilita que o usuario registre todas as naturezas, 0s objetos e os envolvidos, na
ocorréncia, qualificando cada um conforme sua participacdo no fato: vitima, autor, suspeito,
condutor, noticiante, representante, declarante além dos objetos relacionados a ocorréncia como
armas, produtos ilicitos, dentre outros. O BOE foi desenvolvido para executar as seguintes
funcionalidades, conforme Termo de Contrato 042/2011 - SSP, do Governo do Estado do

Amazonas, a saber:

I - Permitir a inser¢do de informacfes na base de dados sistema através dos
formularios de cadastros dos boletins de ocorréncia;

I - Gerar um cddigo Unico de identificagdo dos boletins de ocorréncia;

Il - Informar a unidade operacional e o usuario responsaveis pelo registro dos
boletins de ocorréncia;

IV - Realizar o cadastro de pessoas e objetos na base de dados sistema;

\ - Realizar consultas do cadastro civil de pessoas na base de dados do Instituto
de ldentificagéo;

VI - Realizar consultas processuais de pessoas na base de dados do Tribunal de
Justica;

VIl - Realizar consultas de mandados de prisdo junto ao banco de dados do Sistema
Nacional de Informagdes Criminais de Justica e Seguranca (INFOSEG);

VIl - Realizar asituagdo de armas apreendidas através da consulta da base de dados

do Sistema Nacional de Armas (SINARM)

VIX - Realizar a consulta dos dados cadastrais de veiculos junto ao Departamento
Nacional de Transito (DENATRAN), possibilitando verificar situacdo do CRV e
CRLV;

X - Realizar consulta na base de dados da Delegacia Especializada em Roubos
de Furtos de veiculos (DERFV), possibilitando identificar a existéncia de restri¢do de
roubou ou furto de veiculos.



XI - Realizar a interagdo com mapas georeferenciados (via satélite) através de
sistemas de posicionamento global (GPS).

X1l - Possibilitar a edicdo dos boletins de ocorréncia ja registrados;

X1l - Transferir os boletins de ocorréncia registrados para as delegacias

responsaveis pela apuragio de delitos em suas respectivas areas. (AMAZONAS,
2011 p. 13 e 14).

Com isso, 0 presente artigo tem como objeto central do estudo analisar a efetividade do
SISP, como ferramenta de Atividade de Inteligéncia da Seguranca Publica, como um sistema
coordenado e integrado, de atendimento as demandas da populacdo, busca ainda demonstrar a
importancia das atividades de inteligéncia com o suporte das novas tecnologias para a adogéo
de estratégias e acbes no ambito da seguranca publica visando a prevencéo e intervencdo nos
conflitos e a manutencdo da ordem publica, analise da efetividade, mediante ao processo de
integracdo entre os Orgdos de seguranca, no compartilhamento de informagdes criminais,
otimizacdo da coleta de registros criminais, por meio da base de dados georeferenciada e sua
contribuicdo para elaboracao de politicas pablicas de seguranca e de planejamento de acGes de

prevencdo e combate a criminalidade no Amazonas.

2 - METODOLOGIA

Este estudo utilizou o tipo de pesquisa quanto ao aprofundamento do estudo a forma
exploratdria-descritiva, tendo como objetivo proporcionar maior familiaridade com o objeto de
estudo, visto que o assunto ainda ndo é tratado com a importancia que deveria ter pelos 6rgaos
de Seguranca publica e ndo possuir uma vasta literatura na area de inteligéncia. Em relacdo ao
tipo de pesquisa quanto ao método utilizado para a coleta de dados, usou-se o método
guantitativo, com a intencdo de compreender e interpretar a aplicacdo do conhecimento da
atividade de inteligéncia no enfrentamento ao crime no Brasil; demostrando no Amazonas como
se constitui essa atividade no ambito da seguranca publica, cujo foco principal pautou-se em
analisar da efetividade do Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP), a partir de sua
implementacdo no ano de 2013, como ferramenta de inteligéncia computacional, na utilizacéo
da plataforma do Boletim de Ocorréncia Eletronico (BOE), disponibilizado para as delegacias
de policia, como uma das formas de combate a criminalidade no Estado do Amazonas.

Por meio da analise quantitativa tomaram-se os dados como amostra, a instituicdo de
seguranga publica, visando a possibilidade de se trabalhar os indicadores de criminalidade no
contexto do Estado, com dados divulgados no site da Secretaria de Estado de Seguranca Publica

(SSP), como também, com a pesquisa bibliografica em estudo e o nivel de generalidade que se



pretende atingir, tendo como o universo de pesquisa, os dados de criminalidade nos municipios

do Amazonas, nos anos de 2019 e 2020.

3 - DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

3.1 - Atividade de Inteligéncia no Brasil e no Amazonas no ambito da gestdo da seguranca
publica

No caso do Brasil, as Atividades de Inteligéncia existem desde o inicio do século XX,
mas a referéncia mais comum € ao antigo Servi¢co Nacional de Informacbes (SNI), 6rgdo
associado ao aparato repressor do regime de excecdo e extinto, em 15 de margo de 1989. O
atual 6rgdo central de inteligéncia do Estado é Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
criada pela Lei n°® 9.883, de 07 de dezembro de 1999. A ABIN foi criada com a finalidade
precipua de ser um 6rgdo de inteligéncia perfeitamente adequado ao regime democratico,
atuando, sem quaisquer motivagoes politico-partidarias, em estreita observancia das leis e em
defesa do Estado e da sociedade.

O Decreto n° 3.695/2000 criou 0 Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, no
ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), definindo que a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP) é o 6rgédo central desse sistema. O § 3° do artigo 2° do citado

Decreto estabelece que:

Cabe aos integrantes do Subsistema, no &mbito de suas competéncias, identificar,
acompanhar e avaliar ameacas reais ou potenciais de seguranga publica e produzir
conhecimentos e informagdes que subsidiem ac¢Ges para neutralizar, coibir e reprimir
atos criminosos de qualquer natureza (BRASIL, 2000).

Na mesmo do Decreto, que criou o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica
(SISP), com a finalidade de coordenar e integrar as atividades de Inteligéncia de Seguranca
Publica em todo o pais, bem como suprir o governo federal e os estaduais de informacdes que
subsidiem a tomada de decisdes neste campo, cabendo aos integrantes deste Subsistema, no
ambito de suas competéncias, identificar, acompanhar e avaliar ameacas reais ou potenciais de
seguranga publica e produzir conhecimentos e informacGes que subsidiem agbes para
neutralizar, coibir e reprimir atos criminosos qualquer natureza.

Neste sentido, seguindo a doutrina de seguranca publica entre os Estados do Brasil,
chegando entdo ao Estado do Amazonas, conforme Lei Delegada n. 79 de 18 de maio de 2007,

esclarece o papel da Politica de Seguranca Publica:



Art. 1.2 A Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SSP), 6rgdo integrante da
Administracéo Direta do Poder Executivo, tem como finalidades:

| - coordenacdo geral das atividades setoriais do Sistema de Seguranca Publica do
Estado do Amazonas, composto pelas Policias Civil e Militar, pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Amazonas e pelo Departamento Estadual de Transito do
Amazonas - DETRAN, de modo a garantir o livre exercicio dos Poderes Constituidos
e a seguranca fisica e patrimonial dos cidaddos mediante atuacdo integrada e presente
desses organismos junto a comunidade;

Il - assessoramento ao Governador do Estado na formulacdo das diretrizes e da
politica de garantia e manutengdo da ordem publica. (AMAZONAS, 2007).

Nesta mesma Lei, tem-se a instituicdo e estruturacdo da Secretaria Executiva Adjunta
de Inteligéncia (SEAI), que dispunha sobre o regimento interno da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, a qual atua em todo o Amazonas por meio do Sistema Integrado de
Inteligéncia em Seguranca Publica do Amazonas (SISPEAM), com a prerrogativa investigar
crimes contra a vida e o patriménio publico, tréfico de drogas, crime organizado, crimes
ambientais, sistema prisional, atuando também na investigacdo em qualquer érgao publico do
Estado.

3.2 - Efetividade do SISP no Amazonas, a partir dos indicadores de criminalidade

O SISP foi desenvolvido pela empresa PRODAM — Processamento de Dados
Amazonas S.A através do termo de contrato N.° 042/2011-SSP firmado com o Governo no
Amazonas por intermédio da Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SSP, tendo como
principal objetivo, a integracdo das informacdes referentes a seguranca publica armazenadas,
constituindo-se como fonte oficial de dados referentes a criminalidade e desempenho policial
no Amazonas. Possui em sua interface grafica, médulos que séo direcionados e operados pelos
orgdos que compde a seguranca publica, com sendo analisado o funcionamento do mddulo
Policia Civil o qual possui a funcionalidade Boletim de Ocorréncia Eletrénico (BOE) que
através de sua interface grafica possibilita que o registro de ocorréncias criminais tipificadas no
codigo penal brasileiro.

Inicialmente, o SISP foi implantado na cidade de Manaus e posteriormente, no ano de
2013, em municipios do Estado do Amazonas. Atualmente, segundo informacbes do
Departamento de Tecnologia & Inovagdo — DETEC/SEAI/SSP, dos 62 municipios do interior
do Amazonas, o Sistema encontra-se instalado para registros e consultas de boletins de
ocorréncias na capital Manaus e em apenas 10 (dez) municipios do Estado, a saber: Coari,
Eirunepé, Humaita, Itacoatiara, Labrea, Manacapuru, Parintins, Sdo Gabriel da Cachoeira,

Tabatinga e Tefé.
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Diante do exposto, torna-se necessario para pesquisa analisar os indicadores de
criminalidade no Amazonas, dos 61 municipios do Amazonas, tendo em vista que na capital, 0
SISP tem pleno funcionamento nas delegacias de policia, quanto a utilizacdo de registro e
consulta de informac@es de criminalidade no médulo BOE. O periodo de analise decorreu de
2019 a julho de 2020, sendo demonstrados os indicadores de crimes da seguinte natureza:
estupro, homicidios, lesdo corporal seguida de morte, roubos, violéncia doméstica, conforme

tabela | a sequir:

Tabela I: Indicadores de Criminalidade no Amazonas — (2019 a julho de 2020).

INDICADORES DE CRIMINALIDADE EM 61 MUNICIPIOS DO AMAZONAS (2019 - JULHO 2020)

OCORRENCIAS MUNICIPIOS C(I;AA;J,\%IE(;TSI(T)EO
NATUREZA DA VIOLENCIA / ANO REGISTRADAS COMREGISTRO NO SISP
TOTAL TOTAL 2019 2020 2019 2020
2019 2020 N % N % N N
ESTUPRO 69 54 15 24% 5 8% 3 1
HOMICIDIOS 155 82 31 52% 27 45% 9 8
LESAO CORPOTAL SEGUIDA DE MORTE 46 19 6 10% 6 10% 2 5
ROUBO 743 448 23 38% 15 25% 8 8
VIOLENCIA DOMESTICA 559 340 - - - - - -

Ao analisarmos os indicadores de criminalidade, verifica-se que dos 62 municipios do
Amazonas, apenas 18% constituem no &mbito das delegacias de policia civil o sistema SISP,
para registro no médulo BOE. Com isso, as demais cidades do interior correspondendo a grande
maioria, com 82% conseguem utiliza-lo apenas para consultas, sendo realizados 0s registros
criminais por meio de arquivos de textos ou planilhas, ou seja, ndo séo inseridos em tempo real
na base de dados, sendo repassados posteriormente a Secretaria de Seguranca Publica.

Diante disso, ap0s a avaliacdo dos indicadores de criminalidade no &mbito do Estado,
verificou-se que em 2019, os crimes representam superior ao ano de 2020, entretanto os dados
de 2020 representam apenas o primeiro semestre, podendo haver um aumento desse
guantitativo numa projecdo para o segundo semestre do ano vigente. Dos municipios que
possuem indicadores quantificados e disponiveis a populagéo, menos de 60% dos 61 municipios
possuem informagdes nos anos 2019 e 2020 de criminalidade, assim como, os 10 (dez)
municipios do Amazonas que possuem o SISP funcionando para registro nas delegacias, nem
todos aparecem com dados quantificados, 0 que constata-se que a SSP utiliza outras fontes de

dados para quantificar a criminalidade na grande maioria dos municipios do Estado.
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3.3 - Discussao sobre os limites e desafios do SISP enquanto sistema de integrado de
seguranga publica que visa atender as demandas da populagdo contra a criminalidade no
Amazonas.

Diante das analises documentais realizadas por meio dos indicadores de criminalidade
da Seguranca Publica do Amazonas, quanto ao funcionamento do SISP nas delegacias de
policia civil, suscitou verificar que o campo de atendimento as demandas da populacdo
amazonense nas acdes protecdo e combate a criminalidade em mais de 80% dos municipios do
Amazonas é praticamente inexistente. A questdo problema suscitada, foi constatada, a partir da
demonstracdo dos respectivos dados pablicos de criminalidade, os quais ndo demonstram em
sua completude os indicadores de violéncia em todo o Estado, assim como, os documentos
correspondentes da SSP, como o Decreto n 34.181 de 14 de novembro de 2013, que destacou a
implantacdo do Programa Ronda no Bairro, assim como a ampliacdo do SISP em doze
municipios, incluido Manaus, o que de fato vem corroborar com esse estudo, quando
relacionam os municipios com o SISP no modo operacional para registro no modulo BOE.

A referente pesquisa aponta para necessidade de maior investimento nas atividades de
inteligéncia e seus modus operandi, 0s quais constituem uma lacuna para a obtencdo e trato da
informacdo e producdo do conhecimento nas estratégias e gestdo em Seguranca Publica, tendo
em vista que a vulnerabilidade da informatizacdo e de auséncia de acesso a rede de internet,
para operacionalizacdo do SISP na maioria das delegacias dos municipios do Amazonas, torna
a Atividade de Inteligéncia insegura, tal qual a inviolabilidade e divulgacdo indevida da
informacdo que podera colocar em risco toda uma estratégia organizacional.

Entretanto, mesmo se voltando para avancos na politica de Seguranca Publica, no
tocante das cidades do interior do Estado, espera-se um foco voltado para uma maior gestéao,
estratégias e investimento do poder publico, na medida em que trard maior confiabilidade,
oportunidade e utilizacdo pratica na tomada de decisdo e na implementacdo de acGes

estratégicas que visem a prevenc¢do da criminalidade e da violéncia.

4 - CONCLUSAO

Para implantar uma estrutura eficaz de Inteligéncia que possa contribuir na tomada de
decisbes estratégicas na area da Seguranca Publica, faz-se necessario adequar-se ao novo,
estabelecendo novos conceitos originados da teoria versus pratica e dos aspectos doutrinarios

versus vivéncia, ou seja, realizar o aprimoramento ou novas doutrinas, padrées, tecnologias e
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novos métodos e processos, com a finalidade de melhorar e atender aos desafios impostos pelas
transformacdes do mundo.

O SISP é uma ferramenta de extrema relevancia para Atividade de Inteligéncia no
Amazonas, pois ndo se pode pensar em prevencgdo e muito menos em combate as atividades das
organizagdes criminosas sem um investimento significativo em inteligéncia, e nesse contexto,
o0 investimento se da na informatizacdo da rede de acesso a internet de qualidade e suficiente
para abarcar o SISP, no médulo BOE, nas delegacias de policia civil dos municipios os quais
ainda registram os crimes praticados. Afinal, investimentos em inteligéncia costumam dar
retorno maior que a simples aplicacdo de recursos na solucgdo de questdes como a superlotacéo
de presidios ou a falta de equipamentos e pessoal das policias, ainda que essas também sdo de

grande relevancia.
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