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X1 CONGRESSO RECAJ-UFMG
ESTADO, GOVERNANCA, DEMOCRACIA E VIRTUALIDADES

Apresentacdo

E com imensa satisfacdo que o Programa RECAJUFMG — Acesso a Justica pela Via dos
Direitos e Solugdo de Conflitos da Faculdade de Direito da Universidade Federa de Minas
Gerais e 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesqguisa e Pés-graduagdo em Direito tornam
publico & comunidade cientifica o conjunto dos oito livros produzidos a partir dos Grupos de
Trabalho do X1 Congresso RECAJUFMG: Desafios, travessias e potencialidades para o
Direito e 0 Acesso a Justica face aos algoritmos, ao big data e a inteligéncia artificial. As
discussdes ocorreram em ambiente virtual ao longo dos dias 18, 19 e 20 de novembro de
2020, dentro da programagao que contou com grandes nomes nacionais e internacionais da
area, além de cento e sessenta e trés pesquisadoras e pesquisadores inscritos no total,

provenientes de quatorze Estados da federacéo (AC, AM, BA, CE, MG, PA, PE, PR, RJ, RO,
RS, SC, SE e SP). Oslivros compdem o produto deste congresso, que ha mais de uma década
tem lugar cativo no calendério cientifico nacional.

Trata-se de coleténea composta pelos cento e oito trabalhos aprovados e que atingiram nota
minima de aprovagdo, sendo que também foram submetidos ao processo denominado double
blind peer review (dupla avaliagdo cega por pares) dentro da plataforma PublicaDireito, que é
mantida pelo CONPEDI. Os oito grupos de trabalho geraram cerca de seiscentas paginas de
producdo cientifica relacionadas ao que ha de mais novo e relevante em termos de discusséo
académica sobre diversos temas juridicos e sua relagdo com atecnologia: Acesso a Justica e
tecnologias do processo judicial; Direito do Trabalho no século XXI; Estado, governanca,
democracia e virtualidades; tecnologias do Direito Ambiental e da sustentabilidade; formas
de solucdo de conflitos, educacéo e tecnologia; Direitos Humanos, género e tecnologias da
contemporaneidade; inteligéncia artificial, startups, lawtechs e legaltechs; e Criminologia e
cybercrimes.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribuicdo de vinte e quatro
proeminentes pesquisadores ligados a renomadas instituicdes de ensino superior do pais,
dentre eles alguns mestrandos e doutorandos do proprio Programa de Pos-graduacdo em
Direito da UFMG, que indicaram os caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos
autores. Cada livro desta coletanea foi organizado, preparado e assinado pelos professores e
pos-graduandos que coordenaram os trabalhos. Sem dulvida, houve uma troca intensa de
saberes e a producdo de conhecimento de alto nivel foi, certamente, o grande legado do
evento.



Nesta esteira, a coletanea que ora se apresenta é de inegavel valor cientifico. Pretende-se,
com esta publicagdo, contribuir com a ciéncia juridica e com o aprofundamento da relagdo
entre a graduacdo e a pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Importante lembrar, ainda, da
contribuicdo deste congresso com a formagdo de novos pesquisadores na seara
interdisciplinar entre o Direito e a tecnologia, uma vez que o nimero de graduandos que
apresentaram trabal hos de qualidade foi expressivo.

O Programa RECAJUFMG existe desde 2007 e foi criado poucos meses apds o Conselho
Nacional de Justicater iniciado o Movimento pela Conciliagéo. Durante al Semana Nacional
de Conciliagdo, em 2006, a Faculdade de Direito da UFMG, por meio de seu entdo diretor,
Professor Doutor Joaquim Carlos Salgado, firmou o compromisso, em 4 de dezembro de
2006, de envidar esforcos para incluir disciplina sobre as formas de solucéo de conflitos na
grade curricular da faculdade.

De forma pioneira no pais e observando a necessidade de estudo e aprofundamento dos temas
do acesso ajustica e das formas de solucdo de conflitos complementares ao Poder Judiciario,
a Professora Doutora Adriana Goulart de Sena Orsini passou a ofertar a disciplina “Formas
de Resolucdo de Conflitos e Acesso a Justica’ no periodo de 2007-2017, em todos 0s seus
semestres na Faculdade de Direito da UFMG.

Nesse contexto, o Programa RECAJUFMG atua desde o inicio em atividades de ensino,
pesquisa e extensdo em acesso a justica pela via dos direitos e solugdes de conflitos. Retine
grupos de alunos e ex-alunos da graduagdo e da pos-graduacdo stricto sensu que, sob
orientacdo da Prof. Adriana, passaram a estudar de forma aprofundada os temas nucleares do
Programa e agueles que Ihes sdo correlatos. Desenvolvendo uma série de projetos, tais como
grupo de estudos, disciplinas optativas, seminérios, pesguisas, cursos de formagdo, atividades
de extensdo, dentre outras, o Programa RECAJUFMG honra a sua vocagdo para agoes
variadas em seus temas de forma responsavel, séria, atualizada, cientifica e contemporéanea.
No RECAJUFMG, aindissociabilidade entre o ensino, pesquisa e a extensdo € uma marca
distintiva.

Agradecemos ainda a todas as pesquisadoras e pesquisadores pelainestimével contribuicdo e
desglamos a todos uma Gtima e proveitosa leitural

Belo Horizonte-M G, 26 de novembro de 2020.
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QUANTO CUSTA UM ESFfETACULO? A ANALISE ENTRE AS OPERA(}SN)ES
ESPETACULARESDA POLICIA FEDERAL E A LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS

¢CUANTO CUESTA UN ESPECTACULO?EL ANALISI SENTRE LOS
OPERATIVOSESPECTACULARESDE LA POLICIA FEDERAL Y LALEY
GENERAL DE PROTECCION DE DATOS

Isabella L ucia Nogueira Silva 1

Resumo

A presente pesquisa aborda a relacdo existente entre as operagOes espetacul osas realizadas
pela Policia Federal e aLei Geral de Protegdo de Dados — Lei no 13.709 de 2018. Ademais,
expbe-se a violagdo de direitos e de normas referentes & administragdo publica, visando a
resposta da pergunta: “gquanto custa um espetaculo?’. Para atingir esse objetivo apresenta-se,
0 papel da midia nessas operacfes, bem como a forma com que o direito a liberdade de
expressdo conflita com a protecdo de dados. Adota-se a vertente juridico-socioldgica para
essa investigagdo cientifica.

Palavras-chave: Lel gera de protecdo de dados, Operacdes espetacul osas, Policia federal,
Midia

Abstract/Resumen/Résumé

La presente investigacion aborda la relacion existente entre los operativos espectaculares
realizados por la Policia Federal y la Ley Genera de Proteccion de Datos— Ley no 13.709 de
2018. Ademas, se expone la vulneracion de derechos y normas relacionadas con la
administracion publica, con el objetivo de responder a la pregunta: "¢Cuanto cuesta un
espectaculo?'. Para lograr este objetivo, se presenta el papel de la prensa en estas
operaciones, asi como laforma en que el derecho alalibertad de expresion entra en conflicto
con la proteccion de datos. Se adopta la vertiente juridico-sociol gica para esta investigacion
cientifica

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ley general de proteccion de datos, Operativos
espetaculares, Policiafederal, Prensa

1 Graduanda em Direito, modalidade integral, pela Escola Superior Dom Helder Camara
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Por meio de uma metodologia embasada na vertente juridico-socioldgica,
desenvolveu-se a presente pesquisa. Ademais, para a realizacdo desta investigagéo, escolheu-
se, na classificacdo de Witker (1985) e Gustin (2010), o tipo juridico-projetivo e o raciocinio
desenvolvido constitui-se predominantemente dialético. Salienta-se, inclusive, que a obra “Para
uma revolug¢do democratica da justiga” — do autor Boaventura de Sousa Santos — foi a fonte de
inspiracdo para a abordagem da tematica, que envolve as operacGes espetaculosas da Policia
Federal frente a um Estado Democratico de Direito.

O cenario de desenvolvimento tecnoldgico serviu para aumentar o alcance das
investigacOes espetaculosas, atingindo mais pessoas, ndo somente do Brasil, como de outras
nacionalidades. Por isso, e pelo fato dessas operacGes terem se tornado entretenimento popular,
conforme sera apresentado, busca-se explicar a dinamica e a esséncia dessas averiguacfes, com
o intuito de responder a pergunta: “quanto custa um espetaculo?”’.

Diante da recente criacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709 de 2018),
discorre-se também sobre o dilema presente nessas operacées: por um lado, o direito a liberdade
de expressdo e acesso a informacéo, por outro lado, a protecdo de dados dos investigados. Além
disso, questiona-se o inciso Il do artigo 4°, presente na LGPD (BRASIL, 2018), o qual propde
a inaplicabilidade desta lei aos casos de tratamento de dados que sdo realizados com finalidades

exclusivamente jornalisticas.

2. O HISTORICO E A DINAMICA DAS OPERACOES ESPETACULOSAS

No livro “Para uma revolucao democratica da justica”, o autor Boaventura de Sousa
Santos realiza um panorama histérico acerca do desenvolvimento do protagonismo dos
tribunais. Uma das razGes para esse protagonismo, além das mudancas decorrentes do
neoliberalismo e outras, & o combate a corrupcdo (SANTOS, B., 2011). Essa luta, por sua vez,
fortaleceu a fama dos tribunais, que, além do destaque midiatico, receberam apoio popular.

Considerando-se esses julgamentos que visam o combate & corrup¢do, destaca-se a
Operacdo Mé&os Limpas (Mani Pulite) ocorrida na Italia, durante a década de 1990. Essa
operacéo revelou um esquema de corrupcdo que envolvia partidos politicos, politicos e grandes
empresarios italianos. Ademais, a Mani Pulite estabeleceu recordes custando 4 vezes mais do

que qualquer outra operacdao similar ja ocorrida na Europa (MORAES, 2019). Sobre esta
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operacdo amplamente divulgada pela midia mundial, apresenta-se a analise do professor
aposentado da UNICAMP, Reginaldo Carmello Corréa de Moraes (2019):

Um drama ao vivo e em cores. Com o espetaculo diario de vazamentos de informacdes
escandalosas que faziam a alegria dos meios de comunicacéo. Ao todo, nos dois anos
de operacdo, foram quase 5 mil prisbes, mas apenas 1.300 condenagdes. Em
compensacdo, 31 suicidios, entre 1992 e 1994. Varios deles com requintes de drama
— eram inocentes que ndo suportavam a destruicdo de sua imagem e o desgaste
psicolégico. Alguns chamam essas ocorréncias de “danos colaterais”, civis atingidos
em uma guerra.

Contudo, o que é salientado nesta pesquisa, ndo €, apenas, o fato da Maos Limpas ter
ampla participacdo do judiciario — servindo como exemplo para posteriores operacoes
ocidentais —, mas sim a dimenséo alcancada por ela no ambito midiatico. Verifica-se, no cerne
da Mani Pulite o inicio das operacdes espetaculosas, nome empregado aquelas operacdes que
se assemelham a um espetaculo teatral. E como espetaculo, elas sdo operacBes intensamente
divulgadas pela midia, que geralmente realiza, inclusive, a prévia condenacdo do sujeito. Além
disso, percebe-se o surgimento de figuras heroicas, assim como de vildes, para 0 povo,
salientando a existéncia de violagbes democraticas em varias dessas investigacdes. Sousa

Santos (2011, p.120) destaca ainda, a transformacéo dos processos judiciais em entretenimento:

[...] os processos judiciais tiveram sempre o potencial de se transformarem em dramas.
Trata-se, porém, de um teatro para um auditério muito seleto, um teatro de culto
profissional. Hoje, os meios de comunicagdo, sobretudo a televisdo, transformaram
esse teatro de culto num teatro de boulevard, espetaculo, como entretenimento
segundo uma linguagem direta e acessivel a grandes massas.

A partir do exposto compara-se a situacdo italiana com a conjuntura atual brasileira,
especificamente, com as operagdes espetaculosas da policia federal. Afinal, sdo delegadas, a
esse ramo policial, questdes de dimensao nacional, conforme dispde o Decreto n°® 73.332 de
1973 (BRASIL, 1973), o que atrai a midia de qualquer parte do pais. Acrescenta-se também
que tais investigacOes federais do Brasil receberam énfase midiatica, sobretudo, apés a Lava-
Jato, que foi uma operacdo espetaculosa similar a Mani Pulite, a exemplo de ambas terem
iniciativa judicial contra a corrupcéo, delacao premiada e divulgacgéo global.

Sergio Moro, juiz em primeira instancia dos crimes da Lava-Jato, escreveu o artigo
“Consideracdes sobre a operagdo Mani Pulite”. Isso fez a midia assimilar a sua pesquisa com
uma influéncia do caso italiano na investigacao brasileira. “Moro se inspirou em operagao da
Italia e ganhou status de her61” (FOLHAPRESS, 2018 apud MORO..., 2018) e “Escrito em
2004, artigo de Moro sobre operagao na Italia espelha Lava Jato” (VASCONCELOS, 2015)

sdo algumas das manchetes que circulavam.
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Apds esse historico, aprofunda-se na dinamica de uma operacdo espetaculosa,
demonstrando, por meio de casos reais, a violacdo de direitos fundamentais, seja por parte da
midia, seja por parte do Poder Publico.

Dessa forma, aborda-se, a exemplo, a Operacdo Ouvidos Moucos, que prendeu o reitor
da Universidade Federal de Santa Catarina, Luiz Carlos Cancellier. Acusado de obstruir
investigacOes sobre desvio de dinheiro, a Policia Federal ndo o encaminhou a uma delegacia,
mas a um presidio, de onde saiu 24 horas ap0és ter entrado, com liminar de soltura do mesmo
juiz de primeira instancia que concedeu a liminar de priséo. Esse acontecimento foi amplamente
divulgado, mas além de informar o povo, uma parte da midia distorceu a informacéo, propondo,
inclusive, que o reitor “foi preso, acusado de desvio de dinheiro” (DOCUMENTARIO CAU,
2017). Ademais, o meio jornalistico realizou, também, um pré-julgamento do reitor e as
expressdes “roubalheira para tudo quer lado” (DOCUMENTARIO CAU, 2017) e “essa meia
dizia mancha a histéria, mas ndo vai atrapalhar” (DOCUMENTARIO CAU, 2017) foram
empregadas em meios de informacdo da TV aberta. Entretanto, o desfecho dessa histéria
implicou o suicidio de Cancellier, que, posteriormente, foi comprovado como inocente.

Na Operacdo Ouvidos Moucos, diversos direitos do reitor da UFSC sofreram
atentados. A presuncao de inocéncia, presente no artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) — inciso LVII — foi um deles, afinal, ele foi preso sem as provas necessarias e julgado no
ambito midiatico como criminoso. Ainda, quanto a este mesmo artigo, destaca-se
arbitrariedades contra o seu direito a locomocéo (inciso XV), a honra (inciso X), ressaltando
que a vitima dessa investigacdo foi exposta a demais violagbes presentes em outras normas,
como a calunia.

Todavia, essa Ultima operacdo apresentada foi, apenas, um exemplo dentre tantos
outros. Mais casos estdo presentes em operagdes como a Lava-Jato, quando o ex-governador
Sérgio Cabral foi levado algemado nos pés e nas maos ao IML. Como também a Operacéo
Zapatta em que a Policia Federal vinculou o empresario Roberto Castagnaro ao trafico de
drogas e ndo manteve o sigilo dos inquéritos. Nesta operacdo, Castagnaro, comprovadamente
inocente, processou a Unido, que foi condenada a indeniza-lo, uma vez que os seus direitos a
imagem, honra e privacidade ndo foram respeitados durante as investigagcbes. Nao somente
estas, sobressai-se 0 nome de outras operag0es como a Boi Barrica, a Satiagraha e a Aletheia,

que também foram questionadas por juristas, quanto a violagdo dos direitos dos investigados.
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3. RELACAO ENTRE A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS E O DILEMA:
LIBERDADE DE EXPRESSAO E ACESSO A INFORMACAO VERSUS
PROTECAO DE DADOS

Diante dos avancos tecnoldgicos referentes a divulgacdo de conhecimento, sendo eles,
as redes sociais, os aplicativos, os podcasts, por exemplo, as informacoes, interligadas as
operacOes espetaculosas, recebem maior alcance, 0 que pode trazer mais prejuizos aos
investigados. Entretanto, pensando na protecdo de dados, inclusive no cenério virtual,
desenvolveu-se a Lei n® 13.709 de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD). Ao
relacionar a LGPD com o dilema entre o direito a liberdade de expressdo e ao acesso a
informacdo versus o direito a protecdo de dados, identifica-se 0 modo com que esta lei pode
adentrar nessas investigacdes no que concerne a prote¢do individual.

Primeiramente, como o direito a liberdade de expressdo € um dos pilares democraticos,
no Artigo 5° da Constituigdo Republicana (BRASIL, 1988), ele ¢é garantido: “¢ livre a expressdo
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente de censura
ou licenga”. Ou seja, constitucionalmente, ¢ vedado a censura prévia e, por isso, a Lei Geral de
Protecdo de Dados (BRASIL, 2018) acertou ao generalizar, ndo estendendo a sua aplicacéo ao
tratamento de dados realizados com fins exclusivamente jornalisticos.

Apesar dessa inaplicabilidade, acrescenta-se que ndo existe nenhum direito absoluto
e, consequentemente, no ambito midiatico, devido a possiveis violacdes de direitos
fundamentais nas operacdes espetaculosas, ainda pode-se exigir indenizacdes, conforme
disposto nos incisos V e X do Artigo 5° (BRASIL, 1988) em questao.

Além disso, o direito ao acesso a informacdo, garantido constitucionalmente, interliga-
se com as operacgdes espetaculosas pelo fato de que algumas investigaces sdo de interesse
publico. Porém, nessa situacdo, avalia-se os casos individualmente, porque, de modo geral, 0
inquérito policial € sigiloso, para proteger os dados dos investigados e a propria investigacao.
Acrescenta-se que essa Lei n° 13.709 também ndo interfere diretamente nessa situacdo, pois o
inciso Il do seu artigo 4° (BRASIL, 2018) impossibilita a aplicacdo da LGPD no tratamento
de dados com fim exclusivamente de seguranca publica, de defesa nacional, de seguranca do
Estado e de atividades de investigagéo e repressao de infragdes penais. Tal inaplicabilidade néo
é total e deve-se considerar o mesmo artigo em seu paragrafo primeiro (BRASIL, 2018), que

expde uma excecao ao inciso:

§ 1° O tratamento de dados pessoais previsto no inciso III serd regido por
legislag@o especifica, que devera prever medidas proporcionais e estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico, observados o devido processo
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legal, os principios gerais de protecdo e os direitos do titular previstos nesta
Lei.

Assim, a LGPD ainda sera aplicada quanto aos direitos do titular e quanto aos
principios gerais de protecéo, ressaindo que a lei propde outras medidas para regular as dltimas
finalidades mencionadas. Com isso, evidencia-se o0 recente desenvolvimento de uma protegéo
mais eficaz para os direitos dos suspeitos nessas operacGes, mas alerta-se ainda sobre a
necessidade de maior fiscalizacdo referente a aplicacdo dessas normas, pois uma parte da midia

sensacionalista consegue obter dados sigilosos por via de corrupcéo.

[...] o sigilo estd abalado pelo assédio desenfreado da imprensa sensacionalista, que
utilizando meios ardilosos e até mesmo a vaidade de certos Delegados de Policia,
conseguem informacGes sobre as investigacbes criminais e as divulgam de forma
irresponsavel a populacéo, proclamando o veredicto antes mesmo da producdo de
provas e da defesa dos acusados. (ARAUJO, 2010)

Outrossim, o julgamento realizado pela midia deve ser considerado na avaliacdo da
dimensdo alcancgada por uma operacéo espetaculosa, pois a opinido publica pode influenciar os
julgamentos juridicos. A investigacdo jornalistica é capaz de provocar erros ou desvios, seja
porque ha uma distorcao — feita pela testemunha ou pela impressa — no discurso das vitimas,
seja porque a noticia refletiu de forma negativa na investigacao policial ou na confiabilidade
das provas, uma vez que ha a possibilidade da opinido publica influenciar os julgamentos dos
tribunais, por meio da exposicdo de suas expectativas referentes ao caso (SANTOS, B., 2011).

Por fim, apresenta-se alguns valores gastos pela Unido no pagamento de indenizacGes
por violacdo de direitos fundamentais durante operac6es espetaculosas realizadas pela Policia
Federal. Cinquenta mil reais foi o que a Justi¢a Federal condenou a Unido a pagar ao empresario
Roberto Castagnaro devido as violagdes de seus direitos durante a Operagdo Zapatta,
previamente mencionada (SANTOS, D., 2011). Além disso, entre 2007 e 2011, o governo
federal foi condenado a pagar um valor estimado em no minimo 1,6 milhGes por danos morais
e materias a pessoas presas por engano, ilegalmente, ou submetias a ampla exposicédo midiatica
em decorréncia da Policia Federal, (TALENTO, 2011, apud CONTRIBUINTE..., 2011). Nao
somente esses exemplos de valores monetarios, adiciona-se que o processo de colhimento de
provas irregular, também é um dos fatores que que pode gerar gastos ao governo, pois ha a
possibilidade de anulacdo dos procedimentos da operacdo — 0s quais ja exigiram investimento
financeiro. Essa situacdo ocorreu, por exemplo, nas operacOes: Satiagraha e Castelo de Areia,

que, inclusive, foram anuladas devido as ilegalidades ocorridas na investigag&o.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, identifica-se que uma operagédo espetaculosa custa expressivas
quantias de indenizacdo por parte do Estado; custa a interrupgédo e a anulagéo de processos em
andamento quando as investigacdes percorrem um caminho ilegal, fazendo, consequentemente,
com que o Estado perca recursos financeiros, os quais foram empregado em vdo para a
realizacdo de inquéritos ilegais; mas além disso, custa direitos fundamentais, que séo violados,
principalmente, pela associa¢éo de uma imprensa sensacionalista com uma exposicéo excessiva
de dados pessoais do investigado.

Apesar da Lei Geral de Protecdo de Dados trazer novas regulamentacdes, capazes de
garantir maior protecdo dos dados pessoais, ela ainda encontraré obstaculos referentes a Lei de
Acesso a Informagdo, que so serdo resolvidos mediante a andlise do caso concreto. Ademais,
considera-se o cenario virtual, capaz de transmitir informacdes exponencialmente. Por um lado,
esse cenario contribui com o acesso ao conhecimento, porém, por outro lado, ele facilita a
manipulacdo de dados e de ideias, tornando ainda maior a responsabilidade da midia na
transmisséo dessas informagoes.

Dessa forma, é necessario que a midia repense o seu papel dentro do Estado
Democratico de Direito (DOCUMENTARIO CAU, 2018). Isso porque a propagacdo de
conhecimento falso ou manipulado para tornar-se verdades parciais ndo gera informagédo —

conforme o objetivo de uma imprensa democréatica —, mas sim, a desinformacéo.
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