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X1 CONGRESSO RECAJ-UFMG
TECNOLOGIASDO DIREITO AMBIENTAL E DA SUSTENTABILIDADE

Apresentacdo

E com imensa satisfacdo que o Programa RECAJUFMG — Acesso a Justica pela Via dos
Direitos e Solugdo de Conflitos da Faculdade de Direito da Universidade Federa de Minas
Gerais e 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesqguisa e Pés-graduagdo em Direito tornam
publico & comunidade cientifica o conjunto dos oito livros produzidos a partir dos Grupos de
Trabalho do X1 Congresso RECAJUFMG: Desafios, travessias e potencialidades para o
Direito e 0 Acesso a Justica face aos algoritmos, ao big data e a inteligéncia artificial. As
discussdes ocorreram em ambiente virtual ao longo dos dias 18, 19 e 20 de novembro de
2020, dentro da programagao que contou com grandes nomes nacionais e internacionais da
area, além de cento e sessenta e trés pesquisadoras e pesquisadores inscritos no total,

provenientes de quatorze Estados da federacéo (AC, AM, BA, CE, MG, PA, PE, PR, RJ, RO,
RS, SC, SE e SP). Oslivros compdem o produto deste congresso, que ha mais de uma década
tem lugar cativo no calendério cientifico nacional.

Trata-se de coleténea composta pelos cento e oito trabalhos aprovados e que atingiram nota
minima de aprovagdo, sendo que também foram submetidos ao processo denominado double
blind peer review (dupla avaliagdo cega por pares) dentro da plataforma PublicaDireito, que é
mantida pelo CONPEDI. Os oito grupos de trabalho geraram cerca de seiscentas paginas de
producdo cientifica relacionadas ao que ha de mais novo e relevante em termos de discusséo
académica sobre diversos temas juridicos e sua relagdo com atecnologia: Acesso a Justica e
tecnologias do processo judicial; Direito do Trabalho no século XXI; Estado, governanca,
democracia e virtualidades; tecnologias do Direito Ambiental e da sustentabilidade; formas
de solucdo de conflitos, educacéo e tecnologia; Direitos Humanos, género e tecnologias da
contemporaneidade; inteligéncia artificial, startups, lawtechs e legaltechs; e Criminologia e
cybercrimes.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribuicdo de vinte e quatro
proeminentes pesquisadores ligados a renomadas instituicdes de ensino superior do pais,
dentre eles alguns mestrandos e doutorandos do proprio Programa de Pos-graduacdo em
Direito da UFMG, que indicaram os caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos
autores. Cada livro desta coletanea foi organizado, preparado e assinado pelos professores e
pos-graduandos que coordenaram os trabalhos. Sem dulvida, houve uma troca intensa de
saberes e a producdo de conhecimento de alto nivel foi, certamente, o grande legado do
evento.



Nesta esteira, a coletanea que ora se apresenta é de inegavel valor cientifico. Pretende-se,
com esta publicagdo, contribuir com a ciéncia juridica e com o aprofundamento da relagdo
entre a graduacdo e a pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Importante lembrar, ainda, da
contribuicdo deste congresso com a formagdo de novos pesquisadores na seara
interdisciplinar entre o Direito e a tecnologia, uma vez que o nimero de graduandos que
apresentaram trabal hos de qualidade foi expressivo.

O Programa RECAJUFMG existe desde 2007 e foi criado poucos meses apds o Conselho
Nacional de Justicater iniciado o Movimento pela Conciliagéo. Durante al Semana Nacional
de Conciliagdo, em 2006, a Faculdade de Direito da UFMG, por meio de seu entdo diretor,
Professor Doutor Joaquim Carlos Salgado, firmou o compromisso, em 4 de dezembro de
2006, de envidar esforcos para incluir disciplina sobre as formas de solucéo de conflitos na
grade curricular da faculdade.

De forma pioneira no pais e observando a necessidade de estudo e aprofundamento dos temas
do acesso ajustica e das formas de solucdo de conflitos complementares ao Poder Judiciario,
a Professora Doutora Adriana Goulart de Sena Orsini passou a ofertar a disciplina “Formas
de Resolucdo de Conflitos e Acesso a Justica’ no periodo de 2007-2017, em todos 0s seus
semestres na Faculdade de Direito da UFMG.

Nesse contexto, o Programa RECAJUFMG atua desde o inicio em atividades de ensino,
pesquisa e extensdo em acesso a justica pela via dos direitos e solugdes de conflitos. Retine
grupos de alunos e ex-alunos da graduagdo e da pos-graduacdo stricto sensu que, sob
orientacdo da Prof. Adriana, passaram a estudar de forma aprofundada os temas nucleares do
Programa e agueles que Ihes sdo correlatos. Desenvolvendo uma série de projetos, tais como
grupo de estudos, disciplinas optativas, seminérios, pesguisas, cursos de formagdo, atividades
de extensdo, dentre outras, o Programa RECAJUFMG honra a sua vocagdo para agoes
variadas em seus temas de forma responsavel, séria, atualizada, cientifica e contemporéanea.
No RECAJUFMG, aindissociabilidade entre o ensino, pesquisa e a extensdo € uma marca
distintiva.

Agradecemos ainda a todas as pesquisadoras e pesquisadores pelainestimével contribuicdo e
desglamos a todos uma Gtima e proveitosa leitural

Belo Horizonte-M G, 26 de novembro de 2020.
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A NATUREZA DIFUSA DO BEM AMBIENTAL, A INTELIGENCIA ARTI FICIAL E
SUAS POSSIBILIDADES PARA O ALCANCE DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

THE DIFFUSED NATURE OF THE ENVIRONMENTAL GOOD, THE ARTIFICIAL
INTELLIGENCE AND ITSPOSSIBILITIESTO ACHIEVE THE
PRECAUTIONARY PRINCIPLE

Vicente de Paulo Augusto de Oliveira Junior
Daniel Pagliuca

Resumo

O presente artigo trabalha a aplicacéo da inteligéncia artificial como forma de alcance do

principio da precaucéo no Direito Ambiental brasileiro, a partir de uma metodologia 16gico-
dedutiva que explora a natureza difusa do bem ambiental, suas caracteristicas como bem de
uso comum do povo e a natureza juridica da reparacdo aos danos causados ao meio ambiente.

Palavras-chave: Bens difusos, Bens ambientais, Inteligéncia artificial, Principio da
precaucao, Reparacdo de danos ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the application of artificial intelligence as a means of reaching the
precautionary principle in Brazilian Environmental Law, based on a logical-deductive
methodology that explores the diffuse nature of the environmental good, its characteristics as
a common use item for the people and the legal nature of remedying damage to the
environment.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Diffuse goods, Environmental goods, Artificial
intelligence, Precautionary principle, Repairing environmental damage
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, apresenta um extenso rol de
direitos e garantias fundamentais, tanto expressas, como aquelas presentes em seu artigo 5°,
como outras implicitas, espalhadas pelo texto constitucional. Para tanto, adotou o constituinte
brasileiro uma sisteméatica aberta e flexivel, receptiva a conteudos inovadores e seus
desdobramentos, devidamente integrado a ordem juridico-constitucional vigente, bem como
submetida aos influxos de um mundo em constante evolucao e influxos circulares (SARLET,
2015). Conforme disposicdo expressa do art. 225, caput, bem como seu 83° do texto
constitucional, todo aquele que realizar condutas ou atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente submeter-se-4 a uma tripla apuracdo: nas esferas civel, administrativa e penal,
independentemente de qualquer obrigacdo de reparar os danos causados, a partir do
estabelecimento do direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e um
dever estatal de defende-lo e preserva-lo para as geragdes futuras. Essa medida assume perfil
essencial, principalmente quando analisada a realidade normativa prevista no texto de 1988.

Citem-se, como exemplos, os artigos 3°, inciso 11, combinado com o artigo 174, §1°, que
determinam o planejamento com a finalidade a um desenvolvimento equilibrado; o artigo 192,
quando afirma que o sistema financeiro brasileiro tem de promover o desenvolvimento que
serve aos interesses da coletividade; o artigo 205, que vincula o Pais e sua Republica ao pleno
desenvolvimento da pessoa; o artigo 218, que estabelece o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico com o dever de observar, dentre outros, os limites ecoldgicos; o artigo 219, que
fixa 0 compromisso da Republica Federativa do Brasil de promover o desenvolvimento pelo
Vviés sustentavel, entre outros, que colaboram direta ou indiretamente nesses quesitos.

Por sua vez, essas diretrizes coadunam-se com a Lei de n°. 6.938, de 31 de agosto de 1989
— a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que, em seu artigo 2°, inciso |,
determinou que a acdo governamental deve pautar-se ha manutencao do equilibrio ecoldgico,
em consideracdo ao meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, em razéo do uso coletivo, e, ainda, em seu artigo 14, § 1°, determinou
que, sem obstar a aplicacao das penalidades previstas no proprio dispositivo, sera o individuo
poluidor — apesar da norma ser de aplicacdo geral, e englobar situacbes que ndo sdo,
necessariamente, polui¢do — obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar 0s danos causados a0 meia ambiente e a terceiros, devidamente afetados por sua
atividade. Inclusive, detém o Ministério Publico da Unido, bem como o Ministério Publico
Estadual, de efetiva legitimidade para propor acGes de responsabilizacdo civil e criminal, uma

vez constatados danos causados ao meio ambiente. Desta feita, buscou-se analisar-se, com a
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utilizacdo de um método l6gico-dedutivo, e pautado por analises doutrinarias, como podera a
Inteligéncia Artificial auxiliar o Direito Ambiental na aplicacdo de seus principios
fundamentais, bem como alcancar o viés de precaucdo e prevengdo previsto no texto

constitucional.

1 A NATUREZA DIFUSA DO BEM JURIDICO AMBIENTAL E SUAS
PECULIARIDADES

Trata-se 0 bem juridico ambiental, portanto, inclusive pelo @mbito da titularidade do
direito ao meio ambiente, como um bem de uso comum do povo, e, portanto, reconhece-se
sobre os bens juridicos ambientais a incidéncia do interesse de toda a coletividade — como, por
exemplo, o que ocorre com o ar atmosfeérico, que € utilizado sem muitas restricoes e excecoes
por todos. Ao mesmo tempo, reconhece-se a incidéncia do interesse social e o regime de Direito
Publico na regulacdo dos bens juridicos ambientais, com a norma constitucional realizando
limitacdo substancial ao poder de disposicao dos individuos, enquanto particulares, em relagdo
a utilizacdo, gozo e fruicdo dos bens que alcancem natureza ambiental. Esses dispositivos,
outrossim, representam uma mudanca de paradigma e uma série de implicacGes a atuacdo do
jurista contemporaneo, vez que resulta no abandono — ainda que lento, gradativo e parcial — da
matriz liberal-individualista, utilizada na interpretacdo de diversos institutos juridicos, e passa
0 bem juridico ambiental a diferir da conceituacdo civilista de coisa, sobre a qual recairia a
exclusividade do exercicio da titularidade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014). Trata-se de
bens, conforme regulamentacdo infraconstitucional proporcionada pela Lei de n° 6.938, de
1989, que se compbem de elementos materiais e culturais, totalmente insuscetiveis de
apropriacdo. Sao, portanto, bens ecologicamente equilibrados e de livre uso, gozo e fruicdo a
todos os cidaddos, medida que devera ser administrada pelo Poder Publico, no sentido de manter
a sua integridade, e com exercicio da vigilancia necessaria para tanto (BARRACHO JUNIOR,
2008).

O Cddigo Civil brasileiro, de 2002, inclusive, em seu artigo 99, inciso I, menciona 0s
“bens publicos de uso comum do povo”, e cita como exemplos os “rios, mares, estradas, ruas e
pragas”, inclusive com gravame sobre tais bens, a partir do viés da inalienabilidade, nos termos
do artigo 100. Portanto, por si s6, j& os remove da esfera patrimonial e disponibilidade
particular. Por outro lado, deve-se ressaltar que essa posicao reside em uma abordagem liberal-
individualista do Direito, e ndo ha, no ordenamento juridico civilista, uma compreensdo
adequada dos bens juridicos ecoldgicos e da natureza publica e social que € vinculada a

destinacdo destes. Entretanto, pode-se inferir, por intermédio de uma interpretacéo extensiva e
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conjunta ao artigo 1.228, 81° do mesmo Cddigo, que rios, mares, estradas, ruas e pracas
alcancam um viés diferenciado de bens juridicos. O ordenamento juridico brasileiro
contemporaneo reconhece a natureza difusa do bem juridico ambiental, tratado como bem de
uso comum do povo, e toda a sociedade, enquanto titular de tal direito, o utilizara diante de uma
multiplicidade de interesses, quais sejam: patrimoniais, extrapatrimoniais, materiais, nao
materiais, individuais, coletivos e difusos. O bem juridico ambiental, ao assimilar sua natureza
difusa, supera a dogmatica dicotomia bens publicos/bens privados, que se demonstrava, de
forma constante e persistente, insatisfatoria para o atendimento de demandas juridicas que
envolvam o meio ambiente, e tenta explicar os problemas contemporaneos a serem resolvidos
pela norma posta pelo legislador a partir de seus préprios parametros (MORATO, 2011).

O reconhecimento da natureza juridica difusa dos bens juridicos ambientais ja havia sido
sinalizada, no decorrer dos anos, em diversos diplomas legislativos ambientais de maior
destaque, que a colocavam, j& na década de 1980, como meio de ruptura da influéncia liberal-
individualista vigente no ordenamento juridico brasileiro, como se sucedeu, por exemplo,
guando da edicdo da Lei de n°. 7.347 de 1985 —a Lei da Acdo Civil Publica. Uma das principais
diferenciac6es no reconhecimento da natureza difusa € com relacéo a titularidade do exercicio
dos direitos inerentes a esses bens — primordialmente em ambito processual. Apesar de sua
consideracdo como bem comum do povo, os bens juridicos ambientais, principalmente em
razdo de sua natureza difusa, ndo podem ser confundidos com o interesse do Estado em sentido
estrito, vez que a sociedade € a titular do direito ao meio ambiente, e ndo o Estado. Cabe-lhe,
outrossim, promover sua defesa. Desse modo, a Administracdo Publica brasileira atingira a
eficiéncia no exercicio de suas fung¢bes quando integra a nocdo juridica de interesse publico,
vez que a propria Administracdo, ao desempenhar as competéncias que Ihe sdo atribuidas pelo
sistema normativo de modo diligente e direcionado a plena satisfacdo da finalidade prevista na
norma, dirige-se ao alcance de um resultado satisfatério quando no interesse da coletividade
(BARCELAR FILHO, 2010).

A natureza difusa do bem juridico ambiental confunde a natureza publica com todo o
interesse da sociedade, mas ndo quando o interesse do Estado, por si sO, estd em analise. A
distincdo entre interesse publico primario e secundario permite destacar que nem sempre
coincidem, mas o bem geral, promovido pela protecdo ao meio ambiente, pode ser identificado
com o interesse social, o interesse da sociedade ou da coletividade, e, até mesmo, com alguns
dos auténticos interesses difusos, que se utilizardo, em muito, de instrumentos como a Acéao
Civil Publica para sua persecu¢do (MAZZILLI, 2009).
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Os interesses difusos podem ser considerados como um conjunto indeterminado ou
dificilmente determinavel de sujeitos envolvidos, o que, diretamente, contrapfe-se a nogao
fundamental de titularidade ou assimilacdo patrimonial, presente na dogmatica civilista
brasileira por muito tempo. A tutela ndo mais podera ter por base a titularidade em si, mas a
relevancia do interesse, do fato de sua relevancia social, de seus impactos para a coletividade
e, também, para as geracdes presentes e futuras (MANCUSO, 2004).

A indeterminacdo dos sujeitos titulares do direito é que revela como a natureza da leséo
promovera efeitos no caso concreto. Se uma vila de pescadores € ameacada por dejetos urbanos
lancados ao mar, a lesdo dissemina-se por um numero indeterminado de pessoas, e pode, a
depender do contexto, em muito agravar-se, como ocorreria na exploracdo predatéria da
Amazonia ou nos desastres que envolvam materiais radioativos ou nucleares, que ainda
carecem de maiores analises e estudos sobre as extensfes de seus danos. Inclusive, torna-se
possivel defender os bens juridicos ambientais até mesmo em situacdes de lesbes incorpdreas e
de danos ndo materiais, como a discriminagé&o racional por etnia (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014). Uma lesdo ao meio ambiente passa a ser uma lesdo a toda a coletividade, e ndo apenas
a direitos individuais, devidamente assinalados e correspondentes ao patriménio de um

particular ou de um grupo de particulares.

2 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SUAS POTENCIALIDADES A PROTEQAO AO
BEM JURIDICO AMBIENTAL

Diante de tantas situacbes problematicas, e diante de uma reparacdo de dificeis
proporcdes, seria possivel aprimorar os procedimentos de licenciamento ambiental? Combinar
dados provenientes do meio ambiente para prever situacdes especificas? Ou, ainda, se utilizar
de alguma metodologia propria da seara para, efetivamente, atingir um viés de aplicacdo do
principio da precaucdo ambiental de forma a atender aos anseios constitucionais? Com a
Inteligéncia Artificial (1A), isso pode ser possivel.

A Inteligéncia Artificial (IA) corresponde a uma expressdo plurissignificativa, com
apresentacdo de diversos conceitos, a depender do contexto e das posi¢cdes analisadas.
Inicialmente, pode ser conceituada como um estudo do comportamento inteligente — como o
dos homens, animais, maquinas, entre outros — e a tentativa de se encontrarem formas pelas
quais esse mesmo comportamento possa ser transformado em uma espécie de artefato de
engenharia, para, assim, ser utilizado nos mais diversos fins (TACCA; ROCHA, 2018). Outros,

por sua vez, conceituam a IA como o estado em que uma maquina podera ser considerada
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inteligente o suficiente para enganar ou passar por inteligente sob a anélise e critério dos
homens (COPPIN, 2017).

Entretanto, a partir de uma Gtica juridica, a IA pode ser conceituada como o conjunto de
maquinas dotadas de sistemas inteligentes, que possuem habilidades essenciais para a
realizacdo de tarefas que normalmente requerem a utilizagdo da inteligéncia humana, como as
de natureza cognitiva. Esse conceito coaduna-se com o fato de que os serem humanos
conseguem ler, ver, sentir, ouvir, interpretar, tomar decisdes, entre outras a¢des, que somam a
totalidade de dados que influenciam seu trabalho, sua profissao e sua vida, de maneira geral.

Portanto, pode-se afirmar que a IA pode ser conceituada como a capacidade de ensinar
maquinas — predominantemente computadores — a aprender, argumentar, se comunicar e,
finalmente, tomar decisdes como se fossem seres humanos. Assim, 0s sistemas sdo
programados e treinados para realizarem uma planificacdo, com o objetivo de aprenderem a
completar tarefas que seriam essencialmente humanas. Para tanto, os sistemas procuram
padrGes em dados disponiveis no ambiente e, ao testd-los, podem encontrar, ou mesmo
providenciar, resultados que podem ser efetivos e tomarem decisdes a partir dai. Por outro lado,
apesar de consistir em tarefa complexa, e o desenvolvimento da IA ser relativamente recente,
seus avancos sao substanciais (TACCA; ROCHA, 2018).

A 1A é oriunda do final de década de 1940, quando John VVon Neumann, ao se utilizar de
métodos matematicos, desenvolveu o projeto da arquitetura de Von Neumann, formado de
estrutura binaria, e que é utilizada em diversos programas de computadores desde entdo. No
decorrer dos anos, a IA experimentou diversas evolucGes e inovagdes, marcada, em muito, por
algumas estagnacOes e suas eventuais retomadas, diante de cenérios politico-econd6micos
variados. Ainda assim, demonstra distanciamento da realidade popularmente difundida em
filmes e séries norte-americanas, que apresentam androides completos, sencientes e com
perfeita execucdo de movimentacGes humanas. Entretanto, cada vez mais o abismo entre a 1A
e a replicacdo das acGes humanas se apresenta mais reduzido.

Cite-se, como exemplo, um estudo realizado pela IBM, em que dois milhdes e meio de
bytes, enquanto dados, sdo gerados todos os dias e, uma vez que um individuo fique sem se
atualizar dos sistemas por 10 (dez) anos, encontrara, ao retornar, um déficit de
2.500.000.000.000.000.000 de bytes, o que torna, essencialmente, a capacidade de qualquer ser
humano para analisar e compreender esse nivel de dados tecnicamente impossivel sem o auxilio
da computacdo ou de maquinas especializadas (GANASCIA, 1997).

A 1A, nesse contexto, identifica linhas, colunas, nimeros, entre outros parametros, e

manipula um volume de elevadas propor¢des de danos, que, uma vez compreendidos e
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correlacionados com outros dados, formam ferramentas capazes de raciocinar e aprender com
elas. Assim, o mercado é modificado, os hébitos da sociedade se adaptam e surgem novas e
diversificadas profissdes (TEIXEIRA, CHELIGA, 2020). Como uma ferramenta de impactos
significativos no ambiente social, é possivel afirmar que a 1A pode atuar no Direito sob trés
aspectos distintos: Machine Learning; Deep Learning e Natural Language Processing.

O Machine Learning, metodologia mais usual, promove o desenvolvimento de sistemas
com habilidades de aprendizado e aprimoramento, e que se utilizam de ferramentas
experimentais, sem, inclusive, que tenham sido programadas para tal finalidade. No caso, a
maquina aprendera com a coleta de dados realizada, os manipulard de forma efetiva, e se
adaptara ao ambiente em que esteja inserida. Por outro lado, o Deep Learning apresenta-se com
as mesmas diretrizes do método anterior, mas de forma aprimorada e sofisticada, vez que
permite a percepcdo e assimilacdo de multiplos e complexos comportamentos e padrdes
diferentes. Forma-se, por oportuno, uma espécie de intui¢do, que descobre e forma ferramentas
para solucionar problemas de forma mais efetiva. Finalmente, a metodologia da Natural
Language Processing permite que as maquinas possam assimilar, analisar, compreender e
concluir seus dados com base na fala. Nesse sentido, as tradugdes, analises de sentimentos e
entonacdes, ente outras, formam um panorama de aplicagfes mais aproximado ao natural.
Diante desse cenéario, a IA estard apta a apresentar resultados a inUmeras tarefas, inclusive
aquela relacionadas ao Direito, como, conforme mencionado anteriormente, o que envolve o
viés ambiental (TACCA; ROCHA, 2018).

Nesse sentido, a IA pode, em muito, utilizar a combinacdo e analise de dados sobre o
meio ambiente, por exemplo, auxiliar na previsdo de desastres ambientais; no aprimoramento
de préticas de precaucdo e prevencao por parte do Poder Publico e da coletividade; servir como
suporte para diminuicdo do impacto da atuacdo empresarial no meio ambiente, entre tantos
outros. E, principalmente aos anseios de reparacdo de bens de natureza difusa, em muito a 1A
pode servir como ferramenta complementar — e talvez essencial — para o cumprimento dos

principios ambientais previstos no ordenamento juridico brasileiro.

CONCLUSAO

Pode-se concluir, diante de todo o exposto, que a natureza difusa do bem ambiental
exige um ajuste da reparacdo de danos ambientais a uma sistematica pautada na razoabilidade
e na proporcionalidade de suas medidas, em muito favorecem a atuagdo do mercado na seara e,

ao mesmo tempo, estabelecem bases de vinculacao ao direito fundamental a um meio ambiente
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ecologicamente equilibrado e ao dever de protecdo promovido pelo Poder Pablico e pela
sociedade civil.

Nesse aspecto, em muito a Inteligéncia Artificial pode auxiliar o ordenamento juridico
brasileiro na prossecucdo de seus objetivos, e servir como ferramenta de suporte,
principalmente, para o incentivo as empresas na tomada de préaticas de desenvolvimento
sustentavel, mas, também, no viés de promover a aplicagdo efetiva do principio da precaucéao

ambiental.
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