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X1 CONGRESSO RECAJ-UFMG
TECNOLOGIASDO DIREITO AMBIENTAL E DA SUSTENTABILIDADE

Apresentacdo

E com imensa satisfacdo que o Programa RECAJUFMG — Acesso a Justica pela Via dos
Direitos e Solugdo de Conflitos da Faculdade de Direito da Universidade Federa de Minas
Gerais e 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesqguisa e Pés-graduagdo em Direito tornam
publico & comunidade cientifica o conjunto dos oito livros produzidos a partir dos Grupos de
Trabalho do X1 Congresso RECAJUFMG: Desafios, travessias e potencialidades para o
Direito e 0 Acesso a Justica face aos algoritmos, ao big data e a inteligéncia artificial. As
discussdes ocorreram em ambiente virtual ao longo dos dias 18, 19 e 20 de novembro de
2020, dentro da programagao que contou com grandes nomes nacionais e internacionais da
area, além de cento e sessenta e trés pesquisadoras e pesquisadores inscritos no total,

provenientes de quatorze Estados da federacéo (AC, AM, BA, CE, MG, PA, PE, PR, RJ, RO,
RS, SC, SE e SP). Oslivros compdem o produto deste congresso, que ha mais de uma década
tem lugar cativo no calendério cientifico nacional.

Trata-se de coleténea composta pelos cento e oito trabalhos aprovados e que atingiram nota
minima de aprovagdo, sendo que também foram submetidos ao processo denominado double
blind peer review (dupla avaliagdo cega por pares) dentro da plataforma PublicaDireito, que é
mantida pelo CONPEDI. Os oito grupos de trabalho geraram cerca de seiscentas paginas de
producdo cientifica relacionadas ao que ha de mais novo e relevante em termos de discusséo
académica sobre diversos temas juridicos e sua relagdo com atecnologia: Acesso a Justica e
tecnologias do processo judicial; Direito do Trabalho no século XXI; Estado, governanca,
democracia e virtualidades; tecnologias do Direito Ambiental e da sustentabilidade; formas
de solucdo de conflitos, educacéo e tecnologia; Direitos Humanos, género e tecnologias da
contemporaneidade; inteligéncia artificial, startups, lawtechs e legaltechs; e Criminologia e
cybercrimes.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribuicdo de vinte e quatro
proeminentes pesquisadores ligados a renomadas instituicdes de ensino superior do pais,
dentre eles alguns mestrandos e doutorandos do proprio Programa de Pos-graduacdo em
Direito da UFMG, que indicaram os caminhos para o aperfeicoamento dos trabalhos dos
autores. Cada livro desta coletanea foi organizado, preparado e assinado pelos professores e
pos-graduandos que coordenaram os trabalhos. Sem dulvida, houve uma troca intensa de
saberes e a producdo de conhecimento de alto nivel foi, certamente, o grande legado do
evento.



Nesta esteira, a coletanea que ora se apresenta é de inegavel valor cientifico. Pretende-se,
com esta publicagdo, contribuir com a ciéncia juridica e com o aprofundamento da relagdo
entre a graduacdo e a pos-graduacdo, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Importante lembrar, ainda, da
contribuicdo deste congresso com a formagdo de novos pesquisadores na seara
interdisciplinar entre o Direito e a tecnologia, uma vez que o nimero de graduandos que
apresentaram trabal hos de qualidade foi expressivo.

O Programa RECAJUFMG existe desde 2007 e foi criado poucos meses apds o Conselho
Nacional de Justicater iniciado o Movimento pela Conciliagéo. Durante al Semana Nacional
de Conciliagdo, em 2006, a Faculdade de Direito da UFMG, por meio de seu entdo diretor,
Professor Doutor Joaquim Carlos Salgado, firmou o compromisso, em 4 de dezembro de
2006, de envidar esforcos para incluir disciplina sobre as formas de solucéo de conflitos na
grade curricular da faculdade.

De forma pioneira no pais e observando a necessidade de estudo e aprofundamento dos temas
do acesso ajustica e das formas de solucdo de conflitos complementares ao Poder Judiciario,
a Professora Doutora Adriana Goulart de Sena Orsini passou a ofertar a disciplina “Formas
de Resolucdo de Conflitos e Acesso a Justica’ no periodo de 2007-2017, em todos 0s seus
semestres na Faculdade de Direito da UFMG.

Nesse contexto, o Programa RECAJUFMG atua desde o inicio em atividades de ensino,
pesquisa e extensdo em acesso a justica pela via dos direitos e solugdes de conflitos. Retine
grupos de alunos e ex-alunos da graduagdo e da pos-graduacdo stricto sensu que, sob
orientacdo da Prof. Adriana, passaram a estudar de forma aprofundada os temas nucleares do
Programa e agueles que Ihes sdo correlatos. Desenvolvendo uma série de projetos, tais como
grupo de estudos, disciplinas optativas, seminérios, pesguisas, cursos de formagdo, atividades
de extensdo, dentre outras, o Programa RECAJUFMG honra a sua vocagdo para agoes
variadas em seus temas de forma responsavel, séria, atualizada, cientifica e contemporéanea.
No RECAJUFMG, aindissociabilidade entre o ensino, pesquisa e a extensdo € uma marca
distintiva.

Agradecemos ainda a todas as pesquisadoras e pesquisadores pelainestimével contribuicdo e
desglamos a todos uma Gtima e proveitosa leitural

Belo Horizonte-M G, 26 de novembro de 2020.
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CAAPORA: A LUTA PARA A PRESERVACAO DASAREASDE DEMARCACAOQO
INDIGENA

CAAPORA: THE FIGHT TO PRESERVE INDIGENOUS DEMARCATION AREAS

Victor Santiago Drumond Silva

Resumo

Dissertar sobre a realidade da distribuicéo de terras no Brasil traz a tona as mazel as presentes
no cendrio das populacbes de indigenas. O desrespeito colocado a essa populacdo e sua
cultura trazem prejuizos historico-sociais inestimaveis, além da agressdo ao individuo de tal
etnia como um todo. O presente projeto de pesquisa disserta sobre a luta e importancia da
preservacdo das areas, tal como a notoriedade do respeito a populacéo indigena. A pesquisa
proposta pertence a vertente metodoldgica juridico-sociolégica. Quanto a investigacao,

pertence a classificagdo de Witker (1985) e Gustin (2010), o tipo juridico-projetivo.

Predominard o raciocinio dialético.

Palavras-chave: Direito dosindigenas, Exploracdo latifundiaria, Garantia de direitos,
Direitos humanos, Protecdo legal

Abstract/Resumen/Résumé

Talking about the reality of land distribution in Brazil brings out the problems present in the
scenario of indigenous populations. The disrespect placed on this population and its culture
brings invaluable historical and social damage, in addition to agression for the individual of
such ethnicity as awhole. The present research project addresses the struggle and importance
of preserving areas, such as the notoriety of respect for the indigenous population. The
proposed research belongs to the juridical-sociological methodological aspect. About the
investigation, it belongs to the classification of Witker (1985) and Gustin (2010), the legal-
projective type. Dialectical reasoning will predominate.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Indigenous rights, Landowning exploration,
Guarantee of rights, Human rights, Legal protection
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A presente pesquisa apresenta seu inicio no tema abordando a questao da preservacao
das areas de demarcagdao indigena. Para o inicio da discussdo, vé-se que a demarcagao,
enquanto garantida pelo Estatuto do indio, disserta sobre o Estado garantir a existéncia dessas
terras, como explicitado no titulo I, Art. 2° “Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios,
bem como aos 6rgdos das respectivas admnistragdes indiretas, nos limites de sua competéncia,
para a protecdo das comunidades indigenas e a preservacdo dos seus direitos” (BRASIL,
1973). Apesar do Estatuto receber criticas como o assunto da capacidade indigena, dado que
fora efetivado em 1973 e a Constitui¢do regente em 1988, ainda sim ¢ um poderosissimo
instrumento de defesa e garantia dos Direitos ao indio.

Em primeiro viés, nota-se a massificada exploragdo da agropecudria brasileira que,
por sua vez, atinge esse solo dos nativos. Nesse sentido, ¢ valido trazer o conceito “expansao
da fronteira agricola”, sendo areas de avango para continua exploragdo da atividade
econdmica supracitada. Tais avangos, por sua vez, atingiram o bioma do Cerrado, as Savanas
¢ ameagam, atualmente, essas areas demarcadas. Demonstrar indiferenga ou nao manifestar
qualquer poder para intervir positivamente por parte do Estado para esse cenario ¢ demonstrar
o descaso com os valores e com a propria cultura indigena, seja em plano intelectual ou
material.

Em um segundo viés, ao analisar a atual legislacdo de prote¢do ambiental e o atual
contexto hd inimeras divergéncias. As propostas dos ultimos anos, em tese, encontram-se em
harmonia constitucional com os direitos ambientais das terras indigenas. Todavia, ndo
obstante destas politicas que propdem-se a preservacao do territorio indigena, a conta dos
negocios que tendéncia o lucro e a auséncia de fiscalizagdo. Os embates existentes entre os
povos indigenas e os latifundiarios faz-se intrinseco, uma vez que, a exploracdo e o
desmatamento configuram-se como dispositivos para o acimulo econdmico no pais, assim,
tais condutas resultam em prejuizos dos individuos e das terras. Deixar que tal realidade
prossiga ¢ evidenciar tanto a ineficacia e a falta de compromisso do Estado para com os
indios, além de demonstrar a falha do exercicio da protecdo e outros idéias expostos no
Estatuto e outros aparatos constitucionais.

A pesquisa que se propde pertence a vertente metodologica juridico-socioldgica. No
tocante ao tipo de investigacdo, foi escolhido, na classificagdo de Witker (1985) e Gustin
(2010), o tipo juridico-projetivo. O raciocinio desenvolvido na pesquisa serad
predominantemente dialético. Dessa maneira, a pesquisa se propde a averiguar a realidade das
terras demarcadas, além da preservacdo do elo entre os nativos, seu solo e sua cultura

relacionados com os dispositivos legais para sua protegao e garantia.
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2. RELACAO DA EXPLORACAO PELOS LATIFUNDIARIOS E A AGRESSAO
A CULTURA INDIGENA

A cultura indigena, assim como parte do sistema social humano, estd intrinsecamente ligada com
a sua terra. O local onde o ser humano reside também influencia em sua propria construcao
individual e também na constru¢do de uma consciéncia coletiva. Sobre tal assunto, Dallari

disserta:

A moradia é uma necessidade essencial dos seres humanos, cuja importancia lhe
assegurou status de direito fundamental. Para sobreviver e se realizar
plenamente como pessoa, todo sujeito precisa de um abrigo, um ponto de apoio
que lhe sirva como nticleo de convivéncia e de apoio material e afetivo. E essa
moradia deve ser digna, proporcionar conforto, protecdo, condigdes para
satisfacdo das necessidades espirituais ¢ garantia da intimidade da pessoa ¢ da
familia, para que possa, viver resguardados de interferéncia de autoridades ou
de particulares e livres da curiosidade publica (DALLARI, 2004 apud PEDRA,
2020, p. 51-52);

No momento em que esse equilibrio de construgdo intelectual ¢ rompido, intercedido por
agressoes ao ambito pragmatico, vé-se a presenca de um grande desrespeito tanto a vida quanto
a memoria dos povos. Ailton Krenak, lider indigena, disserta sobre tal realidade, entrando em

choque com a cultura extrativista em larga escala:

Faz algum tempo que nos da aldeia Krenak ja estavamos de Iuto pelo nosso rio
Doce. Nao imaginava que o mundo nos traria esse outro luto. Esta todo mundo
parado. Quando os engenheiros me disseram que iriam usar a tecnologia para
recuperar o rio Doce, perguntaram a minha opinido. Eu respondi: “A minha
sugestdo ¢ muito dificil de colocar em pratica. Pois teriamos de parar todas as
atividades humanas que incidem sobre o corpo do rio, a cem quilometros nas
margens direita e esquerda, até que ele voltasse a ter vida”. Entdo um deles me

disse: “Mas isso ¢ impossivel”. O mundo ndo pode parar. E o mundo parou.
(KRENAK, pg. 5. 2020)

A pausa e o segundo luto a que Ailton Krenak se refere dizem respeito a pandemia do presente
coronavirus, que por sua vez também atingem tribos isoladas. Nessa situacdo de pandemia,
desde o pequeno comerciante até as grandes industrias tiveram a necessidade de parar. O que se
dizia impossivel pelo engenheiro, ocorreu, porém os reflexos da intensa exploracao, ainda

perdurou.

Nos nos acostumamos com essa ideia, que foi naturalizada, mas ninguém presta
mais aten¢do no verdadeiro sentido do que é o ser humano. E como se
tivéssemos varias criangas brincando e, por imaginar essa fantasia da infancia,
continuassem a brincar por tempo indeterminado. S6 que viramos adultos,
estamos devastando o planeta, cavando um fosso gigantesco de desigualdades
entre povos e sociedades. De modo que ha uma sub-humanidade que vive numa
grande miséria, sem chance de sair dela - e isso também foi naturalizado.
(KRENAK, pg. 6.2020)
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A ideia naturalizada tanto do prejuizo gerado as terras quanto aos povos gera consequéncias
inimaginaveis tanto para o ambito historico-cultural, expressos na fala do lider indigena “De
modo que h4d uma sub-humanidade que vive numa grande miséria, sem chance de sair dela e isso
também foi naturalizado”(KRENAK, pg.6. 2020), quanto para o solo e o clima brasileiro. Ja se
tem como exemplos do desdobramento dessas consequéncias a maior taxa de desmatamento no
Cerrado entre todos os biomas brasileiros, tendo em faixa o dobro da extensido da Amazonia, ¢
sendo desmatado cinco vezes mais rapido do que o ultimo bioma (Redagao CicloVivo, 2019).
Os prejuizos refletem desde os fendomenos dos rios voadores até a propria subsisténcia da
biodiversidade, impactando diretamente nas comunidades indigenas. No dia 14 de Setembro, em

suas redes sociais, o ativista indigena Tukuma Patax6 tweetou:

O fogo chegou a terra indigena aldeia Gomes Carneiro que fica localizada em
Rondondpolis - MT. Pedimos socorros! (@xunakalo. Isso tudo acontece ao
mesmo tempo em que, em um ano, o governo Bolsonaro cortou a verba para
prevengdo de incéndios florestais em 58%. #pantanalemperigo (PATAXO, T.
2020)

E para contribuicdo do cendrio, o antropologo Vincent Carelli, em sua entrevista para IHU
Online, declarou: “O fazendeiro que atira num indio hoje, reproduz o mesmo gesto do
bandeirante cacador de indios e de escravos” (CARELLI, 2018), “O indio ¢ tolerado, sob
vigilancia e num processo exaustivo de apagar a sua diferenca, apagar sua lingua, esquecer sua
cultura”(CARELLI, 2018). Intensamente, essa populacdo ¢ bombardeada por tentativas de
apagamento a sua cultura, tentativas de exploragao de suas terras, at¢ mesmo o presidente atual
ndo se demonstra envolvido com a causa. Como por exemplo, apesar de existir o veto ou a
consulta as populagdes indigenas para as a¢des contidas no projeto de lei que autoriza o garimpo
e a geragdo de energia nas terras demarcadas para tal minoria, ndo ha clara efetividade e garantia
de respeito por parte dos exploradores. O proprio 38° realiza declaragdes polémicas atacando os
ambientalistas que buscam a protecdo de tais terras, evidenciadas na reportagem da Folha:
“Vamos sofrer pressdes dos ambientalistas? Ah, esse pessoal do meio ambiente né? Se um dia
eu puder, eu confino-os na Amazonia, ja que eles gostam tanto do meio ambiente. E deixem de
atrapalhar os amazonidas daqui de dentro das areas urbanas” (BOLSONARO, 2020). Esse tipo
de expressdo sua inércia diante de desastres pelo poder Executivo, o avango das fronteiras
agricolas e exploracdo extrativista no pais torna ainda mais preocupante a questdo da

preservagdo das terras e cultura indigena no pais.
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3. FREIOS LEGAIS DA EXPLORACAO E A APLICABILIDADE PRATICA DA
LEI

Para rebater tal realidade acerca do Brasil, ¢ necessario a promulgacao e efetivagao de medidas
que afetem de forma incisiva a catastrofe que esta sendo construida. A ativista, Alice Pataxo, em
seu perfil do Twitter, declarou “Estdo incendiando nossas vidas, nossas florestas, nosso futuro.
Um pais que condena a propria terra e os seus filhos também destroi seu ideal de nagao”
(PATAXO, A. 2020). Lidar com desdém, em vista do Poder Estatal em relagdo a situacdo de
acoes prejudiciais ao povo indigena, ¢ condenar muito mais do que o futuro desses povos, € selar
um descompromisso com a propria populacdo e ndo constituir nenhum aparato legal para barrar
tais absurdos ditos pela ativista. Em 1910, constituiu-se o primeiro 6rgdo incumbido a assegurar
a populagdo indigena, o SPI (Servigo de Prote¢io ao Indio), visando amparar e efetivar os
direitos da populacdo indigena em ambito nacional este 6rgdo foi substituido e implementou-se
em 1967 a Funai (Fundagdo Nacional do Indio. A posteriori, somente em 1973 efetivou-se a Lei
n° 6.001 conhecida como Estatuto do Indio.

Para tal discussdo, torna-se necessario trazer os aparatos legais que, por sua vez, garantem que o
Estado possui a obrigagdo de fornecer a protecdo e o bem estar das terras indigenas por
intermédio do Estatuto do Indigena. O Estado deve reconhecer as terras ocupadas ou habitadas
pelos silvicolas, as areas reservadas (as quais, por sua vez, estdo expressas no capitulo III do
Estatuto) e as terras de dominio das comunidades indigena/silvicola, e essas terras ndo podem
ser objeto de ganho financeiro, nem de negociagdes juridicas que restrinja o exercicio da posse
direta da comunidade em questdo. Cabe aos indigenas permanente nas terras, além de desfrutar
de forma exclusiva das riquezas naturais e utilidades, os acessorios, utensilios, mananciais e
aguas dos trechos fluviais, caga, pesca, o exercicio de sua cultura, subsisténcia e a posse
permanente das terras (de forma inalienavel e indisponivel, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis, de acordo com a CR/88), conforme exposto no capitulo II do Estatuto do Indio.
Vale ressaltar também que, de acordo com o art. 42 do mesmo Estatuto citado, que os povos
indigenas sdo capazes de administrar seu patriménio. Apesar da competéncia da gestio caber ao
orgdo de assisténcia indigena, tem-se a situagdo de que esse encargo ser totalmente transferido
ao indigena quando demonstrar capacidade efetiva para o exercicio de tais decisdes, seguindo os
preceitos estabelecidos pelo antigo Codigo Civil de 1916.

Tais garantias sdo efetivadas em caso de uso coletivo dos indigenas, portanto, vale trazer a
questao do indigena enquanto Unico individuo. A problematica inicia-se no artigo 41 do Estatuto

do indio, o qual afirma:



Art. 41. Nao integram o Patrimonio Indigena: I - as terras de exclusiva posse ou
dominio do indio ou silvicola, individualmente considerado, € o usufruto das
respectivas riquezas naturais e utilidades; II - a habitag@o, os mdveis e utensilios
domésticos, os objetos de uso pessoal, os instrumentos de trabalho e os produtos
da lavoura, caga, pesca e coleta ou do trabalho em geral dos silvicolas.(LEI N°
6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973)

A problematica insere-se, também, na garantia do direito dos indigenas fora de sua reserva, de

forma que, problemas evidenciados por Vincent Carelli sejam evitados:

“Tudo bem, mas essa foi a Ultima”. Foi esse o recado do Supremo com suas
condicionantes, como a de que jamais uma area indigena demarcada podera ser
ampliada, e com o marco temporal, que diz que os indios que em outubro de
1988 estavam naqueles locais poderiam reivindicar aquelas terras. Aqueles que
ndo estavam, adeus e “babau”. Esse ¢ exatamente o caso dos Guarani Kaiowa.
Por que ndo estavam 14 em 19887 Porque foram deportados e confinados em
outros lugares por acdo dos fazendeiros, por acdo dos agentes do Estado e pela
Missao Evangélica Caiud, que fez uma parceria diabolica com o SPI. Iam para
os lugares que ndo estavam nas reservas e diziam: “Vocé quer saude? Ah, mas
so atendo 14 na reserva. Quer escola para teu filho? Mas s6 se for na reserva”.
Essa foi a parceria que esta recebendo ndo sei quantos milhdes para tratar de
satde indigena no pais, por conchavo de seu Jucd, que ja foi presidente da Funai
e que justamente abriu as areas indigenas para mineragdo, garimpo de ouro,
madeireiras. Ele esta sempre nessa mesma frequéncia. (CARELLI, 2018)

A questdo insere-se muito mais do que frear a exploracdo, tange um universo denso e complexo
para barrar tanto iniciativas privadas quanto a propria situacao da falta da presenca do governo
ou a nega¢ao de servigos por situacdes legais.
Governos burros acham que a economia ndo pode parar. Mas a economia ¢ uma
atividade que os humanos inventaram e que depende de nos. Se os humanos
estdo em risco, qualquer atividade humana deixa de ter importancia. Dizer que a
economia ¢ mais importante é como dizer que o navio importa mais do que a
tripulagdo. Coisa de quem acha que a vida é baseada em meritocracia e luta por

poder. Nao podemos pagar o preco que estamos pagando e seguir insistindo nos
erros (KRENAK, pg. 11, 2020).

O indigena, mesmo que sozinho ou longe de suas terras, ainda € povo, ¢ ser humano, ¢ uma
figura que pertence ao estilo de vida dos indigenas e, mesmo que fora das suas terras por
motivos de forga maior, ou por busca de outras realidades, ou melhores condi¢des de vida ainda
sim deve ter seus direitos garantidos. Nao se pode deixar que o bem de um silvicola, de forma
individual seja desprotegido, nem que a economia afete de forma dréstica seu entendimento

acerca da sua realidade, explorando suas terras e consequentemente apagando seu legado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, verifica-se que a partir da situacdo dos problemas do Estado e a

invasdo realizada por iniciativas privadas em relagdo realidade indigena resultaram em
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desdobramentos negativos tanto no ambito histérico-cultural quanto o ambiental. Ao analisar
as situagdes em que o Estado falha em setores de fornecimento de tutela e garantia do direito
de tal etnia, ¢ possivel entender as consequéncias trazidas frente a desastres ambientais e
humanos, como assassinatos a indigenas, invasdao dos solos demarcados e desrespeito a sua
cultura.

Para a vertente da agressdo a cultura indigena, torna-se evidente que o Estado
precisaria investir em projetos para conseguir barrar tais catastrofes, respeitando o espago e
preservando a cultura de quaisquer invasdes externas que cunho maléfico. E importante, nesse

momento, valer-se das palavras de Vincent Carelli:

Sem demarcagdo, ndo ha possibilidade de uma sobrevida enquanto
sociedade. Esses padrdes econdmicos que eles, os ruralistas, acham
que ¢ legal ¢ o que suplanta tudo. Isso ocorre em qualquer Brasil rural
em que essa necessidade econdmica imposta pelos ruralistas vem
sempre antes (CARELLI, 2018)

Para a analise dos freios legais, demonstra-se que ¢ necessario melhor garantia dos
artigos que estejam adequados a CR/88 presentes no Estatuto do indio, com a introducao de
uma reforma para adequar outros artigos que ndo condizem com o contexto social atual, como
o quesito de decisdes administrativas a respeito de suas terras, além da revisdo do artigo 41
que, por sua vez, apesar do indigena estar sozinho, ndo se tem as razdes claras para ele se
encontrar nessa condicdo e, ao seus bens e o solo que reside serem considerados patrimonios
indigenas, contanto que ainda preserve sua cultura matriz, ele estard protegido de possiveis
abusos externos. E necessario também que, apesar de estarem fora de suas reservas, seus
direitos enquanto indigena sejam garantidos e fundamentalmente seu solo esteja em condigdes
para efetivar a existéncia da historia e legado do seu povo. Com tais situagdes sendo
efetivadas, cria-se uma melhor prote¢do a realidade de vida indigena, incluindo a cultura e a

terra, e ensina, ao povo brasileiro, a maior convivéncia com a diversidade cultural.
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