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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIAS

Apresentacdo

O XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM — PA mostrou que os temas
relacionados as novas tecnologias estdo cada vez mais inseridos na realidade juridica, social,
politica e econdmica brasileira e do mundo. Diversos fendmenos do cen&rio digital foram
abordados ao longo dos trabalhos e deixaram em evidéncia uma interconectividade de temas
e areas do conhecimento que demonstraram que a busca por solugdes nessa esfera sd pode
ser pensada de forma multidisciplinar e alicergada na criatividade e inovagdo. Assim,
importantes discussdes foram travadas no universo da Inteligéncia Artificial, Novas
Tecnologias e suas repercussoes na Relagdo com o Poder do Estado; da Governanca, Novas
Tecnologias e suas repercussdes no Direito Civil, no Direito Internacional, no Direito
Ambiental, no Direito do Trabaho, no Direito Penal e nas Relagdes Econdmicas; e, por fim,
das repercussbes da L el Geral de Protecdo de dados Pessoais ( Lei n° 13.709/2018).

Listados artigos, faltatirar os que ndo foram apresentados, ndo anotei 0 nome...
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A INTERNET E A AGORA MODERNA: ASNOVASTECNOLOGIASCOMO
INSTRUMENTO DE EXERCICIO DIRETO DO PODER

THE INTERNET ISTHE MODERN AGORA: THE NEW TECHNOLOGIESASAN
INSTRUMENT OF DIRECT EXERCISE OF POWER

Fernando Navarro Vince
Glaucia Cardoso TeixeiraTorres

Resumo

Os avancos tecnol 6gicos ateraram as relagdes sociais, econdémicas, politicas, enfim, vive-se
num momento de transformacdes. O regime democrético ndo escapou dessa onda da
influéncia digital. A relac@o Estado-Sociedade foi severamente atingida e deve ser revista. O
cidaddo conectado se viu engrandecido e sua atuac@o politica ndo mais se restringe na
possibilidade de votar e ser votado. O presente trabalho, pretende analisar os impactos da
Internet na democracia, procedendo estudo sobre a participacdo do individuo nas decisdes
politicas, examinar 0 empoderamento politico que Internet proporcionou e promover a
reflexdo sobre o futuro da democracia diante das novas tecnol ogias

Palavr as-chave: Novas tecnologias, Internet, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

Technological advances have altered social, economic and political relations, we live in a
moment of transformation. The democratic regime has not escaped this wave of digital
influence. The State-Society relationship has been severely hit and must be reviewed. The
connected citizen was aggrandized and his political action is no longer restricted to the
possibility of voting and being voted. This paper aims to analyze the impacts of the Internet
on democracy, by studying the participation of the individual in political decisions,
examining the political empowerment that the Internet has provided promoting reflection on
the future democracy face of new technologies

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. New technologies, Internet, Democracy

22



INTRODUCAO

Na Grécia Antiga, 0 povo se reunia em assembleia nas pracas (Agora), para decidir, as
questbes mais relevantes do Estado. Ou seja, o poder politico era exercido, ainda que com
algumas restricdes (mulheres, escravos, estrangeiros ndo participavam), de forma direta, sem
representantes, o que trazia maior legitimidade as decisdes e efetivava o ideal pleno de
democracia (presenca da democracia direta). Esse modelo de governo, da maneira como era
implantado, prestigiava os mais relevantes valores democraticos, a saber: participacao popular,
publicidade das decisfes, descentralizacdo de poder, prevaléncia da maioria e respeito a
liberdade e igualdade, esses Ultimos vigas mestras do aludido regime politico.

Com o advento da ldade Média, os principios democraticos foram esquecidos. Os
governos absolutistas extirparam a presenca popular do poder, ao conferir aos monarcas poder
ilimitado e irresponsabilidade total (auséncia total de democracia). O Absolutismo ruiu. Sua
queda proporcionou a volta do pensamento democrético. Tem inicio, entdo, uma nova fase,
onde o Estado moderno é regido pela lei, sobretudo pelos direitos fundamentais que limitava o
poder do soberano e previa a garantia das liberdades individuais. Nesse instante, a titularidade
do poder é devolvida ao povo, porém, o exercicio é feito por meio dos representantes (retorno
da democracia, agora representativa).

No transcorrer da histdria, surgem mazelas na democracia representativa, que fragiliza
essa modalidade de participag@o do povo no poder. Embora munida de boas intencdes, o regime
se mostra vulneravel a vicios como plutocracia, desigualdade, populismo, corrup¢ao, interesses
econdmicos, dentre outros. As desvantagens superaram os beneficios. E preciso evoluir
utilizando as experiéncias de outrora para projetar um futuro melhor. Eis que se apresenta a
democracia participativa, que reacendendo as aspiracdes vividas em Atenas, permite uma
participacdo mais efetiva da populacdo na vida do Estado. Entretanto, a presenca de novos
fatores como evolugdo dos tempos, do aumento da populacdo, expansdo geogréafica,
complexidade da sociedade, hoje em rede, impede que 0s assuntos essenciais sejam debatidos
em praga publica como outrora. A Internet se tornou, entdo, a Agora moderna.

Sem a pretensdo de trazer uma resposta definitiva, diante da impossibilidade oriunda da
volubilidade do tema, o presente trabalho, pretende analisar os impactos da Internet na
democracia, mais precisamente: proceder um estudo sobre a participacdo do cidaddo conectado
nas decisdes politicas do Estado, examinar o empoderamento politico que Internet
proporcionou aos individuos e promover a reflexdo sobre o futuro da democracia diante das

novas tecnologias.
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Para tanto, antes de abordar o nucleo da questdo, na primeira parte do artigo sera
realizada uma breve explanacdo sobre a democracia direta experimentada na Grécia, visando
exclusivamente destacar os aspectos que tém intrinseca relacdo como o tema ora proposto. Na
segunda parte, serdo examinadas as interferéncias das novas tecnologias na democracia
moderna, sobretudo os reflexos da Internet na sociedade e no direito. Em arremate, na terceira

parte, abordar-se-a os desafios da participacao direta do cidaddo nas decisdes do Estado.

1 DEMOCRACIA: UM POUCO DO PASSADO

Segundo licdo de Bonavides (2004, p.480), a democracia traduz forma de exercicio da
fungéo governativa em que a vontade soberana do povo decide, direta ou indiretamente, todas
as questdes do governo, de tal sorte que o cidaddo seja sempre o titular e o objeto de todo poder
legitimo. Para Bobbio (1983, p.53), se entende por democracia, um conjunto de regras (as
chamadas regras do jogo) que consentem a mais ampla e segura participacdo da maior parte dos
cidaddos, em forma direta ou indireta, nas decisfes que interessam a toda a coletividade.
Conforme ensina Kymlicka (1995, p.108), o mais basico compromisso da democracia é a
liberdade e a igualdade dos seus cidad&os.

Os sistemas de governo que permitiam a participacdo popular de um significativo
namero de cidaddos foram estabelecidos pela primeira vez na Grécia classica, por volta do ano
de 500 a.C, em bases tdo sélidas que resistiram por séculos, com algumas mudancas ocasionais
(DAHL, 2001, p.21). A Grécia era composta por centenas de cidades independentes, rodeadas
de areas rurais. A mais famosa foi Atenas. Os atenienses adotaram um sistema de governo
popular que durou aproximadamente dois séculos, até a cidade ser subjugada por sua vizinha
mais poderosa ao norte, a Macedonia. Foram 0s gregos, provavelmente os atenienses, que
cunharam o termo democracia: demos, 0 povo, e kratos, governar, poder.

Entre as democracias gregas, a de Atenas era de longe a mais importante, a mais
conhecida na época e, ainda hoje, de incomparavel influéncia na filosofia politica, muitas vezes
considerada um exemplo primordial de participacdo dos cidaddos ou, como diriam alguns, era
uma democracia participante (DAHL, 2001, p.21).

Assim, nota-se que as primeiras no¢des de democracia designavam, basicamente, forma
de governo em que os cidaddos detinham a titularidade do poder politico. Vale dizer, a
administracdo da coisa publica era de responsabilidade do povo e estava sob o seu controle.

Dentre os aspectos mais relevantes da referida forma de governo, tinham destaque 0s

requisitos necessarios para pertencer ao espaco da polis: liberdade e a igualdade. O homem
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somente poderia exercer sua funcdo politica em liberdade e sé podia ser livre entre seus pares
(VILANI, 2010, p.37). Considerada o ber¢co da democracia, na cidade grega de Atenas, a
participacao popular na vida do Estado era concretizada por meio de assembleias realizadas em
praca publica denominada Agora!, que José de Alencar, em sua obra Sistema Representativo,

assim descreveu:

“A praca representava o grande recinto da nacdo: diariamente o povo
concorria ao comicio; cada cidadao era orador, quando preciso. Ali discutiam-
se todas as questdes do Estado, nomeavam-se generais, julgavam-se crimes.
Funcionava a demos indistintamente como assembleia, conselho ou tribunal:
concentrava em si oS trés poderes legislativo, executivo e
judicial.”(ALENCAR, 1996, p. 35).

Com efeito, o principio do governo era o principio de uma forma de vida: a participacdo
direta (HELD, 1987, p.17). As caracteristicas mais marcantes da democracia grega eram
representadas pela: i) isonomia: que se refere a igualdade de direitos de todos os cidaddo
atenienses perante a lei; ii) isegoria: que se refere ao direito dos cidad&o atenienses de participar
nas reunides da assembleia e, portanto, falar e votar sobre assuntos que afetam a cidade; iii)
isonomoiria: que se refere a igual diviséo de terra, que poder ser entendida como a demanda da
parte mais radical da populacdo de Atenas (RESNICK, 2007, p. 39-40 apud BERNARDES,
2013, p.77).

Em que pese a relevancia do modelo desse modelo grego de governo, vé-se que ele ndo
estd isento de criticas, pois, excluia mulheres, estrangeiros e escravos (FINLEY, 1988, p. 29).
Aqui estd a critica mais incisiva em relagdo a democracia ateniense, pois, somente poderiam
participar da cultura politica e politica atenienses os cidaddos homens, com mais de vinte anos,
ou seja, ndo eram considerados cidaddo: as mulheres (sem direitos politicos e com direitos civis
restritos); os estrangeiros, 0s imigrantes e 0S escravos, 0 que representa, segundo Held (1987,
P. 21), um hiato entre a base formal e real da vida politica (BERNARDES, 2013, p.77).

Mesmo diante dessa avaliagcdo negativa, de participacdo restringida, € irrepreensivel o
fato de que o sistema grego de governo era sedimentado em base democratica, 0 que
proporcionava oportunidade de contribuicdo popular nas decisdes a partir de valores como
igualdade, liberdade e participacdo. Ali, via-se a democracia direta, ou seja, a que previa a
participacao, de todos os cidaddos em todas as decisdes a eles pertinentes (BOBBIO, 1986, p.

1 Atenas de Péricles, da "agora" ou da "eclesia”, isto é, da reunido de todos os cidaddos num lugar plblico com o objetivo de
apresentar e ouvir propostas, denunciar abusos ou pronunciar acusagdes, e de decidir, erguendo as maos ou mediante cacos
de terracota, ap6s terem apreciado os argumentos pro e contra apresentados pelos oradores.
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42). No sentido préprio da palavra, para que exista democracia direta, o individuo deve
participar ele mesmo nas deliberacGes que Ihe dizem respeito, é preciso que entre os individuos
deliberantes e a deliberacdo que lhes diz respeito ndo exista nenhum intermediario (BOBBIO,
1986, p. 51).

Todavia, a democracia direta sucumbiu na Grécia. Os motivos apontados pela histéria
como preponderantes a derrocada, foram a relacdo cada vez mais acentuada entre religido e
Estado, que terminou por ofuscar a participacdo popular e distanciar as pessoas dos assuntos
publicos. O distanciamento entre o interesse publico e o interesse do Estado foi o protagonista
do fim. Nos dias de hoje também existe esse distanciamento da vontade dos representados da
vontade dos representantes, porém, por motivos diferentes. A seguir analisa-se a democracia

moderna e faz -se um progndstico para o futuro.

2 OS IMPACTOS DAS NOVAS TECNOLOGIAS E PRENUNCIO DA DEMOCRACIA
DO FUTURO

Ja em 1986, Norberto Bobbio escreveu sobre o futuro da democracia e profetizou que
ninguém pode imaginar um Estado capaz de ser governado através do continuo apelo ao povo.
No tocante a inviabilidade da democracia direta, afirmava o aludido filésofo que, levando-se
em conta as leis promulgadas a cada ano na Itéalia, por exemplo, para que houvesse efetiva
participacdo popular, seria necessario prever em média uma convocagdo por dia. Salvo na
hip6tese (antes ficgdo cientifica — hoje realidade) de que cada cidaddo possa transmitir seu voto
a um cérebro eletrénico sem sair de casa e apenas apertando um botdo (BOBBIO, 1986, p. 51).

A previsdo do autor italiano se concretizou. Atualmente, com os avancgos tecnolégicos,
sobretudo como o advento da Internet, é possivel sim ao cidaddo, somente com clique, de
qualquer lugar do mundo, expressar em tempo real sua opinido sobre assunto que Ihe interessa.

A evolucdo dos meios de comunicacdo criou um meio insélito de publicizacdo e
aproximacdo de individuos (aproxima quem estd longe e distancia quem estd perto). O
intercdmbio de informacdes e troca de experiéncias tém possibilitado as populacdes refletirem
e até mesmo questionarem o0 modo como o local onde vivem € conduzido. Constata-se, desse
modo, um empoderamento da populacdo acerca da forma como o Estado é administrado.

Nesse sentido assevera Stahlhofer; Souza (2015) que:

O empoderamento da cidadania por meio das novas midias é capaz de
transformar o modelo de cidadania até entdo conhecido, onde as discussdes
publicas sdo encerradas pela votacao e ultimadas pela quantificacdo numérica
da maioria, mas sem envolver um debate mais qualificado, que atente para o0s
direitos daquelas minorias, que ficam alijadas do processo decisorio por ndo
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ter concordado com senso comum, que ndo necessariamente significa a
adoc¢do da melhora solugdo. (STAHLHOFER;SOUZA, 2015, p. 130).

Considerando a crise vivida pela democracia representativa?, ganha notoriedade a
democracia participativa, que devidamente adaptada a realidade presente, concretiza a hip6tese
de os cidadéos interferirem no processo democratico a partir do espago virtual. Seria uma
espécie de democracia pluralista, sem interferéncias, onde o individuo poderia participar
efetivamente do processo de decisdes politicas e conduzir adequadamente os rumos do Estado.’

Essa democracia do futuro abrangeria o espaco em que se comportam as diversas visoes
existentes em uma comunidade politica, ainda que uma delas prevaleca. Um espaco que permite
a diversidade e tem como pressuposto a igualdade de condi¢Oes para participar da construgédo
desse lugar politico multiplo (MOREIRA MARTINS; MITUZANI, 2011, p.319).

As inovacdes tecnoldgicas ndo podem ser desprezadas para a compreensao do contetdo
normativo da protecdo constitucional dos direitos individuais, dentre eles os decorrentes de
principio democratico. Esse aspecto sustenta a nocdo de que a efetivacdo dos valores
constitucionais somente sera alcancada se a eles se incorporarem as circunstancias da realidade
que o0s preceitos visam regular.

O controle das atividades do Estado pela sociedade ja era previsto no Brasil na
Constituicdo Federal de 1988 de varias formas, destacando-se a contribuicdo da imprensa,
organizacBes ndo governamentais e da atuagdo individualizada de cada cidaddo. Essa ultima,
contudo, foi potencializada com o implemento da tecnologia da informacdo, que possibilitou
um aumento surreal do compartilhamento de informagdes.

Ultimamente os cidaddos, além de terem acesso as acBes do governo em tempo real,
podem dissemina-las instantaneamente, possibilidade que realizam importantes principios

constitucionais (publicidade, transparéncia, informacdo, eficiéncia) e cooperam com o0

2SARAMAGO sobre a fragilidade da democracia atual: O que é democracia? Tudo se discute neste momento. Menos uma
Unica coisa que ndo se discute: ndo se discute a democracia. A democracia esta ai, como se fosse uma espécie de santa de altar,
de quem ja ndo se espera milagres. Mas que esta ai como uma referéncia. Uma referéncia: a democracia. E nao se repara que a
democracia em que vivemos é uma democracia sequestrada, condicionada, amputada. Porque o poder do cidaddo, o poder de
cada um de noés, na esfera politica, limita-se a tirar um governo de que ndo gosta e a por outro de que talvez venha a gostar.
Nada mais. As grandes decisGes sdo tomadas numa outra esfera e todos sabemos qual é. As grandes organizagdes financeiras
internacionais: os FMIs, a Organizacdo Mundial do Comércio, os Bancos Mundiais, a OCDE, tudo isso, nenhum desses
organismos é democratico. Portanto, como é que podemos continuar a falar de democracia se aqueles que efetivamente
governam o mundo ndo sdo eleitos democraticamente pelo povo? Quem é que escolhe os representantes dos paises nessas
organizacdes? Os partidos dos povos? Ndo. Onde esta entdo a democracia? (SARAMAGO, 2009)

3 Computadorcracia — tema citado por Norberto Bobbio no livro “O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo”.
Traducédo de marco Aurélio Nogueira. Rio de janeiro: Paz e terra, 1986)
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fortalecimento do real significado da democracia. Como exemplo, pode-se mencionar 0s
“Portais de Transparéncia™, que instituidos em diversos niveis de governo, tem proporcionado
a experimentacdo social da relagdo cidaddo-Estado e o exercicio do controle social dos gastos
publicos em novas perspectivas®.

Sobre a influéncia das novas tecnologias na relacdo Estado—Cidaddo, Pérez Lufio
destaca a teledemocracia como sendo conjunto de teorias e de fendmenos préaticos referentes a
incidéncia das novas tecnologias na politica, que em sua concepcdo mais ampla e genérica,
poderia ser definida como a projecdo das novas tecnologias aos processos de participagao
politica das sociedades democraticas (PEREZ LUNO, 2004, p.60). De modo mais direto,
segundo autor espanhol, a nova forma de democracia se perfaz por meio da atuagdo politica do
cidadao via rede mundial de computadores.

Essa colaboragdo virtual fortaleceria o principio democratico, pois, ao alterar a
importancia das limitacdes geogréaficas, permitiria a comunicacdo de muitas pessoas em tempo
real e concretizaria uma participacdo direta, imediata, real e efetiva dos administrados nas
decisdes politicas do Estado, restaurando-se assim o conceito original de democracia, donde o
poder emana do povo e por ele devera ser exercido.

Como exemplo da participacdo on-line do cidaddo na vida do Estado pode-se citar a
Constituicdo.com, que em breves palavras, nada mais é que a construcdo de uma nova carta
politica, considerando a opinido dos cidaddos, manifestadas virtualmente. Vale dizer, as pessoas
contribuem para a elaboracdo da constituicdo enviando sugestfes ao poder publico pela rede
mundial de computadores. O primeiro pais a utilizar desse expediente foi a Islandia em
2011(Nichel; Oliveira, 2015, p.2). No referido pais, localizado no norte da Europa, que tem
uma populacdo pequena, com altos indices de educacdo e desenvolvimento, foi possivel a
construcao da lei fundamental com ajuda de internautas. Outro fator que facilitou a discusséo e

4 No ambito federal, o Decreto n. 5.482, de 30 de junho de 2005, dispds sobre a divulgacdo de dados e informagcdes pelos 6rgdos
e entidades da Administracdo Federal, por meio da Rede Mundial de Computadores — Internet, incumbindo a Controladoria-
Geral da Unido a funcdo de gestora do Portal da Transparéncia (federal). Dessa forma, determinou-se no Decreto (art. 1°) a
criacdo de Paginas de Transparéncia Publica dos diversos drgdos, em que seja possivel 0 acompanhamento de: | — gastos
efetuados por 6rgaos e entidades da administracdo publica federal; 11 — repasses de recursos federais aos Estados, Distrito
Federal Municipios; Il — operacdes de descentralizagdo de recursos orcamentarios em favor de pessoas naturais ou de
organizacdes ndo governamentais de qualquer natureza; IV — operacdes de crédito realizadas por instituicdes financeiras
oficiais de fomento.

5 Segundo Jardim (2004) vai além e identifica cinco fases de implantacdo do Governo Eletronico. Sio elas: a) fase de
informatizacdo, que é a primeira e mais rudimentar, na qual sdo disponibilizas informages em um site; b) fase de comunicacéao
em duas vias, que ocorre quando os sites possuem um canal de comunicagdo (e-mail ou similar) para que os administrados
possam ter contato com os administradores; c¢) fase de transacdo, na qual os governados podem fazer transagdes com o0 governo
totalmente online; d) fase de integracdo, em que os servicos das diferentes esferas de um mesmo poder e entre poderes estariam
disponiveis num portal Unico, onde os cidadaos acessariam todas as informagcdes e servigos necessarios; €) fase de participacao,
que abrangeria a possibilidade de votacédo online, assegurando-se a participagdo politica aos cidadaos.
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a redacao da Lei, foi que 14, 97% da populacdo usa a Internet, sendo que 64,8% acessam 0
Facebook. As reunides da Assembleia Constituinte foram transmitidas on-line, permitindo aos
usuarios opinarem a respeito da nova Constituicdo islandesa®. Tais opinides foram convertidas
em um rascunho constitucional, entregue ao Parlamento em 29 de julho de 2011. (BULOS,
2014, p. 109).

Observa-se, entdo, que o0 advento das novas tecnologias alterou o panorama democratico
ao permitir novas formas de participacdo politica da populacdo, bem como ao proporcionar
maior fiscalizacdo sobre a atuacdo governamental, traduzindo assim, novel modalidade de
democracia, direta e pluralista, onde a interferéncia acontece de maneira direta, efetiva e em
tempo real. A globalizagdo estaria produzindo novas formas de viver os valores democraticos,
permitindo que se reforcem os valores civicos e exclusivas maneiras de exercicio de direitos,
podendo reforcar também o tecido participativo das sociedades democraticas (NETO;
NASCIMENTO, 2015, p. 52).

Nesse rumo, a Internet se estabelece como a for¢a motriz de uma verdadeira revolucao,
inclusive na area publica, ndo s6 para dar maior eficiéncia na prestacdo de servi¢os, mas
especialmente por ampliar os canais de participacdo do cidaddo, que pode manter-se informado
e interagir com o0s 6rgdos da administracdo publica na definicdo de interesses coletivos, o que
fortalecera a democracia e produzird uma nova expressao da cidadania. (SILVA, 2012, p. 02)

A propésito Felice (2008) ensina que:

Se o0 advento da midia de massa eletrénica consolidou as democracias
e os Estados nacionais, criando uma esfera publica acessivel a um
grande nimero da populacdo, a comunicacdo digital passa a definir um
novo tipo de pacto transorganico-territorial e de interacbes (FELICE,
2008, p. 53).

Atualmente, a democracia (representativa) ndo goza no mundo de 6tima salde, mas nao
esta a beira do timulo. Seu realismo esta associado a uma paixao politica e a uma convicgéo
fundamental: apesar de seus defeitos, a democracia permite a esperanca, pois pode ser
melhorada. (BOBBIO, 1986, p.5). Ao analisar a necessidade de relativizagdo da democracia

moderna, o filésofo italiano parte da seguinte constatacdo: a exigéncia, tdo frequente nos

6 Dentre as propostas discutidas, destacam-se: a publicidade dos documentos governamentais, a definicdo das permissdes de
uso dos recursos naturais, a mudanca do semipresidencialismo pelo parlamentarismo, a revisao do status de religido estatal,
conferido a igreja evangélica luterana e a recuperacgao de propriedades roubadas.
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altimos anos, de maior democracia exprime-se como exigéncia de que a democracia
representativa seja ladeada ou mesmo substituida pela democracia direta (BOBBIO, 1996, p.
41). Citando Rossseau, arremata dizendo que a soberania ndo pode ser representada e, portanto,
0 povo acredita ser livre mas se engana redondamente; s6 o é durante a eleicdo dos membros
do parlamento; uma vez eleitos estes, ele volta a ser escravo, ndo é mais nada’.

Sem duvida, a democracia representativa esta fragilizada e merece cuidados. A mescla
com a democracia direta implementada vida novas tecnologias seria uma saida. Bonavides
(2004, entretanto, faz uma ressalva quanto a implantacdo do conceito de democracia direta nos
dias de hoje:

O conceito de democracia direta ndo pode ser concebido assim em termos
absolutos, conforme 0 modelo classico da Grécia nos faz inculcar sempre; mas
em termos relativos, compativeis com a natureza das estruturas sociais e
politicas de nossa época. Tais estruturas sabidamente ndo correspondem as da
antiga polis grega. Estado moderno contemporaneo é o Estado territorial, o
Estado-nacdo, aquele cuja superficie abrange, nao raro, milhfes de
quilémetros quadrados com efetivos populacionais or¢ados em milhGes de
seres humanos. Demais disso, milhdes de pessoas se qualificam ao exercicio
do sufragio, ou seja, a participacdo politica, a militancia eleitoral
(BONAVIDES, 2004, p. 480).

Ademais, observa-se que 0s ideais democraticos como liberdade, a igualdade, a

cidadania, a participacdo popular, a formacdo da vontade da maioria, a publicidade e
transparéncia dos atos de governos, e a alternancia no poder, ainda permanecem, mas dever ser
adaptados a vida moderna.

Com efeito, a implementacdo do ideal democratico deve ser decorado com a efetiva
participacdo dos cidaddos (destinatario das decisdes) nos espacos publicos. Face aos avangos
tecnoldgicos, essa colaboracdo popular pode e deve ser concretizada por meio das novas
tecnologias, mormente a rede mundial de computadores e novas midias nela alojadas.

O cidadao conectado, diante de tantas informacdes e possibilidades de transmissédo de
ideias, se viu engrandecido. Esse empoderamento refletiu na sua atuagdo politica, que ndo mais
se restringe na possibilidade de votar e ser votado. O povo ndo € mais mero espectador que
assiste passivamente as decisfes governamentais e aceitam, sem questionamento, a imposi¢éo
estatal.

A disseminacéo da informacdo simultaneamente via web permite, dentre outras coisas,
0 conhecimento, a fiscalizacdo e o questionamento das ac¢Ges publicas. O individuo sabe da
atuacdo do governo, bem como tem a oportunidade de participar proativamente dos assuntos

7 Rosseau. Contratto sociale, 111, 15. Trad. bras. S0 Paulo, Abril, "Os Pensadores".
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politicos relevantes. Essa chance de participacdo direta, real, efetiva e sem intermediarios,
representa e possibilita a sugest&o da Internet como a Agora moderna. Porém, as coisas ndo s&o
tdo simples como parecem, mormente numa sociedade complexa, carente e desigual, como a
brasileira. Adiante elencam-se os desafios a participacdo do cidaddo conectado nas decisbes

politicas.

3 DESAFIOS DA PARTICIPACAO DIRETA DO CIDADAO NAS DECISOES DO
ESTADO

A implementacdo da democracia necessita da participacdo em igualdade de direitos e
oportunidades daqueles que serdo afetados pelas decisdes nos procedimentos deliberativos que
as preparam (FERNANDES, 2011, p.58)

Nesse sentido, a licdo de Norberto Bobbio (2000):

E preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que vao
decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢éo de
escolher entre uma ou outra. Para que se realize essa condi¢do é necessario
gue aos chamados a decidir sejam garantidos os assim denominados direitos
de liberdade, de opinido, de expressdo das proprias opinibes, de reunido, de
associagdo, etc. — os direitos a base dos quais nasceu o Estado liberal e foi
construida a doutrina de Estado de direito em sentido forte, isto ¢, do Estado
gue ndo apenas exerce o poder sub lege, mas o exerce dentro de limites
derivados do reconhecimento constitucional dos direitos “inviolaveis” do
individuo (BOBBIO, 2000, p.32)

Uma nova leitura da democracia, fundamentada ndo apenas no corolario majoritario,
mas numa perspectiva qualitativa, que os cidadaos em geral — ai incluindo as minorias — possam
influir e consentir nas decisOes estatais e admitir que o resultado alcancado foi o mais adequado.
Por palavras mais simples, antes de decidir, dar voz aqueles que sofrerdo os efeitos da deciséo.

Aqui, oportuno se faz a citacdo de um conceito muito em voga na filosofia politica das
ltimas décadas do seéculo passado e inicio do século XXI, a intitulada “democracia
deliberativa” que, ndo obstante as criticas (até mesmo em virtude de suas varias nuances), vem
recebendo inumeros adeptos. Claudio Pereira de Souza Neto, deixa assente, sobre a democracia

deliberativa, em linhas gerais que:

“A democracia deliberativa surge, nas duas Gltimas décadas do séc. XX,
como alternativa as teorias da democracia entdo predominantes, as quais a
reduziam a um processo de agregacao de interesses particulares, cujo objetivo
seria a escolha de elites governantes. Em oposi¢&o a essas teorias agregativas
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e elitistas a democracia deliberativa repousa na compreensdo de que o
processo democratico ndo pode restringir a prerrogativa popular de eleger
representantes. A experiéncia histérica demonstra que, assim concebida, pode
ser amesquinhada e manipulada. A democracia deve envolver, além da
escolha de representantes, também a possibilidade de se deliberar
publicamente sobre as questfes a serem decididas. A troca de argumentos e
contra-argumentos racionaliza e legitima a gestdo da res publica. Se
determinada proposta politica logra superar a critica formulada pelos demais
participantes da deliberacdo, pode ser considerada, pelo menos prima facie,
legitima e racional. Mas para que essa funcéo se realize, a deliberacdo deve se
dar em um contexto aberto, livre e igualitario. Todos devem participar. A
participacdo deve ocorrer livre de qualquer coergdo fisica ou moral. Todos
devem ter, de fato, iguais possibilidades para influenciar e persuadir. Esses
pressupostos de uma deliberagdo justa e eficiente sdo institucionalizados
através do estado de direito, que é entendido, portanto, como condi¢éo,
requisito ou pressuposto da democracia. De fato ndo ha verdadeira democracia
sem respeito aos direitos fundamentais” (FERNANDES, 2011, p.1178)

Seguindo por esse caminho, Alvaro Ricardo Souza Cruz (2004) ressalta que:

Os cidaddos ndo podem limitar-se a condicdo de destinatarios da
normatividade estatal, devendo passar a condicdo de co-autores da mesma.
Assim, os direitos de liberdade & expressdo e de participagdo podem vir a
sustentar o espaco de esfera puablica, ao controlar a legitimidade juridica
através de foros permeaveis a ampla discussao. Logo, a Constituicdo passa a
ser entendida como mecanismo de organizacdo de procedimentos de garantia
do fluxo de comunicacao de argumentos para a justificacdo das acOes estatais,
de modo que elas s6 se legitimem se entendidas como justas, de forma
reciproca entre a maioria e a minoria, em qualquer arena de debate. A Teoria
Discursiva do Direito, procura demonstrar que a legitimidade do Direito
repousa em normas juridicas que criem obriga¢des, que tanto a maioria quanto
a minoria estejam dispostas a aceitar.” (SOUZA CRUZ, 2004, p. 5).

Conforme demonstrado no tépico anterior, o engajamento politico democrético através
da Internet tem potencial para conduzir a um poder politico ainda mais legitimo e a uma
democracia mais saudavel. Ao menos em tese, existe efetiva capacidade ou o potencial de
reduzir déficits democraticos, contribuindo tanto para o incremento da democracia
representativa quanto para abrir novos espacos e canais de interacdo através da democracia
direta e participativa/deliberativa (MAGRANI, 2014, p.100). Contudo, existem obstaculos a
serem ultrapassados.

Tendo por referéncia as palavras de Eduardo Magrani (2014), abordar-se-a, a seguir,
alguns dos principais limites a efetividade, a saber: (i) assimetrias de acesso a Internet e
educacdo digital entre conectados e ndo conectados; (ii) o enorme fluxo de informacéo que
desafia a credibilidade das informacoes recebidas, dificulta a navegacéao e fragmenta 0os meios

de engajamento com conversacGes simultaneas; (iii) a falta de cultura de engajamento politico
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on-line; e (iv) a tecnicizagdo do debate, incentivando somente especialistas a se manifestarem,
ndo ampliando a discusséo a todos os possiveis atingidos. (MAGRANI, 2014, p.101).

Em relacdo as assimetrias de acesso a Internet, destaca-se os riscos de exclusdo, vez que
0 acesso do individuo ao mundo virtual é precondicdo para a participacdo em um dialogo mais
estreito com o sistema politico viabilizado pela democracia digital (MAGRANI, 2014, p.107).
Admitindo que n&o existe um acesso universal dos cidadaos brasileiros a Internet, existiriauma
limitacdo ao valor da esfera publica virtual em termos de participacdo democratica. Decorre
desse fato o risco de que os que tenham acesso sejam privilegiados, vez que dominam a
apropriacao do debate critico-racional. A exclusdo social se igualaria a exclusdo digital. E nesse
sentido, em nada adiantaria mover o debate para campo virtual, se ndo for possibilitado o
acesso.

No tocante a o enorme fluxo de informacdo, nota-se que a sobrecarga de dados,
conhecida pela expressao em inglés information overload é um fenbmeno que ocorre quando a
quantidade de informacdo captada pelo individuo excede sua capacidade de processa-las,
gerando dificuldades de vérias ordens como, por exemplo, na filtragem das informacGes, bem
como na compreensdo e tomada de decisdes (MAGRANI, 2014, p.115). A rede mundial de
computadores é fonte inesgotavel de conhecimento. Dessa assertiva pode-se concluir,
entretanto, que o excesso de informacédo é prejudicial, haja vista que, na grande maioria das
vezes, ndo ha como aferir a veracidade dos dados, o que poderia levar o cidaddo a decidir de
forma equivocada, baseada numa premissa falsa construida via noticias inverossimeis trazidas
pela web (auséncia de credibilidade).

Sobre a falta de cultura de engajamento politico on-line, tem-se que, em que pese 0
aumento da capacidade de comunicacdo e cooperacdo representada pela multiplicacdo de
esferas publicas, 0 que amplia quantitativamente e qualitativamente 0s espacos disponiveis para
0 engajamento politico-democratico, o alcance efetivo disto ainda suscita dividas (MAGRANI,
2014, p.139). Dito de outra forma, o engajamento dependera do individuo. A ampliacdo de
espago ndo levard invariavelmente a conduta proativa do cidadédo se isso ndo fizer parte da sua
cultura. Infelizmente, no Brasil, é isso que se enxerga. Esta mudando, mas o comprometimento
da sociedade civil com assuntos publicos, devido a descrenca com o sistema representativo, é
insipiente ou manipulado. Prefere-se ainda, compartilhar videos, fotos e masicas.

Por fim, acerca da a tecnicizacdo do debate, oportuno registrar que, ainda que o cidadao
tenha acesso e voz na esfera publica conectada, em espacos de interacdo de maior ou menor
qualidade deliberativa, muitas vezes, mesmo tendo habilidade informética para interagir nas
plataformas, a falta de conhecimento técnico e capacitacdo para debater os temas € um forte
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empecilho a contribuicdo na esfera virtual, tanto quanto no mundo fisico (MAGRANI, 2014,
p.148). Mesmo que seja oportunizada a chance de manifestacdo popular nas escolhas publicas,
existe fator primordial que bloqueia essa participacdo. Além da exclusdo digital e falta de
engajamento acima observados, aparece como importante barreira, a falta de dominio da
informatica ou da plataforma especifica adotada para discussdo. A auséncia de conhecimento

técnico da populacéo ainda é grande e impede sua manifestacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo tinha por finalidade analisar a repercussao das novas tecnologias no mundo do
direito, mais precisamente, averiguar as repercussées das novas tecnologias na democracia
moderna. Buscava-se estudar a participacdo da populacdo pela Internet nas deliberacGes
governamentais, como meio de desenvolver e consolidar a democracia direta e contemporanea.

Na primeira parte, abordou-se as origens da democracia, notadamente a implementacéo
dessa modalidade de governo na Grécia antiga. La os cidaddos participavam das decisGes
politicas sem intermediarios, de forma direta, expressando suas ideias livremente em praca
publica (Agora). O sucesso deste modelo de governo ultrapassou 0s tempos, e mesmo
considerando suas mazelas (exclusdo das mulheres, escravos e estrangeiros), diante da
fragilidade da democracia representativa, renasce revigorado pelos ventos tecnoldgicos.

Na sequéncia, na segunda parte do trabalho, veio a tona o empoderamento do cidadao
conectado e as consequéncias desse fortalecimento da populagcdo no cenario politico.
Comentou-se sobre a participacdo do povo nas deliberacbes governamentais como promogao
da democracia. A interferéncia da populacdo nos ideais democraticos, pois, quem sera afetado
pelas decisdes governamentais, antes de se submeter, tem o direito de se manifestar. Outro
argumento em prol da colaboracéo da sociedade no ambito estatal, é que a deliberacdo publica
permite a troca de argumentos e racionaliza a gestdo da coisa publica. A confirmacdo do valor
democratico depende da presenca ativa do cidaddo junto a administracao.

Em arremate, na terceira parte do estudo, enfrentou-se os desafios da participacdo do
cidaddo nas decisdes do Estado. O engajamento politico do individuo via Internet é possivel e
salutar. Porém, demanda esforco para que sejam ultrapassados obstaculos presentes na
realidade da sociedade brasileira, a saber: assimetrias de acesso a Internet e educacéo digital
entre conectados e ndo conectados; o enorme fluxo de informacgéo que desafia a credibilidade
das informacGes recebidas, dificulta a navegacdo e fragmenta os meios de engajamento com

conversacOes simultaneas; a falta de cultura de engajamento politico on-line; e a tecnicizacao

34



do debate, incentivando somente especialistas a se manifestarem, ndo ampliando a discussao a
todos os possiveis atingidos.

A unido entre a democracia e novas tecnologias demonstram que o mencionado regime
politico vive dias de adaptacdo as transformacGes proporcionadas pela globalizagdo, em
especial pelo advento da Internet. O uso da informéatica no espaco publico é uma realidade
inarredavel e coopera de forma acintosa na consolidacdo dos preceitos democraticos, ao
permitir que cidadao tenha acesso e fiscalize em tempo real as a¢des desenvolvidas pelo Estado,
bem como interfira de forma direta, imediata, real e efetiva nas decisdes politicas do Governo,
oxigenando, sobretudo, o conceito original de democracia, donde o povo € o verdadeiro
protagonista.
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