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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIAS

Apresentacdo

O XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM — PA mostrou que os temas
relacionados as novas tecnologias estdo cada vez mais inseridos na realidade juridica, social,
politica e econdmica brasileira e do mundo. Diversos fendmenos do cen&rio digital foram
abordados ao longo dos trabalhos e deixaram em evidéncia uma interconectividade de temas
e areas do conhecimento que demonstraram que a busca por solugdes nessa esfera sd pode
ser pensada de forma multidisciplinar e alicergada na criatividade e inovagdo. Assim,
importantes discussdes foram travadas no universo da Inteligéncia Artificial, Novas
Tecnologias e suas repercussoes na Relagdo com o Poder do Estado; da Governanca, Novas
Tecnologias e suas repercussdes no Direito Civil, no Direito Internacional, no Direito
Ambiental, no Direito do Trabaho, no Direito Penal e nas Relagdes Econdmicas; e, por fim,
das repercussbes da L el Geral de Protecdo de dados Pessoais ( Lei n° 13.709/2018).

Listados artigos, faltatirar os que ndo foram apresentados, ndo anotei 0 nome...

A INFLUENCIA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL SOBRE O SISTEMA
DEMOCRATICO

A INTERNET E A AGORA MODERNA: AS NOVAS TECNOLOGIAS COMO
INSTRUMENTO DE EXERCICIO DIRETO DO PODER

BLOCKCHAIN E DEMOCRACIA: A NOVA TECNOLOGIA A SERVICO DA
CIDADANIA

BOLHAS SOCIAIS E SEUS EFEITOS NA SOCIEDADE DA INFORMAGCAO:
DITADURA DO ALGORITMO E ENTROPIA NA INTERNET

O USO DE RECONHECIMENTO FACIAL BASEADO EM INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EM SISTEMAS DE VIGILANCIA E SUAS IMPLICACOES NO DIREITO
A PRIVACIDADE

A OFENSA AO PRINCIPIO DA NEUTRALIDADE DA REDE E, POR CONSEGUINTE,
AOS DIREITOS HUMANOS EM VIRTUDE DOS SERVICOS DE INTERNET
OFERECIDOS PELAS EMPRESAS DE TELEFONIA MOVEL



CROWDFUNDING ENQUANTO CONTRATO VIRTUAL: UMA ANALISE DA
NATUREZA JURIDICA E DE SUASESPECIES

DIREITO E INTERNET: PERSPECTIVAS REGULATORIAS NO DIREITO
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GOVERNANCA CORPORATIVA EM STARTUPS

GOVERNANCA E CULTURA ORGANIZACIONAL NA INDUSTRIA FINANCEIRA: O
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A LEI DE ACESSO A INFORMACAO COMO INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO
POPULAR
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TUTELA DO DIREITO CONSTITUCIONAL A PRIVACIDADE

O USO DE SOFTWARES DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NAS DECISOES DA
JUSTICA CRIMINAL: PARAMETROS PARA CRIACAO E UTILIZACAO

A ACAO CONTROLADA EM FACE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CONSTITUCIONAIS NA SOCIEDADE DA INFORMACAO

DESAFIOS DA GOVERNANCA AMBIENTAL E ANALISE JURIDICA DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA RODOVIA BR-319 SOB A LUZ DO PRINCIPIO
DA PRECAUCAO
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O PARADOXO ENTRE INOVACAO TECNOLOGICA E PRODUCAO DE LIXO
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O DIREITO A DESCONEXAO: INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE DO TRABALHADOR

INVESTIMENTO EM STARTUPS:; ALTERNATIVA A POLITICA DE AUSTERIDADE
SANDBOX, UM MODELO REGULATORIO ATRAENTE PARA INCENTIVAR A
OFERTA DE SERVICOS FINANCEIROS INOVADORES E QUE CONTRIBUI PARA
UMA LEGISLACAO MAIS ASSERTIVA

MATURIDADE DA INTELIGENCIA COMPETITIVA E A INFLUENCIA NA TOMADA
DE DECISAO EM ESCRITORIO DE ADVOCACIA: UM ESTUDO DE CASO DE
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A LEI DE ACESSO A INFORMA(;AO COMO INSTRUMENTO DE
PARTICIPACAO POPULAR

THE INFORMATION ACCESSLAW ASAN INSTRUMENT OF POPULAR
PARTICIPATION

Camila Rabelo de M atos Silva Arruda
Diogo Oliveira Muniz Caldas

Resumo

A Lei de Acesso a Informagéo foi criada pela Lel Federal n° 12.527/2011, buscando efetivar
a transparéncia das informagfes dos 6rgéos da Administracéo Publica.. O presente estudo,
objetiva, principalmente, aumentar a discussdo acerca da disponibilizacdo, ao maximo, das
informagfes da Administragcéo Publica a sociedade. O artigo pretende mostrar os caminhos
necessarios para o despertar da cidadania através desse importante instrumento que permite o
acesso a informagdo publica. A LAI veio garantir o acesso a informagdo que permite a
sociedade conhecer detalhes da gestdo publica, seja de interesse pessoal, administrativo,
financeiro, juridico, orcamentario e outros na esfera publica.

Palavras-chave: Lel de acesso ainformacdo, Transparéncia, controle social, Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

The access to Information Act was created by the Federal Law No. 12.527/2011, seeking to
effect the transparency of the information of the organs of the public administration.. The
present study aims, mainly, to increase the discussion about the availability of information
from public administration to society. The article brings the necessary pathways for the
awakening of citizenship through this instrument that allows access to information. LAI has
come to ensure access to information that allows society to know details of public
management, whether of personal, administrative, financial, legal, budgetary and other
interests in the public sphere.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law of access to information, Transparency, socia
control, Citizenship
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1. INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito é um pilar do Estado Brasileiro, conforme
estabelecido no artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A participacao
popular busca assegurar o acesso a informacdo publica, ao cidaddo brasileiro, tendo sido
prevista na Lei Federal n® 12.527 de 18/11/2011, conhecida como a Lei de Acesso a Informacédo
— LA A referida lei faz surgir no ambito da Administracdo Publica a democracia participativa,
conforme clamada por diversos doutrinadores.

A preocupacdo com a transparéncia e com 0 processo participativo, passou a ser
discussdo constante por alguns brasileiros, que estavam avidos por cidadania, e passaram a
questionavam varios governantes, ndo somente sobre a transparéncia dos dados, mas também
sobre 0 montante dos gastos publicos, o total da receita arrecadado através dos tributos ou 0s
dados da folha de pagamento. Perguntas frequentemente ndo eram respondidas pelos gestores.

A regulamentacdo o Acesso a Informacao — LAI foi um importante instrumento para a
efetivacdo do exercicio do principio da participacdo popular, tendo o presente estudo como
objetivo fomentar a discussdo acerca da disponibilizacdo, ao méaximo, das informacdes da
Administracdo Publica a sociedade. O artigo pretende mostrar os caminhos necessarios para o
despertar da participacdo popular, através do exercicio efetivo da cidadania, sendo a LAl um
importante instrumento que permite o acesso a informacao publica.

O principio da publicidade, assegurado na Carta Magna de 1988, foi, inicialmente,
ampliado com a obrigatoriedade da transparéncia. A LAl veio garantir o acesso a informacao
qgue permite a sociedade conhecer detalhes da gestdo publica, seja de interesse pessoal,
administrativo, financeiro, juridico, orcamentario e outros na esfera publica.

Dessa forma, passou o cidaddo a exercer plenamente a sua cidadania num Estado
Democrético de Direito. Com a efetivacdo da LAI ampliam-se os Controles da Administracao,
além dos consagrados, constitucionalmente, Interno e Externo, pode-se vislumbrar, no

momento, o sonhado Controle Social.

2. A CIDADANIA E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A restauracdo da democracia no pais com o advento da Constituicdo Cidada® e com a

consagracao na sua esséncia do exercicio da cidadania revelado, de pronto, no inciso I, do art.

! Constituicdo Cidada - Titulo dado a Constituicdo de 1988, conforme discurso de Ulysses Guimardes (GOMES,
2013, p.270-275)
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1° da Carta Magna, ndo deixa divida da participacdo, de forma expressiva, da sociedade civil
no interior da Assembleia Constituinte.

A Lei Suprema reconheceu o cidaddo e induziu a sua participacdo na vida do Estado. O
Estado Democratico ndo permite democracia sem a participacdo do cidadao, precisa-se do
exercicio da cidadania constante, inclusive para paralisar ou inibir forcas golpistas, que estdo
sempre alertas, visto que, comumente, vive estimulando a desagregacao do sistema e a negagéo
da democracia, apostando na desestabilizacdo ou no 6bito do regime, colocando em risco a tdo
sonhada Constituicdo Cidada.

O retorno do exercicio da cidadania na vida do Pais fez com que aumentasse
significativamente a participagdo de varios setores da sociedade civil organizada? na vida do
Estado brasileiro, contudo, constata-se que uma grande maioria da sociedade esta distante das
decisbes publicas em todos os niveis, manifestando-se, as vezes, apenas no momento eleitoral.

Esse distanciamento tem vérias origens, inclusive na formagao do povo brasileiro com
a sua exclusdo do processo decisorio, fato observado logo no primeiro recenseamento. Em
1872, o Brasil tinha uma populacdo de quase dez milhdes de habitantes, porém em 1889 eram
somente duzentos mil eleitores. Esses dados corroboram o pensamento de Flores de Moraes
que afirma “a sociedade brasileira ainda ndo construiu uma cidadania plena, em virtude da
formagdo social do nosso Pais, baseada na exclusdo de imensa gama da populagdo. ”
(MORAES, 2013, p. 10).

A estrutura da formacdo do povo mantém profundo impacto devido a manutencéo de
um sistema que persiste na desigualdade social, considerando que o poder econdmico,
educacional e cultural continuam centralizados na camada social de maior renda do Pais. Essa
caracteristica persiste “sob 0s governos colonial, imperial e republicano, prosperando sob a
monarquia, a ditadura e a democracia. ”, distor¢do que se consolida, segundo James Holston,
em um “regime de privilégios legalizados e desigualdades legitimadas. ” (HOLSTON, 2013, p.
22).

No entanto, a visao de Saturnino Braga (BRAGA, 2009, p. 39-40), pode ser um caminho
para despertar no cidaddo comum o cotidiano da Administracdo Publica, ou seja, cabera ao
cidad&o brasileiro tomar conta da situa¢do, ou uma minoria continuard determinando os rumos
da sociedade e o destino de todos, ndo sendo esse o caminho do desenvolvimento da sociedade

democratica.

2 A sociedade civil organizada como exemplo os grupos de ambientalistas, religiosos, culturais e de género.
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A falta de ambicéo do cidadéo brasileiro na vida da comuna gera uma democracia cheia
de digressdo. Observa-se uma participacdo mais efetiva apenas em periodo eleitoral, quando
uma pequena maioria disputa o voto do eleitor, contudo, a maior parte sdo pessoas que deixam
0s interesses particulares prevalecerem sobre o publico.

Pode-se afirmar que existe uma inapeténcia do cidaddo com as coisas publicas,
originaria e o baixo nivel educacional e cultural do povo brasileiro. No entanto, Bobbio alerta
que a apatia politica existe também em democracias consolidadas, que frequentemente cerca da
metade dos cidad&os se abstém do direito ao voto. (BOBBIO, 2009, p. 45).

Entdo, deve-se observar outros fatores histéricos que expliquem essa apatia do cidadéo,
ndo que seja o desiderato desse artigo, mas necessario para o despertar do cidaddo de um Estado
Democratico de Direito, aqui mister fazer a colacdo dos ensinamentos de José Murilo de

Carvalho que considera alguns fatores:

Analfabetismo, uma sociedade escravocrata, economia monocultora e latifundiaria e
um estado absolutista, sendo que foram mais de trés séculos de colonizagdo
portuguesa que podem explicar a baixa participagdo politica do povo brasileiro no
Império e com reflexos no Brasil contemporaneo. (CARVALHO, 2006, p. 17).

A falta da participacéo popular na vida do Estado, observada ainda na atualidade, pode
ser oriunda da percepcdo desvirtuada que o cidaddo comum tem do Estado, uma vez que
considera as questBes da comuna assunto a ser debatido apenas por uma minoria que,
pressupde-se, tenha “capacidade” para o debate, fazendo prevalecer a teoria da rentncia
politica, pensamento explicado por Bobbio na citagdo “politica ndo é de todos”, no entanto,
num Estado Democratico pode-se considerar que tudo é politica e a cidadania deve ser
absorvida por todo cidaddo. (BOBBIO, 2009, p. 90).

A partir dessa perspectiva, o cidaddo deve buscar uma aproximagdo com a
Administracdo Publica no sentido que governados e governantes busquem solucgdes factiveis
para 0 desenvolvimento local e o pleno exercicio de cidadania. Entende-se que esse
envolvimento trard beneficios para quem governa, porque ficard simplificada a captacdo das
demandas da populacdo. Por outro lado, 0 governado podera expor suas expectativas e
participar das decisdes politicas. Essa simbiose governamental trara compreensdo e
conhecimento ao cidaddo da maquina publica, de tal modo que existira uma autocompreensao
do homem comum em relagdo as expectativas governamentais, havendo uma diminui¢do em
relagdo as falsas expectativas, ou seja, em relacdo as promessas eleitorais. (HABERMAS, 2010,
p. 141).
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Assim, o caminho a ser percorrido pelo cidaddo brasileiro é o ensinado por Bonavides
quando constata que a “cidadania somente sera restaurada com a democracia participativa. .
Nesse caso, passa a existir o “Cidadao Participe” (BONAVIDES, 2008, p. 296 ¢ 344),
envolvido pelo espirito pablico ubiquo na vida do Estado.

Dessa forma, a presenca do cidaddo na vida do estado democratico deve ser pautada
pela participacdo na elaboracdo e execucdo dos instrumentos de planejamento® das cidades; na
definicdo das prioridades locais, principalmente quando se tratar de recursos para investimentos
e, ainda, participando de uma das mais nobres e importantes fungdes do exercicio da cidadania
que ¢ a fiscalizacdo, e complementa ao disposto na Constituicdo em seu art. 314, isso significa
uma “ingeréncia governativa e a procura da governanca administrativa com resultados que
atendam 0s interesses comunitarios ¢ os fins estatais”, como ensina Jair Eduardo Santana.
(MARIA et all, 2010, p. 59).

Nesse espirito, a “Constitui¢do Cidada”, visando a garantia da cidadania, previu no seu
dominio varios dispositivos que estimulam a participacdo do cidadao na vida do Estado. Como
exemplo, 0 § 2° do art. 74° da Carta Magna coloca o cidado na condicéo de braco auxiliar da
fiscalizacdo junto aos Tribunais de Contas.

No mesmo sentido, os constituintes através do art. 5°, inciso LXXIII, trouxeram como
direito fundamental, a possibilidade de qualquer cidad&o propor agdo popular visando anular
ato lesivo ao patriménio publico, ficando o autor ainda imune de custas judiciais e do dnus da
sucumbéncia®.

Apesar de todos os esforcos dos constituintes em garantir o exercicio da cidadania no
texto constitucional, a sociedade sabe que essa efetividade ndo acontece apenas por vontade do
legislador, caso positivo ndo existiria mais fome na sociedade brasileira, conforme lembra
Jacques Tavora Alfonsin “o inciso II1I, do art. 3° da CF/88 ja ter-se-ia cumprido a sua finalidade
com a erradicacdo da pobreza.” (LIMA et all, 2009, p. 320).

A proposta constitucional ndo apenas a garantia do exercicio da cidadania, mais ainda,

marcou uma nova ordem juridica nacional, uma vez que diversas legislagdes contemporaneas

3 A Lei n° 10.257 — Estatuto das Cidades - é um pardmetro importante para se conhecer os instrumentos de
planejamento das cidades, nos termos do art. 42, inciso 11 e alineas.

4 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

58§ 2°do art. 74 da CF/1988 - prevé que qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unio.

& Art. 59, inciso LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agéo popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbéncia;
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a Constituicdo de 1988 vém priorizando a participagdo popular no processo das decisdes de
politicas publicas e no controle da Administragdo Publica.

No ano de 2000 as Nagdes Unidas elaboraram a Declaragio do Milénio’, que prescreve
que a melhor forma de garantir a liberdade de uma sociedade € através de democracia
participativa baseada na vontade popular.

Nesse sentido, o legislador brasileiro elaborou com esmero a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, conhecida como o Estatuto das Cidades — EC, visando torna-la um vigoroso
instrumento de cidadania e, de pronto, em seu art. 2°, inciso |1, foi garantida uma politica urbana
sustentada pela gestdo democratica, por meio da participacdo da populacdo e de associacBes
representativas dos varios segmentos das comunidades na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Da mesma forma, o inciso XIII do mencionado artigo prevé a audiéncia do Poder
Publico Municipal e da populagdo interessada nos processos de implantagdo de
empreendimentos. O Estatuto das Cidades avancou ainda mais para o despertar da cidadania
ao prever, em seu 83°, art. 4° que os instrumentos em geral que demandarem dispéndios de
recursos por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

A demonstracdo da cidadania no Estatuto das Cidades foi coroada no Capitulo IV que
versa sobre a Gestdo Democratica nas Cidades, definindo em trés artigos como se deve
processar esta gestao.

No artigo 43, o EC prevé que para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser

utilizados:

I.Orgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
I1.Debates, audiéncias e consultas publicas;
I11.Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal; e
IV.Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

O Estatuto das Cidades estabeleceu ainda que o planejamento orgamentario
participativo incluira a realizacdo de debates, audiéncias e consultas pablicas sobre as propostas
do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentaria - LDO e Lei Or¢camentaria Anual -
LOA, como condi¢do obrigatoria para sua aprovacdo pela Camara Municipal, nos termos do
art. 44.

7 Declaracdo do Milénio foi elaborada pela Nagdes Unidas na Cimeira do Milénio, em New York, no ano 2000.
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Além disso, ainda prevé que os organismos gestores das regides metropolitanas e
aglomeraces urbanas incluirdo de forma obrigatdria e significativa a participacéo da populagéo
e de associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o
controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania nos termos do art. 45. O
Estatuto da Cidade oferece, assim, ao Estado Democratico um acabado “banho” de cidadania
capaz de revolucionar as relacoes entre o Estado e o cidad&o.

De fato, o Estatuto da Cidade expandiu a participacdo do cidad&@o nas defini¢bes sobre
politicas urbanas, todavia, a gestdo participativa continua sendo desencorajada pelos
Administradores Puablicos.

Apesar da revolucdo da legislac&o brasileira em beneficio da cidadania, os alcaides das
cidades brasileiras, em sua maioria, continuam governando de costas para o povo, subjugando
o cidaddo, sugerindo que ao dar poder as classes mais baixas existirdo o caos e derramamento
de sangue, como lembra Roger Osborne. (OSBORNE, 2013, p. 206).

Diante desse cenario, deve-se perguntar como incentivar o cidaddo brasileiro ao
exercicio da cidadania, visto que a instituicdo da mesma por instrumentos juridicos, até o
momento, ndo teve efeitos na base da construcdo do Estado Democréatico de Direito. Ensina
Bonavides que para se concretizar a democracia “em termos de fazé-la eficaz é necessario
remover bloqueios, desobstruir caminhos de participacdo, afastar obstaculos que foram
erguidos ou lhe sdo levantados com frequéncia para estancar-lhe a correnteza das ideias.”
(BONAVIDES, 2008, p. 58).

Dessa forma, Paulo Bonavides convoca o cidaddo brasileiro para:

Fundar uma nova legitimidade e da democracia com a insercdo da participacéo
popular no ambito do regime, de maneira ampla, uma vez que ao Direito
Constitucional positivo ela ja pertence, falta tdo somente a aplicagdo, a concretude, a
realidade e hegemonia de poder. (BONAVIDES, 2008, p. 289).

Lembrando que esse trindmio aplicacdo, concretude e realidade s&o os mesmos

desejados no campo da Lei de Acesso a Informacéo, o objeto essencial do presente artigo.

3. O Acesso a Informagdo como Instrumento de Exercicio do Controle Social e da

participacédo popular

A abertura da gestdo publica pela sociedade brasileira, veio com a Lein®12.527, em 18
de novembro de 2011, que regula o acesso a informacdo previsto em alguns artigos da

Constituicdo Federal de 1988. Nesse instante, meritdrio relembrar que se a Carta Magna se
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constituiu em um elemento propulsor do acesso a informacdo, ndo menos importante foi a
funcéo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado®, que previu a criagdo do “Projeto
Cidadao” que teve como objetivo o aperfeicoamento das relagdes entre o administrador e o
cidaddo. (BRESSER-PEREIRA, 2014).

Num momento que se observa que a democracia representativa passa por uma crise de
identidade, visto que o cidad&o-eleitor ndo vem se sentindo representado por seus
representantes e que esse cidaddo hoje aspira por uma nova democracia, é natural se conjecturar
que a Lei de Acesso a Informacdo - LAI pode se transformar em um poderoso instrumento de
poder politico do cidaddo que traz as informacbes dos 5570 municipios brasileiros (Portal
Brasil, 2019). Mesmo consciente que a pura instituicdo de uma lei ndo cria de pronto
procedimentos que possam efetiva-la junto ao cidaddo e principalmente no ambito da

administracdo publica, Marinella Aradjo lembra que:

Garantir essa participacdo apenas no papel pode ndo ser o suficiente, mas ja € um
avango na medida em que vivemos em um Estado que atrela o exercicio do poder
politico do administrador publico a existéncia, no ordenamento juridico, de lei que
autorize suas condutas, é o principio da legalidade. (MARIA et al, 2010, p. 81).

A LAI sobreveio ao mundo juridico tendo por objetivo a regulamentacdo dos incisos
XXXIII do art. 5° o inciso Il do 8 3° do art. 37 e 0 § 2° do art. 216 do Estatuto Maior da
Republica Federativa do Brasil apds um longo periodo de maturacdo do Congresso Nacional.
Essa regulamentacdo tardava, visto a importancia das mesmas para o acesso do cidaddo a
informac&o publica.

O inciso XXXII1 do art. 5° da Constituicdo de 1988 prevé:

XXXIII - Todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado.

A nobreza democratica desse inciso mostra o poder do cidaddo sobre as coisas publicas
e evidencia que o direito ao acesso a informacdo ndo pode ser absoluto, considerando a
seguranca da sociedade e do Estado brasileiro. Todavia, faltou, nesses vinte e trés anos de
interregno entre a promulgacgédo da Constituicdo de 1988 e a sanc¢do da LAI, um instrumento

que determinasse ao gestor publico o prazo para o cumprimento de um pedido de informacao

8 Projeto Cidaddo mencionado no subitem 8.2.1 na p. 61, do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
apresentado em 1995.
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do cidaddo; um vacuo deixado pelos nossos legisladores infraconstitucionais que fortificou,
numa maioria, o espirito do mau gestor.
Avangando, o inciso 11 do 8§ 3°do art. 37 da CF/1988 fixou:

§ 3° - Que a lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracao
pUblica direta e indireta, regulando especialmente:

I-..

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5%, X e XXXIII.

O constituinte ndo relegou, em momento algum, a memoria daqueles que lutaram por
um Brasil democratico e cravou nesse paragrafo a responsabilidade da Administracdo Publica
em zelar pela documentacdo governamental que detém a verdadeira histdria e para que nédo
prevaleca a “estoria”® (RODRIGUES, 2014) daqueles que estupraram a democracia, por vinte
e um anos, tornando protegida e recorrente a cultura do povo brasileiro.

De pronto, em suas Disposices Gerais, a Lei de Acesso a Informacdo fixou que os
procedimentos a serem definidos seriam observados pelos trés niveis da federacdo: Unido,
Estados e Municipios e também o Distrito Federal, a fim de garantir o acesso a informagcdo (art.
1°). Uma norma geral que ainda definiu, de forma indubitivel em seu paragrafo unico do art.

1°, quais os Poderes, Orgéos e Entidades estdo subordinados ao regime da lei:

| - os érgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacBes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Todavia, Giovana Arauljo ressalta que as empresas estatais ndo estdo obrigadas a
divulgar as informac@es estritamente relacionadas a sua atuacdo de mercado, como forma de
proteger a sua competitividade, nos termos do art. 173 da CF/1988. (ARAUJO, 2012, p. 20).

O legislador, visando ampliar o acesso a informacao, ainda previu no art. 2° que as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos diretamente do orcamento
ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres estdo sujeitas as disposi¢des da Lei n°® 12.527/2011.

Ressalta a preocupacao do legislador ao incluir no final do artigo o termo “ou outros

instrumentos congéneres”. Acredita-Se que a intengdo, nesse caso, foi para 0 bem da democracia

® Apesar da recomendagéo do Professor Aurélio Buarque de Holanda no Dicionario Aurélio, 2010, p. 877, em
definir apenas a grafia historia e ndo estéria. A licenca € para ressaltar a historia inventada, conforme explica o
colunista Sérgio Rodrigues (2014).
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cidadd, porque, a principio, impede qualquer vacuo legal e o desvio do gestor para a
obscuridade.

O esmero redacional do texto da lei é constatado ainda no paragrafo unico do art. 2°,
quando ressalta que a publicidade prevista nesse ponto é referente a parcela dos recursos
publicos recebidos e a sua destinagdo. Procura-se, assim, evitar qualquer interpretacdo eléstica
de algum cidaddo afoito que possa invadir as financas privadas das entidades beneficiadas
mencionadas no caput do artigo.

O art. 3’ ratifica o espirito dos procedimentos previstos na LAI, visto que se destinam a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagcdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica, j& mencionados nesse artigo,

e com as diretrizes previstas nos incisos | ao V, conforme apresentados detalhadamente a seguir:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢&o;

Um inciso que privilegia o Estado Democratico de Direito, assenta como regra geral a
publicidade dos atos da gestao publica e espanca o sigilo, colocando-o na condi¢do de excecao,
ndo havendo possibilidade, de forma indiscutivel, que a excecdo possa tornar-se regra no
processo de consolidacdo da democracia brasileira, pois, se assim fosse, estar-se-ia no Estado
autocratico, como lembra Bobbio, aonde “o segredo de Estado ndo ¢ a excecdo mas a regra, ou
seja, as grandes decisbes politicas sdo tomadas ao abrigo dos olhares indiscretos de qualquer
tipo de publico.” (BOBBIO, 2009, p. 108).

Il - divulgacdo de informacBes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes.

Nesse ponto, a LAI reforca o principio da publicidade consagrado no art. 37 da Carta
Magna.

O uso da tecnologia em prol do acesso a informacdo é o caminho sem volta da gestdo
publica. Apesar disso, constata-se que 0s gestores investem pouco em tecnologia da informacao
—TI. As vezes, essa distor¢ao é oriunda dos altos custos dessa ferramenta, no entanto, verifica-
se que a permanéncia da informacdo publica nos pordes das prefeituras, normalmente, é por

casuismo dos gestores.

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica.

O exercicio efetivo da cidadania somente ira acontecer por meio da promogao

diuturnamente da cultura de transparéncia da Administracdo Publica com apoio dos
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governantes com perfis mais democréticos e a sociedade organizada. No atual momento o que
se verifica € um distanciamento proposital do governo. Evita-se a realizacdo das audiéncias
publicas, ciente que estas sdo instrumentos fundamentais da democracia e propulsoras da

cultura de transparéncia e acesso a informacao publica.

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

O desenvolvimento do controle social se verifica, normalmente, com as instituicdes de
conselhos nas éreas da educacio, salide e assisténcia social'®; um instrumento que fortalece a
democracia. No entanto, a normatizacdo desses conselhos, frequentemente, apresenta uma
distorcao que invalida a atuacdo dos conselheiros representantes da sociedade organizada, visto
que a maioria dos outros representantes € membro ligado aos governantes e ainda,
invariavelmente, exercem cargos comissionados nas estruturas governamentais, semelhante
dissensdo enfraquece os conselhos e a tdo exaltada democracia participativa.

Nas disposi¢des gerais, art. 4°, o legislador ainda se preocupou em fazer defini¢fes sobre
algumas palavras-chaves que sdo fundamentais para o perfeito conhecimento e efetividade da
LAI. Assim considera-se:

| - informacéo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producéo
e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou
formato;

Il - informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso
pUblico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do
Estado;

IV - informacgdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

V - tratamento da informac&o: conjunto de acdes referentes a producéo, recep¢éo,
classificacdo, utilizagdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissdo, distribuigéo,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliacdo, destinacdo ou controle da
informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informacéo que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informagdo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIl - integridade: qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informagdo coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modificagdes.

10 Os conselhos na area da educacéo, por exemplo, sdo previstos pela Lei de Diretrizes Bésicas da Educacéo -
LDB em seu art. 14.
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A Controladoria Geral da Unido — CGU constatou, em 2013, que menos de quinze por
cento dos municipios, com mais de cem mil habitantes, tinham regulamentado a leil.
(ALENCAR, 2014, p. 43). Um baixo resultado, porém impulsionado pela brandura do previsto
no art. 45, que apenas estabeleceu que caberia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
definir regras especificas sobre a LAI.

Pode-se indagar se caso o legislador infraconstitucional tivesse previsto um prazo na lei
para sua regulamentacdo, alcancaria, em pouco tempo, um resultado completo da norma.
Assim, com a lacuna juridica o gestor assume sua passividade habitual provocando uma inércia

no processo de efetividade da Lei de Acesso a Informacao.

4. A Efetividade da Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacao na Administracdo Publica

A Lei de Acesso a Informacéo, quando prevé a divulgacdo das informacdes de interesse
publico, ocorrerdo independentemente de solicitacdo, impde a Administracdo Publica uma
atitude ativa junto a sociedade. Procedimento esse moderno visto que, normalmente, nossa
Administracdo age de forma passiva, invariavelmente, quando provocada. Nesse propdsito, o
art. 6° da LAl imputa aos 6rgéos e entidades do poder publico a obrigacdo de assegurar diversas
acoes que permitam o acesso a informagoes.

A atitude ativa do gestor publico deve ser em disponibilizar informagdes que propiciem
0 amplo acesso e a divulgacdo da informacéo, nos termos previstos no art. 6°, inciso I, da Lei.

No inciso Il do mesmo artigo, o legislador fixa que a informacéo deve ser protegida pelo
gestor e que deve ser disponibilizada ao cidaddo de tal forma que tenha a garantia da
autenticidade e da integridade. Preocupacdo louvavel, pois é de conhecimento dos Tribunais de
Contas que antes do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal muitos balancos contéabeis de
prefeituras eram elaborados baseados em frageis informacgdes, consequentemente, eram
elaborados balancos ficticios que ndo demonstravam o verdadeiro retrato da Administragéo.

Quanto ao preceituado no inciso 11, do art. 6°, trata da informacao pessoal e da sigilosa,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso. No
que se refere a protecdo da informacao sigilosa esse estudo passa distante, pela sua abrangéncia,
percorrendo apenas o ambito municipal e ndo se compreende, nesse nivel de governo,

informacdes dessa natureza.

11 Dados da CGU, até 02/09/2013.
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Prosseguindo, o legislador sabedor da falta de conhecimento que o cidaddo tem dos seus
direitos e visando a aproximacdo da sociedade junto a gestdo publica definiu no artigo 7° da

LAI quais sdo os direitos do cidaddo para obter o acesso a informacéo, a seguir:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucao de acesso, bem como sobre
o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacao almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus érgaos ou entidades, recolhidos ou nao a arquivos publicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizac&o e servicos;

VI - informagdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informac&o relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e a¢des
dos drgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecGes, auditorias, prestacGes e tomadas de contas realizadas
pelos drgédos de controle interno e externo, incluindo presta¢fes de contas relativas a
exercicios anteriores.

Constata-se uma preocupacao da LAl em seu art. 7°, onde no inciso | o legislador buscou
orientar o cidadao, de forma geral, sobre os procedimentos para a consecucao de acesso e ainda
definir o local onde obter a informacédo desejada. A Lei também delineia nos incisos Il ao VII
quais informacg6es que os cidaddos devem obter dos 6rgaos publicos, ressaltando que o gestor
deverd prestar informacdes qualificadas pela garantia da primariedade, integralidade,
autenticidade e ainda atualizadas. Importante lembrar que o legislador tratou de definir as
caracteristicas que resguardam a seguranca da informacéo nos incisos VII, VIl e IX do art. 4°
da LAI

No art. 8°, o legislador foi resoluto ao cravar como dever dos 6rgaos, independente de
requerimento, a divulgacdo das informacdes de interesse coletivo ou geral produzidas no
interior da Administracéo.

A LAI mostra para o administrador, de forma explicita, o dever de divulgar as
informagdes produzidas no &mbito da Administracdo. De tal modo, que foi previsto no § 1° do
artigo supra, que o gestor tem o dever de divulgar informagdes com um minimo dos detalhes

previstos nos incisos:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

111 - registros das despesas;
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IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
orgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Os mencionados incisos Il a V reforcam o controle social no planejamento e,
principalmente, no acompanhamento da arrecadacdo da receita e na execucao da despesa, desde
0 inicio dos procedimentos licitatdrios, visando total transparéncia da gestdo publica.

Os caminhos da execugdo orcamentario-financeira das receitas e das despesas,
normalmente, deixam o cidaddo comum, e até especialistas, aterrorizados pela complexidade
das planilhas, quadros e demonstrativos contabeis. Por isso, Marina Vitorio Alves lembra que
“até estudiosos e profissionais [...] desconhecem o que é feito com a receita dos tributos]...] por
intensdo ou ainda pela falta da publicidade das informacdes pelos governos.” (ALVES, 2012).

O legislativo também tornou indispenséavel para o gestor o previsto no arcabouco do §
2° do art. 82, quando dispde que, visando ao cumprimento do disposto no caput do art. 8°2, os
orgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da Internet. Contudo, ressalva que
municipios com populacdo de até dez mil habitantes ficam dispensados da divulgagdo das
informacdes, nos termos do § 4°.

O art. 9°, da LAI assegura 0 acesso a informacBGes mediante a criacdo do Servico de
Informacdo ao Cidaddo — SIC nos érgdos e entidades do poder publico (inciso 1), visando
atender e orientar o publico quanto ao acesso; informar sobre a tramitacdo de documentos e
ainda protocolar requerimentos dos cidaddos de acesso a informacdes.

No inciso Il, do mesmo artigo, o legislador estimula o acesso a informacg6es através das
audiéncias ou consultas publicas e a0 mesmo tempo incentiva a participacdo popular no recinto
da Administracdo. Verifica-se que o artigo 9° compreende em sua esséncia instrumentos
fundamentais para se remover 0s obstaculos que impedem o efetivo exercicio da cidadania em
nossa Pais.

Assim, prevalecem no cendrio nacional, em sua maioria, governos fechados e isolados
nos gabinetes, com seus vidros turvos que apenas enxergam de dentro para fora, criando a
distorcdo entre a realidade e a necessidade do cidad&o, desvirtuando a democracia participativa.

Roger Osborne ensina que a “democracia pressupde que a voz e as opinides do cidaddo comum

12 Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacGes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.
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merecam ser ouvidas”. No entanto, observa-se que a praxis do acesso a informacdo nédo

alcancou, ainda, as paredes internas dos palacios. (OSBORNE, 2013, p. 32).

5. Considerac0es Finais

O presente artigo dentro das suas limitagOes procurou fomentar o debate no ambito
social e académico sobre 0 acesso a informacéo, que ganhou relevancia maximo na sociedade
brasileira com o advento da lei n® 12.527/2011.

O artigo observou como a Lei de Acesso a Informagdo no ambito da Administragdo
Publica, principalmente na esfera municipal, pode incluir a populagdo nas principais decisdes
do urbanismo. No estudo foram tratados fatores impeditivos da plena efetividade da LAI, sendo
eles: a falta de cultura de transparéncia pela Administracdo Publica; a pouca participagéo social
para exercer o controle de gastos e atos publicos; a obscuridade das informacdes prestadas pelo
administrador, bem como, a falta de atualizacdo de dados referentes a receitas e despesas; a
falta da informacéo da populacdo acerca da possibilidade da obtencdo de informagdes pelo
Sistema de Informacéo do Cidadao (SIC).

Pelo presente estudo, podemos enfatizar que a Lei, apesar de ser um instrumento
contundente e vigoroso para a mudanca de cultura no interior da Administracdo Publica, ainda
deve passar por um periodo de maturacdo para se constatar a sua aplicabilidade e concretude.
No entanto, a sociedade tem, hoje, a certeza que o sigilo € uma exce¢do na gestdo publica e o
acesso a informacdo uma garantia, todavia, respeitando a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas.

A LAI imp6s ao Estado o dever de garantir o acesso a informacdo e vem tendo
resultados, mesmo que timidos, acredita-se que sdo vigorosos para o aperfeicoamento da
democracia. Embora se constata a indiferenca de muitos gestores, sentimento esse observado
quando se verifica o baixo nimero de municipios que j& regulamentaram a Lei.

A indiferenga do povo é creditada em muito, pela sua historica exclusdo da vida do
Estado e do processo decisorio e mais recentemente, observa-se que o afastamento € provocado
pelos maus politicos que usam alguns cidadaos apenas visando seus interesses eleitorais. Esse
estudo nao tem a pretensao de apresentar a solugdo de como fazer para que o cidad&o participe
da vida do Estado. Todavia observou que existe uma vontade de participacdo e de mudanca do

cidadado na vida do Estado Brasileiro.
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Sugere o estudo que a participagdo do cidaddo na vida da gestdo publica possa
enfraquecer os poderes dos governantes, impedindo-os de manobras que inviabilizem a
transparéncia dos atos da administracédo e o acesso a informacéo.

Por fim, é importante salientar que o presente artigo € com certeza a possibilidade real
de acesso a informacdo, colocando os governantes diante dos olhos dos cidadaos, e, assim,
poderdo sentir-se vigiados e cobrados quanto a sua efetividade das politicas publicas aplicadas.
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