INTRODUCAO.

O presente artigo visa avaliar e compreender o processo de integracdo do
MERCOSUL, as suas vantagens e a possibilidade de avango. Sobre o tema, ainda, o trabalho
académico pretende discutir a importancia do bloco regional mercosulino para a economia
brasileira, e para os seus projetos econdmicos € sociais internos e internacionais.

Com efeito, temos que para o Brasil a melhor tomada de decisdo ¢ a integracdo do
MERCOSUL, na medida em que sendo a maior economia do bloco, tendo a maior populagao
e exportando mais do que importando dos parceiros do bloco regional mersoculino, a plena
integracdo do bloco propiciara ao Brasil postar-se como o maior ator internacional na regido,
aumentando o seu grau de influéncia politica, econdmica, juridica e cultural quer seja
diretamente na América do Sul quer seja em outras regionais do mundo globalizado, com
reflexos, ainda, positivos, no processo de industrializagdo que o pais tem, com diminui¢do na
sua pauta de exportacdo de produtos primarios para as maiores economias do mundo.

Dentro desta discussdo, tem-se que o Codigo Aduaneiro do MERCOSUL ¢ um
importante instrumento de integracdo do bloco em razdo da harmonizagdo da legislagdo
aduaneira (geral) que promove, sendo o mais destacado avanc¢o desde a sua criacdo. De fato, a
matéria fiscal é considerada uma das mais sensiveis aos Estados-membros do MERCOSUL,
por impactar as suas economias internas e as suas receitas publicas, mas o Codigo Aduaneiro
do MERCOSUL pode ser a fonte de resolucdo destas controvérsias, pois trata de legislagdo
aduaneira comum, portando, de significagdo comunitaria.

1. 0 ESTADO DEMOCRATICO BRASILEIRO E O MERCOSUL.

O Brasil é, dentro do bloco MERCOSUL, a maior e mais estruturada economia de
mercado. O Brasil, ainda, apresenta instituicdes politicas democratizadas, fruto de uma
Constituicado moderna e reguladora de praticas democraticas consistentes, com funcionamento
regular das Instituicdes Republicanas.

Com efeito, tanto o Executivo quanto o Legislativo e o Judicidrio possuem, por forga
da Constituicdo de 1988, mecanismos juridicos para se apresentarem auténomos e
independentes'. Na mesma esteira, outras Instituigdes Republicanas, como o Ministério
Publico, a sociedade organizada (a exemplo a Imprensa, os Sindicatos), a Ordem dos

Advogados do Brasil - OAB, também encontram suporte juridico na Constituicio de 1988

T “Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”. Cf. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil-03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso
em: 31 dez. 2018.

2 Indica-se para leitura e aprofundamento da discussao a analise dos arts. 5°, caput, IV, VIII, IX, XII,
XVIII, XIX e XXI; 8° caput, I, I, lll, IV, V, VI, VII, VIl e Paragrafo unico; 9°, caput, § 1° e § 2° 10,


http://www.planalto.gov.br/ccivil-03/Constituicao/Constituicao.htm

para bem desempenharem as suas atribui¢des publicas e civis em prol de um Estado que se
propde Democratico e de Direito.

Assim, o Brasil tem uma democracia organizada pos 1988, embora jovem politica e
juridicamente, e forte o suficiente para tornar o pais mais livre, solidario e economicamente
robusto no futuro, aos moldes das grandes democracias e economias mundiais, que garantem
direitos ao cidaddo, cria oportunidades e regulam o funcionamento do Estado e do mercado
com vistas a servir ao povo, e nao dele se servir.

E nem ha se falar que acontecimentos desabonadores e contrarios as melhores praticas
democréaticas e republicanas ocorridos no Brasil, apds a Constituicdo de 1988, como sdo os
casos de corrup¢ao, ma geréncia da economia, arranjos politiqueiros, sede de poder,
intolerdncia com a diferenca, desconsideracdo das minorias, abusos de autoridade,
autoritarismos circunstanciais e tentativas veladas de tornar maneta ou coxa a liberdade de
expressao, significam que o Brasil ndo seja Democratico e de Direito.

Embora tais situagdes ainda ocorram no pais, lamentavelmente, o Estado e a sociedade
organizada tém combatido estas praticas, como se vé€ da condenacdo penal de corruptos e
corruptores, da alternancia de poder nos cargos executivos, na criagdo de novas normas
politico-eleitorais que visam proteger a moral e a ética na politica e o equilibrio nas elei¢des,
os movimentos de rua e a busca da plena liberdade de expressdo, o que qualifica o Brasil. Isso
tudo, entdo, faz do Brasil um pais Democratico e de Direito, com Constitui¢do que tende a
conservar as suas bases juridicas e politicas por longo tempo (embora ja tenha sofrido até o
fechamento deste artigo 101 Emendas Constitucionais), o que o torna modelo para
democracias e economias nacionais dos paises em desenvolvimento.

Nesse contexto, somados os resultados positivos na balanca comercial na Ultima
década e o fato de que nas relagdes com os Estados-membros do MERCOSUL o Brasil
exporta muito mais bens industrializados e menos produtos basicos, tem-se que o pais esta
negligenciando o MERCOSUL. Esta ¢ a melhor decisdo a ser tomada? Nao.

2.0 MERCOSUL E A LENTA INTEGRACAO REGIONAL.

Em se tratando do MERCOSUL, temos que o estado atual de integra¢do nao revela o

pretendido e adequado estado idealizado nos Tratados e Protocolos, que sempre sinalizaram

para um mercado comum que suprisse as necessidades dos Estados-membros do bloco

caput; 11, caput;, 127, caput, § 1°, § 2°, § 3°, § 4°, § 5° e § 6°; 129, caput, |, II, 1, IV, V, VI, VI, VIII,
IX, § 1°, § 2° § 3° § 4° e § 5% 133, caput. Cf. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil-
03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 31 dez. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil-03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil-03/Constituicao/Constituicao.htm

regional mercosulino, e que fosse robusto e organizado o suficiente para fazer frente a outros
blocos econdmicos regionais e outras economias grandes e sélidas conhecidas no mundo.

Para ALMEIDA (2011, p. 2), de fato “(...) as falhas e insuficiéncias do processo
podem ser debitadas inteiramente aos paises membros, que parecem ter abandonado — ao
menos os seus dois membros economicamente relevantes, Brasil e Argentina — o objetivo
final do TA, de um mercado comum regional, para contentar-se com a liberagdo parcial do
comeércio reciproco e fixar-se no desenvolvimento da cooperacao politica e social, sem um
contetido econdmico mais afirmado.”

Essa falta de a¢do dos paises membros do MERCOSUL, especialmente do Brasil, por
ser o membro com democracia mais estdvel e economia mais robusta (em industrializagdo,
mercado consumidor e riqueza nacional) deriva dos atrasos nos projetos, planos e prazos
previstos nos Tratados e Protocolos do bloco regional mercosulino, bem como na baixa
expectativa quanto ao sucesso do projeto com as mudangas de governos dos Estados-
membros do MERCOSUL, resultando na paralisia ou baixo desenvolvimento do processo de
integracao do bloco econdmico regional, um auténtico desvio juridico-politico institucional.

Mas ha no minimo 3 (trés) razdes basicas que justificam uma integragdo econdmica, a
saber: “1) Alargamento de mercados e obtencao de ganhos comerciais resultantes da
racionaliza¢do e da especializagdo das estruturas economicas;, 2) Aumento da coesdo
politica;, 3) Permitem a realiza¢do de outros objetivos de politica comercial e economica”
(SCHMIDT citando MORE, 2009, p. 38).

Com efeito, 0o MERCOSUL apresenta uma érea total de cerca de 12.794.686 km2?,
populagdo de cerca de 274,8 milhdes de habitantes, Produto Interno Bruto estimado em 2011
de cerca de 3,298 trilhdes de dolares (se fosse considerado um unico pais, o que resultaria no
2° do mundo em extensdo, no 4° do mundo em populagdo e no 3° do mundo em PIB total),

como se vé da tabela abaixo elaborada pelo Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil*:

MERCOSUL

Mercado Comum do Sul

Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela

PIB Mominal®™ (2011 - FMI) USs$ 3,298 trilhSes

Populacao™ (2011 - FMI) 2748 milhdes de habitantes

Elaborado pelo MREDFRDIC - DivisSo de Infefigbnoia Gormencial

1) G igSo on Bloco S peio A Comun do Sed, incluindo Vensmeis.
(2} Estimativas com base em dados do intemational AMdonctany: Fumd, World Econarmic Guticok Database, Apedl 2012
(3} Estimativa com base em dados do Intemationsl Aonetany: Fund, Workd Economic Outiock Datasbass, Aprl 2012 e IBGE.

Fonte: Itamaraty, 2018

®Cf. Disponivel em: <www.mercosul.org.br>. Acesso em: 31 dez. 2018.
* Cf. <www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integragdo-regional>. Acesso em: 31 dez. 2018.
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Lado outro, em termos de desenvolvimento ¢ evolugdo do comércio exterior com o
mundo globalizado, no periodo entre 2007 a 2011 o MERCOSUL apresenta saldo positivo em
sua balanca comercial, o que reflete a sua importancia para as economias dos Estados-

membros do bloco regional mercosulino’:

MERCOSUL: EVOLUCAO DO COMERCIO EXTERIOR COM O MUMDO

2007 A 2011
USS bilhdes

DESCRICAC 2007 2008 2009 2010 2011
Exportacies 293 374 276 350 448 52.8%
Importacbes 221 2065 220 291 ITE TO0, 2%
Infercambio comercial 514 670 455 641 824 50, 3%
Saldo comenrcial T2 e 56 59 T2 n.a.
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Fonte: Itamaraty, 2018
Nesse passo, tomando-se a contribuicdo de cada pais membro do bloco regional
mercosulino para a economia geral do MERCOSUL quanto a evolugdo para as exportacdes ao

mundo globalizado, tem-se uma sobreposicao do Brasil em relagdo aos demais parceiros, com

significativa presenca do Brasil que responde por quase 57,18% das exportacdes do

MERCOSUL, como revela o quadro abaixo®:
MERCOSUL: EVOLUGCAO DAS EXPORTAGCOES PARA O MUNDO, POR PAIS

2007 A 2011

US$ milhées
EXPORTAGOES 2007 2008 2009 2010 2011
Brasil 160.649 197.942 152.995 201.915 256.040
Venezuela 68.826 85.137 57.595 67.782 99.363
Argentina 55981 70.021 55.651 68.115 77.064
Uruguai 5.060 6.749 6.110 7.926 9.041
Faraguai 2817 4.463 3167 4.534 6.200
TOTAL 293.333 374.312 275.518 350.272 447.808
Elabarado pelo MREDPRIDIC - Divis3o de Intefigincia Comercial, com base em dados do FMI, Direction of Trade Stafistics, June 2012 & do MDIGSECEXAliceweb.

Paises listados em ordem decrescente, conforme o valor apresentado em 2011.

Fonte: Itamaraty, 2018

° Cf. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-
regional/mercosul>. Acesso em: 31 dez. 2018.
6 Cf. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-

regional/mercosul>. Acesso em: 31 dez. 2018.
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Nao bastasse, 0 MERCOSUL ¢ uma zona ausente de conflitos armados ou guerras
civis pela tomada do poder com a desestabilizacdo de governos, regimes e ordem juridica; ¢
uma regido no momento carente de influéncia geopolitica de profunda intensidade pelos
paises desenvolvidos; e ¢ um mercado aberto para o desenvolvimento das economias
regionais.

Assim, o investimento politico, juridico e econdémico, do Brasil no MERCOSUL,
constitui uma tomada de decisdo ideal e urgente aos projetos desenvolvimentistas e de poder
do pais frente ao mundo globalizado.

A atual quadra do mundo revela que em tema de economias interdependentes, paises
componentes de blocos econdmicos regionais estruturados e integralizados apresentam
melhores condi¢des de superacdo de crises econdmicas e de negociagdo de Tratados
Internacionais. No mesmo sentido, paises membros de blocos econdmicos regionais
consolidados cuja economia interna € pujante, apresentam maior poder decisorio e maior
influéncia politica, juridica e econdmica na regido em que se encontram, sendo, pois, um fator
de importancia significativa no enfrentamento de crises econdmicas regionais ¢ mundiais e na
definicdo das pautas de negociacdes do comércio bilateral e multilateral. Junte-se a isso a
representatividade politica no cenario internacional, com o preenchimento de posi¢des
destacadas em organismos internacionais, € a participagdo nas grandes discussdes dos temas
de economia e seguranga globais.

Desta feita, o Brasil deve adotar posicdo firme e sdlida, e atitudes concretas, na
estruturacdo e integralizacdo do MERCOSUL, instrumento que lhe possibilitara no futuro
realizar todas as suas pretensoes de politica internacional.

De fato, quando se avalia o MERCOSUL, suas questdes econOmicas € seu processo de
integracdo, ALMEIDA (2011, p. 13) pontua que “Existe um consenso formal entre os paises
membros — e ndo poderia ser de outro modo, j& que se trata de obrigacdo “constitucional” — de
que o objetivo primordial do Mercosul ¢ a integragdo das quatro economias, por meio da livre
circulacao de bens, servigos e fatores produtivos, do estabelecimento da TEC, da adogao de
uma politica comercial comum e da coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais.”

Nessa linha, tem-se que ao menos cinco razdes politico-juridicas justificam o interesse
e a tomada de decisdo necessaria e urgente do Brasil na estruturacdo e integracao do
MERCOSUL.

3. RAZOES PARA UMA TOMADA DE DECISAO DO BRASIL PARA A
INTEGRACAO DO MERCOSUL.



A primeira razdo estd em que o mercado consumidor do bloco apresenta numero
expressivo, que abasteceria a economia brasileira por um periodo longo no tempo,
especialmente para os produtos semimanufaturados e manufaturados (industrializados), o que
seria um fator de estimulo a producao nacional com o aumento gradual da industrializa¢ao do
pais e uma diminui¢do também gradual da dependéncia econdomica que o pais apresenta com
0 setor primario, exportador de comoditites.

Nesse sentido, o Brasil poderia promover um grande avango na sua matriz industrial,
vindo a controlar melhor e se proteger melhor dos efeitos das variagdes dos pregos das
comoditites no cendrio internacional e suas implicagdes na economia doméstica.

Ademais, em tempos de crise como ocorre atualmente, e sofrendo o seu mercado
interno de retracao do consumo, inflagdo em alta (embora em cenario de redugdo), falta de
crescimento econdmico e deterioragdo das contas publicas, para o Brasil o mercado do
MERCOSUL representa importante espaco de ocupagao de nossa industria para vencer os
seus entraves, area esta ndo encontrada em outras regides do mundo globalizado.

A segunda razao estd em que mercado consumidor do MERCOSUL nao pode jamais
ser desprezado.

O Brasil, nos ultimos 20 anos anteriores a 2015 (resultado das politicas de
estabilizacdo da moeda e de controle da inflagdo, e de distribuicdo de renda) conseguiu se
postar no mercado mundial como um pais de grandes oportunidades e de economia em
evolugdo. A par do mercado consumidor de possui, o Brasil pode gozar do mercado
consumidor do MERCOSUL, ainda a ser explorado com mais vigor, pois que as economias
domésticas do Uruguai, do Paraguai, da Bolivia, da Argentina ¢ da Venezuela, membros
efetivos/permanentes do bloco regional mercosulino, ndo apresentam tamanho e forca
econdmica para suplantar a brasileira, quer seja por sua diversidade quer seja por seu volume
e grau de industrializagdo.

Demais disso, ha no Brasil atualmente uma dada retracao ou conten¢do do consumo e
uma queda geral da producdo, fruto de um certo esgotamento das politicas fiscais e
monetarias dos Ultimos anos aplicadas no pais que, ao reduzir tributos de determinados
setores da economia e liberar crédito para o consumo, acabou, tempos depois, por reduzir a
capacidade de investimento do Estado somado ao endividamento da populacdo consumidora.

Com isso, a infraestrutura do pais continua deficitaria, com impactos no crescimento
econdmico, € a populagdo consumidora ndo tem mais condigdes econdmico-financeiras de

consumir como antes, ja que agora estd em parte endividada.



Nesse quadro, ¢ inegavel que o mercado consumidor do MERCOSUL ganha ainda
mais importdncia para a economia do Brasil, j4 que pode suprir as necessidades
mercadologicas da industria e dos prestadores de servigos do pais, que tem encontrado
dificuldades no mercado interno do Brasil.

Assim, investir na estruturacao e integracdo do MERCOSUL ¢ uma tomada de decisdo
adequada, necessaria e urgente do Brasil para a propria consolidacdo de sua economia e de
seu processo interno de industrializagdo, com saldo positivo no estabelecimento de sua
posi¢do no cenario internacional.

Esse cenario se confirma porque, segundo ALMEIDA (2011, p. 14), “De fato, nos
primeiros nove anos do bloco, ocorreu um movimento ascensional dos intercAmbios, frito
inclusive das reformas tarifarias conduzidas nacionalmente numa perspectiva liberalizante e
da propria TEC, que pelo menos para os dois grandes representou uma reducdo significativa
das aliquotas efetivamente aplicadas sobre produtos manufaturados (na média, de mais de
40% para aproximadamente 14% no caso dos dois grandes). Todos se beneficiaram da
abertura econdmica e da liberalizacdo comercial, ainda que as reformas que deveriam se
seguir as novas orientacdes econdmicas ndo tenham sido feitas, ou foram implementadas
parcialmente.”

Em terceiro lugar, pode-se destacar a razdo de que 0o MERCOSUL ¢ uma zona ausente
de conflitos armados ou guerras civis, pela tomada do poder com a desestabilizagdo de
governos, regimes € a ordem juridica (exceto os recentes episodios vividos na Venezuela), o
que revela ambiente propicio para o didlogo aberto, franco e institucional entre os paises do
bloco regional mercosulino para a sua estruturacdo e integracdo, ja que entre eles nao ha
traumas do passado que demandem no tempo presente a superagdo, ou instinto € sentimento
de separatismo ou agrega¢do ou anexagao de territorio.

De fato, a experiéncia regional revela que a diplomacia tratou de resolver todas as
questdes mais delicadas enfrentas pelos Estados-membros do MERCOSUL, o que resultou na
desnecessidade de novas contendas e na extingao de nacionalismos beligerantes. A Guerra do
Paraguai, catalogado como o maior conflito armado internacional da América do Sul
(MUNOZ, 2011), e que envolveu o Paraguai contra a Triplice Alianga formada por Brasil,
Argentina e Uruguai, restou pacificada, bem assim os 3 outros grandes conflitos armados que
envolveram o Brasil com os seus socios do MERCOSUL, a saber a Guerra da Cisplatina, a
Guerra do Prata e a Guerra do Uruguai.

De outro lado, manifestagdes internas da populacdo frente as politicas ou a falta de

politicas de interesse do povo, com desaprovacdo de governos em curso, ndo tem natureza



auténtica de guerra civil, pois que os contendores ndo buscam a alternancia de poder pela via
armada, embora nos atos de expressao de opinido existam conflitos entre pessoas e agentes do
Estado.

Ademais, entre os Estados-membros do MERCOSUL nao ha oposi¢ao de interesses,
sentimentos e ideias de caracteristicas raciais, religiosas, sexuais e culturais, a exemplos, o
que significa auséncia de discriminagdo e respeito pela diferenca, elementos consistentes para
um adequado e duradouro convivio institucional, que pode e deve ser transferido para a area
econdmica e tributaria, com posteriores reflexos positivos na area social e cultural.

Passando para a quarta razdo, o MERCOSUL ¢ uma regido carente de influéncia
geopolitica de profunda intensidade no momento, ja que os paises desenvolvidos ndo tem
demonstrado interesse particular pela economia regional ou nacional ou inten¢do beligerante
contra algum pais do bloco regional mercosulino.

Alids, na atual quadra, paises ou blocos econdmicos regionais de grande porte
(desenvolvidos, como os EUA e a UE), e em desenvolvimento (como a China ¢ a Russia),
estdo envolvidos em sérias e graves questdes econdmicas ou militares em suas regides ou
areas de influéncia politica direta, passando ao largo da América do Sul.

Nesse aspecto, sendo o pais de maior economia do bloco regional mercosulino, o
Brasil deve se apresentar como o grande lider na conducdo das agdes de estruturagdo e
integracdo do MERCOSUL, fazendo deitar na regido a sua influéncia politica ¢ econdmica
(em bases concretas), condutoras das melhores praticas internas e internacionais, dada a sua
experiéncia democratica e o seu porte econdmico.

Assim, o Brasil concretiza os planos do MERCOSUL, estabelecidos em Tratados e
Protocolos, a harmonia no bloco e a sua hegemonia na regido, o que significa maior poder
regional e mundial e melhor posi¢cdo na economia e nas discussdes internacionais junto aos
sujeitos de Direito Internacional.

Por fim, a quinta razdo se sustenta no fato de que a estruturagdo e integragao do
MERCOSUL propicia a todos um mercado aberto para o desenvolvimento das economias
regionais.

Nesse campo todos ganhariam, j4 que o mercado, ampliado para todos os paises do
bloco regional mercosulino e sem amarras, permitiria uma adequada exploragdo conforme as
necessidades e a capacidade econdmica de cada pais, permitindo planejamentos econdomicos
de médio e longo prazo e negociagdes comerciais mais vantajosas frente a outros blocos

econdmicos regionais e outros paises de economias mais desenvolvidas.



Nao ¢ demais relembrar que os paises mais desenvolvidos estdo fechados em blocos
econdmicos regionais consolidados conforme os interesses dos Estados partes, como ¢
exemplo o caso dos EUA com a Area de Livre Comércio das Américas — ALCA, e os paises
europeus mais desenvolvidos como a Alemanha, Franga e Italia, a exemplos, com a UE.

Alias, os veiculos de comunicacdo em todo o mundo noticiam, no cenario
internacional, tratativas entre os EUA e a UE na formulagdo de um bloco economico que
amplie as expectativas e atenda as necessidades de ambos no enfrentamento de crises
econdOmicas internacionais € na negocia¢ao com outros blocos econdmicos regionais € outros
paises em temas de comércio exterior.

No mundo globalizado, a for¢a econdmica de blocos econdmicos regionais ou de
paises com grande economia ¢ fator determinante para a celebracdo de bons Tratados e
Protocolos, bilaterais ou multilaterais, que atendam, sobretudo, as necessidades internas dos
paises, e isso implica no aproveitamento de oportunidades, como ¢ o MERCOSUL para o
Brasil.

No MERCOSUL, o Brasil pode aprofundar os fundamentos e os resultados
econdmicos de sua economia, de modo a tornar-se mais preparado e mais capacitado para
tratar das discussdes politicas, economicas, militares, sociais e culturais com os sujeitos de
Direito Internacional da comunidade internacional.

Portanto, a estruturacdo e integragdo do MERCOSUL permite alcangar e superar os
desafios econdmicos que a globalizacao impde ao Brasil e aos demais Estados-membros do
bloco regional mercosulino, sendo que ndo ha grandes dificuldades operacionais, politicas e
juridicas para diminuir ou eliminar o hiato existente entre a proposta constante dos Tratados e
Protocolos do MERCOSUL e a realidade que nos cerca.

Nessa linha, o Brasil, em adequada tomada de decis@o, necessaria e urgente, deve
estabelecer como a sua principal prioridade diplomatica a estruturagdo e integracdo do
MERCOSUL, eis que esta questdo ¢ de relativa facilidade na resolucao, pode ser trabalhada
pelos Estados-membros do bloco regional mercosulino sob a lideranga do Brasil, ¢ ¢ uma
decisdo que deve ser tomada com a maior brevidade possivel, pena de se perder as
oportunidades que a globalizagdo nos oferta.

4. OS ELEMENTOS ESTRUTURAIS DA TOMADA DE DECISAO DO BRASIL
PARA A INTEGRACAO DO MERCOSUL.



Ha elementos estruturais em uma tomada de decisao (BUCHANAN; O’CONNELL;
2006)” que sdo favoraveis a estruturagio e integragdio do MERCOSUL com a lideranga
brasileira, como se vé dos componentes certeza, risco, incerteza e turbuléncia.

O grau de certeza para a tomada de decisdo ¢ significativo, eis que o Brasil e os
demais Estados-membros do MERCOSUL conhecem a si mesmos € uns aos outros, suas
deficiéncias e potencialidades, bem como a movimentacdo de outros blocos econdmicos
regionais e outros paises, mais os efeitos e os processos econdomicos do mundo globalizagao,
com suas dependéncias e independéncias, o que propicia planejamento e execugao dos
Tratados e Protocolos do MERCOSUL na sua estruturagdo e integragao.

Ja o nivel de risco para a tomada de decisdo ¢ muito baixo ou inexistente, ja que a
estruturagao e integragdo do MERCOSUL apontam para uma racionalidade mercadologica
que leva a uma maior independéncia dos Estados-membros do bloco regional mercosulino no
cenario internacional, sendo esperados resultados satisfatorios pela certeza da tomada de
decisao.

Sobre a incerteza, as situacdes externas que podem ndo ser previstas na economia
internacional ndo impactam o planejamento e execu¢do da estruturacdo e integragdo do
MERCOSUL, na medida em que as economias regionais sdo conhecidas pelos Estados-
membros do bloco regional mercosulino, que detém informacgdes suficientes para o sucesso da
integragao.

Por fim, possiveis turbuléncias ocorridas na economia internacional também nao sdo
suficientes para inviabilizar a execucdo dos Tratados e Protocolos do MERCOSUL para a sua
estruturacdo e integracdo, isso porque as metas ja estabelecidas sdo claras e as possiveis
alteragdes na economia globalizada, a bem da verdade, justificam a consolidacao de posi¢des
estratégicas e de mercados, como ¢ o caso do MERCOSUL sem amarras frente a comunidade
internacional.

Para tanto, referida tomada de decisdo necessaria e urgente do Brasil para a
estruturacdo e integracio do MERCOSUL deve ocorrer sem demora e ndo pode ignorar o
Codigo Aduaneiro do MERCOSUL, que institui regras gerais sobre a legislagdo tributaria
comum (de natureza comunitaria tributiria) para os Estados-membros do bloco regional
mercosulino, eliminando um dos maiores entraves na sua integracao, por envolver questdes de

natureza fiscal sempre sensivel aos governos nacionais.

" Cf. Disponivel em: <aljmartins.hostmach.com.br/ist/dis/sad/material/tomada_decisao.pdf>.
(publicada na edicdo de janeiro 2006 pela Harvard Business Review). Acesso em: 31 dez. 2018.



O Codigo Aduaneiro do MERCOSUL, além de possibilitar a elimina¢ao da dupla
tributacdo, serve de instrumento de atracdo de investimento externo direto, de capital
produtivo, para os Estados-membros do bloco regional mercosulino, fator de relevante
importancia para o desenvolvimento das economias domésticas e regional.

No MERCOSUL ndo hé efetiva unido aduaneira porque existe no bloco regional
mercosulino politicas comerciais diferentes entre os paises, conforme os seus interesses, com
tarifas diferentes conforme os produtos listados como excecdao ao regime tarifario comum,
como aponta NAKAYAMA em obra doutrinaria (2003).

Isso implica em desarmonia tributaria no MERCOSUL, a intensificar as dificuldades
da integragdo econdmica e o conflito entre os paises do bloco regional mercosulino, em
especial nos momentos de crise econdmica, como se tem conhecimento dos atritos entre o
Brasil e a Argentina de quando em vez.

Tal situacdo revela, por outro lado, a premente necessidade da aplicagdo do Direito de
Integragdo ou Comunitério de natureza tributaria, ja produzido pelo MERCOSUL via Cédigo
Aduaneiro do MERCOSUL, para todos os Estados-membros do MERCOSUL, de forma a
viabilizar a sua integracao.

Segundo SALDANHA (2008, p. 122), “No caso do Mercosul, a falta de harmonizagao
das legislagdes em areas com impacto direto sobre a vida econdomica afetou, ao longo do
tempo, a constituicdo de um Mercado Comum, pois o proprio corpo juridico mercosulino nao
instrumentaliza o bloco econdmico, a ponto de este possibilitar o alcance de seus objetivos.”

Se assim o ¢, tem-se a premente necessidade da aplicagdo do Direito de Integragcdo ou
Comunitario Tributario para todos os Estados-membros do bloco regional mercosulino, de
forma a viabilizar a integragdo do MERCOSUL, e o Codigo Aduaneiro do MERCOSUL
cumpre bem essa tarefa.

Ora, os Tratados e Protocolos do MERCOSUL j4 definiram o processo de integragdo
do bloco regional mercosulino, competindo, entdo, aos 6rgaos comunitarios cumprir fielmente
estas diretivas, bem como aos Estados-membros, para a execucdo dos planos politicos,
econdmicos, sociais e culturais do MERCOSUL, da melhor forma possivel e da maneira mais
eficiente, e sem que necessariamente sejam copiados os modelos internacionais em execucao.
Nesse passo, soberanamente os Estados-membros do MERCOSUL assumiram o
compromisso normativo (no plano internacional) da integragdo, inclusive fiscal, a ser

implementado em normas de conteido comunitario.



Assim, “um Estado soberano, quando contrai obriga¢oes internacionais, o faz em
nome e no exercicio de sua soberania, o que torna incontestavel a validade da aplica¢do
deste tratado em relagcdo ao Estado contratado” (BATISTA, 1997, p. 40).

Visto deste modo, as vontades estatais e o Tratado se fundem na medida em que, nas
palavras de HEGEL (1976, p. 299), “(...) os Estados, em sua situacdo reciproca de
independéncia, sdo como vontades particulares, porque a validade dos tratados assenta nessas
vontades, e porque a vontade particular de um todo ¢, em seu contetido, o bem desse todo, ¢
este bem que constitui a lei suprema do seu comportamento para com outrem.”

Entdo, “quaisquer que possam ser as incertezas provenientes da redagdo do tratado,
as partes ndo podem deixar de respeitar as suas disposigoes, e a obrigacdo de execugdo de
boa fé permanece” (PELLET; DAILLIER; DINH, 2005, p. 224).

Nessa linha de reflexdo, os Estados obrigatoriamente devem cumprir e fazer cumprir o
Direito Internacional e o Direito de Integragdo, direito que ¢é responsavel por consolidar o
processo de integragdo e por remodelar o ordenamento juridico interno dos Estados.

Para RIBEIRO (2001, p. 203), “Dessa forma, posicionando-nos a favor da
consolidagdo do Mercosul, da criagdo de um Tribunal supranacional, com a consequente
adogdo do novo conceito de soberania ¢ com a solugdo das relagdes entre os ordenamentos
internos e as normas provenientes de tratados que regulamentem o bloco regional, como ¢ o
nosso caso o Tratado de Assun¢do. SO assim acreditamos poder enfrentar as nossas
precariedades e, consequentemente, ganhar proje¢do internacional. Sabemos, outrossim, que
as normas criadas para regulamentar um processo de integragdo nao condizem com a divisdo
entre Direito interno e Direito internacional, determinando uma categoria propria, inerente ao
chamado Direito da Integra¢do, ja conceituado nos dias de hoje por alguns doutrinadores. Nos
processos de integragdo, as normas juridicas comuns vao construindo a nova estrutura juridica
dos ordenamentos internos tradicionais, ou seja, modificando a estrutura classica dos estados
para a consolidagdo dos novos espagos integrados. Assim, as normas supranacionais devem
ser criadas com a finalidade de se tornarem aplicadas e produzirem efeitos da forma mais
ampla possivel, bem como a manifestagdo das competéncias legislativa, executiva e
jurisdicional deve ser ampliada.”

Assim, para a harmonizacdo da legislagdo tributaria no processo de integragao do
MERCOSUL deve-se perseguir a instituicdo de regras gerais, de observancia pelos Estados-
membros, para a tributacdo no bloco regional mercosulino, regras estas que devem ser
formatadas dentro das balizas do Direito de Integra¢do ou Comunitario Tributario criado pelo

MERCOSUL.



Para RIBEIRO (2001, p. 207), “Importante dizer que o processo de integragdo ¢
simultaneo a harmonizacdo juridica e institucional, acarretando num maior ou menor grau de
unificacdo politica a partir do momento da institucionalizagdo do processo de integracao e
consolidagdo do espago econdmico integrado.”

No Protocolo de Ouro Preto, em seu art. 38,8 os Estados-membros do MERCOSUL
assumiram o expresso compromisso de harmonizarem as suas legislagdes internas com as
normas produzidas pelo bloco regional mercosulino; portanto, de acordo com o Direito de
Integragcdo ou Comunitario do MERCOSUL.

Esse Direito de Integragdo ou Comunitario, por sua vez, representa o direito comum
dos Estados-membros do bloco regional mercosulino e, como tal, por sua especificidade,
impoe aplicagdo uniforme no MERCOSUL, quer seja na relacdo entre os Estados-membros
quer seja internamente no territério dos Estados-membros, isso porque, segundo CAMPOS
(1997), o Direito Comunitario ¢ um direito autonomo, de origem supranacional, superior ao
direito interno dos Estados em processo de integracdo (seja a norma interna de carater
ordindrio ou constitucional, e anterior ou posterior ao Tratado), e, como tal, impde-se
uniforme em sua interpretacao e aplicagao.

5.0 CODIGO ADUANEIRO DO MERCOSUL.

O MERCOSUL criou o Codigo Aduaneiro, através da Comissao do Mercado Comum,
com a provagdo da Decisdo n° 27/10.° Essa decisdo deve ser cumprida fielmente por todos os
Estados-membros do MERCOSUL, porque possui for¢ca normativa derivada do Tratado de
Assungio e do Protocolo de Ouro Preto. E certo que a area fiscal é complexa e sensivel aos
Estados-membros do MERCOSUL, mas o Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL ndo somente
busca estabelecer uma harmonica legislagdo comum fiscal, mas também objetiva eliminar a
bitributacdo da Tarifa Externa Comum - TEC que constitui um dos grandes problemas da
integragao regional mercosulina.

De fato, para MARTINS (2012), “O Coédigo Aduaneiro do MERCOSUL tem por
objetivo harmonizar e uniformizar os métodos e legislagdes dos quatro paises, e sua adogao
permite que mercadorias que entrem na regido paguem uma Unica vez os direitos aduaneiros e

possam circular livremente, eliminando a dupla tributacdo da Tarifa Externa Comum (TEC).”

® “Art. 38. Os Estados Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias para

assegurar, em seus respectivos territérios, o cumprimento das normas emanadas dos 6rgaos do
MERCOSUL, previstos no artigo 2 deste Protocolo”. Cf. Disponivel em: <www.mercosul.org.br>.
Acesso em: 31 dez. 2018.
° Cf. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2376/1/secretaria/decisiones_2010>.
Acesso em: 31 dez. 2018.


http://www.mercosul.org.br/
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2376/1/secretaria/decisiones_2010

O Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL tem fundamento legal no Tratado de Assungao,
no Protocolo de Ouro Preto, nas Decisdes n°s 01/92, 25/94, 26/03, 54/04, 25/06 do Conselho
do Mercado Comum, ¢ na Resolugcdo n° 40/06 do Grupo Mercado Comum. O Codigo
Aduaneiro do MERCOSUL visa harmonizar as legislagdes dos Estados-membros do
MERCOSUL na area tributaria, um dos elementos essenciais para o processo de integracao do
MERCOSUL. Ademais, o Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL estabeleceu regras sobre a
eliminagdo da dupla cobranca da TEC e distribuicdo da renda aduaneira entre os Estados-
membros do MERCOSUL, a fim de permitir a implementagdo da livre circulagdo de
mercadorias importadas de terceiros paises dentro do MERCOSUL. Criou-se, entdo, com o
Cdédigo Aduaneiro do MERCOSUL, uma legislacdo aduaneira comum, com defini¢do e o
disciplinamento dos institutos que regulam a matéria, a fim de gerar condi¢des que permitam
aos Estados-membros do MERCOSUL avangar no aprofundamento do processo de integragao
do bloco regional mercosulino.

Ocorre que os Estados-membros do MERCOSUL estdo em mora frente ao Codigo
Aduaneiro do MERCOSUL.

Com efeito, desde a sua aprovagdo, o Codigo Aduaneiro estabeleceu o prazo de seis
meses aos Estados-membros do MERCOSUL para que fizessem consultas e gestdes
necessarias para a sua eficaz implementagdo dentro de seus respectivos sistemas juridicos,
prazo este a muito expirado.

Pelo texto do Cddigo Aduaneiro, ainda, restou estabelecido que os Estados-membros
do MERCOSUL se comprometiam ndo somente em harmonizar a legislagdo aduaneira
discriminada em seu texto, mas a legislacio da area aduaneira nao prevista no Codigo
Aduaneiro, o que implica na busca da total harmonizacao da legislagao fiscal do MERCOSUL
como elemento necessario e urgente para sua integracao.

Assim, toma importancia a promulgacdo do Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL, a
tutelar normas gerais de tributacdo no bloco regional mercosulino, com o estabelecimento de
tarifas comuns aplicaveis e as restricoes técnicas acaso devidas para equilibrar o mercado, as
economias e o comércio exterior dos Estados-membros do MERCOSUL e da comunidade.

Segundo RIBEIRO (2001, p. 210), “Mas se o Brasil e os outros Estados-partes do
Mercosul desejam ganhar respeitabilidade internacional, os conflitos entre ordenamentos
nacional e normas do Mercosul ndo poderdo existir. Para que um mercado comum seja

atrativo no cendrio internacional todas as suas pendéncias devem estar resolvidas.”



Apenas a Argentina, através da Lei n® 26.795'°, sancionada em 21/11/12, promulgada
em 10/12/12 e publicada no BO de 13/12/12, incorporou ao seu sistema legal o Codigo
Aduaneiro do MERCOSUL, e isso ja ultrapassados o prazo de 6 (seis) meses previsto no art.
2°. O Brasil, bem como os demais Estados-membros do MERCOSUL, até o momento ndo
enveredou esforcos para alcangar a pretendida harmonizagao da legislacdo aduaneira comum
do bloco regional mercosulino, ndo obstante tenha manifestado a sua declaragdo de vontade
através do Ministro de Estado das RelagOes Exteriores, da Fazenda e do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior quando da criagcao do Codigo Aduaneiro do MERCOSUL.

Tal atitude do Brasil, e que contamina os demais Estados-membros do bloco regional
mercosulino, voltada para a omissdo e desinteresse na matéria, viola juridicamente nao
somente o proprio instrumento normativo criador do Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL no
ambito do Direito Internacional e do Direito de Integragdo ou Comunitario, mas todos os
Tratados e Protocolos do MERCOSUL no mesmo sentido, e ndo contribui para a necessaria
integracao do bloco regional mercosulino.

A posicao do Brasil, ainda, revela contradigdes politicas para 0o MERCOSUL e para a
comunidade internacional, e promove descrédito nas relagdes diplomaticas e aos
compromissos internacionais assumidos pelo pais, ja que deixa de cumprir as normas
internacionais sobre Tratados e os proprios Tratados e Protocolos, em confusa tomada de
decisdo sobre a importancia do Direito Internacional, do Direito de Integracdo ou Comunitario
e do proprio MERCOSUL.

No mundo globalizado, em que a credibilidade internacional dos Estados ¢ importante
para as negociagcdes comerciais € a ocupagdo dos mais altos postos nos organismos
internacionais, institui¢cdes estas responsaveis pela politica, pelo comércio, pelas restri¢cdes
econdmicas e pelas intervengdes militares em Estados e regides do mundo, o cumprimento ou
ndo cumprimento das obriga¢des criadas pelos proprios Estados aos celebrarem Tratados e
Protocolos de Direito Internacional e de Direito de Integracdo pode afirmar o sucesso ou
insucesso do pais, em dado momento historico, na comunidade internacional.

Do mesmo modo, a agdo ou omissao do Estado diante do Direito Internacional e do
Direito de Integracdo pode selar a sua capacidade de Estado indicado, pela comunidade
internacional, para o recebimento de capital produtivo para investimento externo direto por

Estados e empresas (especialmente as transnacionais), fluxo de recursos que € importante para

" “CODIGO ADUANERO DEL MERCOSUR. Ley 26.795. Incorpérase al ordenamiento juridico
nacional el Cédigo Aduanero del Mercosur. Sancionada: Noviembre 21 de 2012. Promulgada:
Diciembre 10 de 2012”. Cf. Disponivel em: <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/205000-
209999/205934/norma.htm>. Acesso em: 31 dez. 2018.


http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/205000-209999/205934/norma.htm
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/205000-209999/205934/norma.htm

os investimentos domésticos em melhoria de infraestrutura e de prestacdo de servigos
publicos fortes por condicionarem o grau de desenvolvimento econdmico e social do pais.

A promulgacao do Codigo Aduaneiro do MERCOSUL pelo Brasil e demais Estados-
membros pode destravar o processo de integragao do bloco regional mercosulino, na medida
em que o seu texto estabelece regras gerais sobre matéria tributaria no e para o MERCOSUL.

Auténtica norma integracionista ou comunitdria de significativa codifica¢do do Direito
de Integracdo ou Comunitario Tributdrio do MERCOSUL, o Cédigo Aduaneiro esta apto a
corrigir disparidades das legislagdes internas dos Estados-membros do bloco regional
mercosulino, de forma a conciliar os interesses do MERCOSUL com os interesses de cada
Estado-membro para a realizagdo do desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural
de todos, e a finaliza¢do da pretendida integragdo do Cone Sul.

As discussdes em torno deste processo, por sua vez, ndo devem se limitar apenas as
opinides e decisdes politicas e juridicas, ja que questdes econdmicas, no momento, Sao
extremamente relevantes para os paises do Cone Sul, especialmente para o Brasil, e sinalizam
que, para o processo de integragdo do MERCOSUL, a necessaria e urgente tomada de decisdo
do Brasil pela consolidacdo do bloco regional mercosulino e a questdo institucional do
Cdédigo Aduaneiro no MERCOSUL em face do Direito Internacional ¢ medida que se impde
no mundo globalizado.

CONCLUSAO.

A comunidade juridica precisa manter viva a discussdo sobre os processos de
integragdo do MERCOSUL.

Como se sabe, o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai, originariamente,
decidiram politica e juridicamente, no campo do Direito Internacional, pela integragdo
politica, econdmica, social e cultural dos paises do Cone Sul, e o fizeram através dos Tratados
e Protocolos instituidores e organizadores do MERCOSUL. Outros paises com mesmo ideal,
como ¢ o caso da Venezuela (com adesao ja concluida) e a Bolivia (com adesdo a concluir), ja
se posicionaram firmemente no processo de integracdo, vindo a ampliar o rol dos Estados-
membros efetivos (ou por se efetivar) do bloco regional mercosulino. Por sua vez, outros
Estados, como o Chile, o Peru, o Equador, a Colombia, a Guiana e o Suriname, também ja
assumiram posi¢ao de associados do MERCOSUL, em patente manifestagdao de interesse pela
integragao do bloco regional mercosulino.

Assim, 0o MERCOSUL ¢ uma realidade posta, sobretudo porque os Estados-membros
assumiram o dever da integragdo regional no plano internacional, com a celebracdo de

Tratados e Protocolos de Direito Internacional e de Direito de Integragdo com este proposito,



o que significa dizer que assumiram o encargo de adotar procedimentos e tomada de decisdo
que conduza a plena consolidag@o do bloco regional mercosulino, com superacdo dos entraves
comuns a processos desta ordem em face dos interesses conflitantes dos Estados soberanos.

Os ganhos econdmicos e sociais de uma integragdo regional no mundo globalizado sao
significativos para as economias domésticas dos Estados, e, no caso do MERCOSUL para o
Brasil em especial, que ¢ um ator privilegiado na regido, na medida em que se apresenta como
o pais de maior envergadura politica e econdmica (tanto mundialmente quanto
regionalmente), por ser a maior economia do bloco regional mercosulino.

Desse modo, o Brasil ndo pode ignorar o MERCOSUL e negligenciar os processos
que levam a integracdo do bloco regional mercosulino, pois isso significa perda de
oportunidades, quer seja no campo politico, quer seja na seara econdmica, quer seja no seu
desenvolvimento social, quer seja nas relacdes culturais entre os povos do Cone Sul.

Assim, o Brasil, em necessaria e urgente tomada de decisdo pela integragdao do
MERCOSUL, deve liderar os processos que levam a consolidacio do bloco regional
mercosulino, na linha do Direito de Integragdo criado pelo MERCOSUL.

Nesse quadro, ganha destaque o Direito Internacional, o Direito de Integracdo e, mais
especificadamente, o Direito de Integragdo ou Comunitario Tributario, um conjunto de
normas legais na area fiscal que os Estados-membros do MERCOSUL, soberanamente,
criaram e se comprometeram a cumprir através dos Tratados e Protocolos do bloco regional
mercosulino, ¢ que tem o conddo de pacificar os interesses dos Estados-membros do
MERCOSUL em setor reconhecidamente sensivel a todos os paises por envolver o controle e
a saude financeira dos mesmos: o tributario.

O MERCOSUL criou o Codigo Aduaneiro, forte por buscar a harmonizagdo da
legislagao tributaria no processo de integragdo do bloco regional mercosulino, regras que
foram formatadas dentro das balizas do Direito Internacional e do Direito de Integracdo ou
Comunitario da comunidade. O Brasil, at¢ o0 momento, ndo adotou as providéncias para a
internalizacdo do Codigo Aduaneiro do MERCOSUL no ordenamento juridico brasileiro.
Perde, assim, o Brasil, a oportunidade de se firmar, de fato, como o grande lider politico e
econdmico da regido do Cone Sul, quer seja porque territorialmente e economicamente ¢ o
maior pais da América do Sul quer seja porque a regido, no momento, ¢ carente de grandes
influéncias alienigenas (América do Norte, Europa ou Asia), e ndo vive animosidades de
qualquer sorte que possam provocar retrocesso ou impedir a integra¢do, como seria o caso de

conflitos armados e chenofobia.



Assim, no processo de integracdo do MERCOSUL ¢ necessaria e urgente a tomada de
decisdo do Brasil pela consolidacdo do bloco regional mercosulino, ¢ a harmonizagao
legislativa fiscal que o Codigo Aduaneiro do MERCOSUL propde para o processo de
integragdo favorece o pais (politica, econdmica, social e culturalmente).
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