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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM - PA
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA

Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagéo foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo
e Democracia | durante o XXVIII Congresso Nacional do Conselho Naciona de Pesquisa e
Pés-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado em Belém-PA, de 13 a 15 de novembro de
2019, sob o tema geral “Direito, desenvolvimento e politicas publicas. Amazonia do século
XXI". O evento foi promovido por esta sociedade cientifica do Direito em parceria com o
Centro Universitério do Para— CESUPA e 0 seu Programa de Mestrado em Direito, Politicas
Plblicas e Desenvolvimento Regional. Foram parceiros a Coordenagédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico — CNPQ.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados véao desde os direitos fundamentais constitucionalizados, passando pelo
controle de constitucionalidade e as experiéncias diversas de exercicio da democracia. Teoria
e hermenéutica constitucionais, bem como a histéria do Direito Constitucional e afilosofia a
elarelacionada, como ndo poderia deixar de ser, também est&o presentes nos artigos.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares. Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam sintonia direta com este Grupo
de Trabalho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracdo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Prof2. Dr2, Juliana Rodrigues Freitas - Centro Universitario do Pard - CESUPA



Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - Faculdade Arnaldo/Escola Superior Dom Helder
Cémara

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



REPUBLICA COMO PRESSUPOSTO DE ALTERNANCIA DE PODER EM
TEMPOS DE FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHASELEITORAIS

REPUBLIC ASTHE ASSUMPTION OF POWER ALTERNANCE IN PUBLIC
ELECTION CAMPAIGN FUNDING TIMES

Horacio Monteschio 1
Valeria Juliana Tortato M onteschio 2

Resumo

Uma questdo que esta sendo objeto de questionamento, especificamente no que concerne ao
financiamento publico de campanhas eleitorais se encontra consubstanciado no regime
juridico a ser empregado. Assim, tem-se que ao se aplicar o regime juridico de direito
publico, ter-se-a que vincular os gastos de campanha as exigéncias de “prerrogativas e
sujeicoes’. De outro veértice, se for mantido o regime juridico de direito privado, ndo ha
gualquer controle ou mesmo critério para distribui¢céo dos referidos valores, o que causa
imensa inquietacdo entre aqueles que disputam os pleitos eleitorais, diante da auséncia de
qualquer critério quanto a distribuicéo destes valores.

Palavras-chave: Republica, Alternancia de poder, Representacdo politica, Financiamento de
campanhas eleitorais, Regime juridico

Abstract/Resumen/Résumé

Anissue that is being questioned, specifically with regard to the public financing of electora
campaigns is embodied in the legal regime to be employed. Thus, when applying the legal
regime governed by public law, campaign expenses must be linked to the requirements of
“prerogatives and subjections’. On the other hand, if the legal regime of private law is
maintained, there is no control or even criterion for the distribution of these values, which
causes great concern among those who dispute the electoral elections, given the absence of
any criteriaregarding the distribution of these values. values.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Republic, Alternation of power, Political
representation, Financing of election campaigns, Legal regime

1 P6s doutorando pelo UNICURITIBA e pela UNIVERSIDADE DE COIMBRA, doutor em direito pela
FADISP, mestre em direito pelo UNICESUMAR. professor do UNICURITIBA

2 Graduada em direito pela universidade Estadual de Maringd. Mestre em Educacao.
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INTRODUGCAO

Para Marco Tulio Cicero, a Republica era coisa do povo: “Republica, coisa
do povo. Povo, porém, ndo era todo o ajuntamento de homens de qualquer modo
congregados, mas o agrupamento da multiddo associada pelo consenso juridico e
pela comunh&o de interesses.”

Por esse motivo o0 sistema de representacdo popular precisa ser
constantemente revisto para que nao haja a producao de casuismos.

Na obra o federalismo, Hamilton Alexander, James Madison e John Jay
afirmam que “A Republica € um governo que aufere todos os poderes, direta ou
indiretamente, da grande massa do povo e é exercido por pessoas que conservam
suas fungdes de modo precario, por tempo limitado ou enquanto procedem bem.”?
Por esse conceito, importantes reflexdbes devem ser consignadas, em termos
comparativos, com o vivenciado no Brasil. Em nossas terras passou-se a entender o
republicanismo como “coisa sem dono” ou “coisa de ninguém”.

Ao se depredar reparticbes publicas, formular préaticas de corrupcéo, ou
mesmo, vilipendiar a ordem publica traz em sua esséncia a ideia de que os bens
atingidos nédo tém dono, ou mesmo, € coisa de ninguém, quando na verdade isso é
uma inverdade monumental.

Os brasileiros passaram a admitir, adotar e vivenciar a “coisa sem dono” ou
“coisa de ninguém” em seu cotidiano, de forma irretorquivel consta-se pelas praticas
ostensivas ou mesmo veladas das reiteradas violacdes feitas aos bens publicos.

Na atualidade brasileira € mais do que evidente que o titular do poder
entende como “res nullius” o seu poder de escolher os destinos da Republica.
Assim, a separacao dos poderes republicanos € uma irrealidade para a maioria dos
brasileiros.

Por sua vez, a triparticdo dos poderes de forma a consagrar o método de
freios e contrapesos, dentro do sistema republicano, na doutrina de Geraldo Ataliba
vem a consignar sua face moderna, bem como a periodicidade dos mandatos, nos

seguintes termos:

! Res publica res populi. Populus autem. Non omnis hominum coetus quoquo modo congregatus, sed coetus
multitudinis juris consensu et utilitatis communione sociatus. Cicero. De Rep. 1. 25.39.

2 ALEXANDER, Hamilton; MADISON, James; JAY, John. O federalista. Brasilia: Universidade de Brasilia,
1984, p. 62.
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Caracteriza-se modernamente o regime republicano pela triparticdo do
exercicio do poder e pela periodicidade dos mandatos politicos, com
consequente responsabilidade dos seus necessariamente transitorios
exercentes. Todos os mandamentos que cuidam da mecanica de “checks
and balances” que tratam da periodicidade, da representatividade, das
responsabilidades dos mandatarios e do relacionamento entre os poderes,
asseguram, viabilizam, equacionam, reiteram, reforca e garantem o
principio republicano, realcando sua fungdo primacial no sistemajuridico.3

Urge relembrar que o art. 1° da Constituicdo Federal que a Republica
consagra a forma de governo adotado a partir de 5 de outubro de 1988 no Brasil.
Sobreleva enfatizar o fato de que, em 7 de setembro de 1993, restou consignado
expressamente no art. 2° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias as
datas e condicfes de divulgacdo da consulta plebiscitaria que seria realizada junto
aos brasileiros sobre a possibilidade de continuar com o sistema republicano ou
adotar a monarquia constitucional.

Esse chamamento democratico, no qual foi assegurado aqueles que
defendiam as suas respectivas posices o acesso ao horario eleitoral gratuito,
disponibilizado pela Justica Eleitoral, para exporem as suas posi¢coes de alteracéo
do sistema ou a sua manutencao.

A época dos fatos restou demonstrado as virtudes da monarquia, suas
conquistas durante a sua vigéncia no Brasil, a exemplo da estabilidade que o
sistema proporcionou, bem como, a consolidacdo da integralidade do territorio
nacional, a pratica de um Unico idioma, a abolicdo da escravidao no Brasil, entre
outros predicados. Ao passo que o0s republicanos defenderam, como principal
predicado do regime, a alternancia no poder, bem como a realizacdo de elei¢cdes
periodicas, com voto livre e democratico.

Ao término da apuracdo dos votos do referido plebiscito a forma de governo
republicano, sagrou-se vencedora com 44.266.608 dos votos, representando 66,0%
dos eleitores brasileiros. De outro lado, recebendo um percentual de 10,2% dos
votos dos brasileiros que se manifestaram favoravelmente ao retorno da monarquia
constitucional.

Chama-se a atencdo a outro percentual que ndo deve ser desprezado,
presente no numero de abstencdes, ja que naquela época representou 25,7% dos

votos, ou seja, 23.265.770 de eleitores deixaram de comparecer as urnas. Urge

¥ ATALIBA, Geraldo. Eficacia dos principios constitucionais - Republica - periodicidade e alternancia -reeleicao
das mesas do legislativo. In: CLEVE, Clémerson Merlin. BARROSO, Luis Roberto (Org.). Direito
constitucional: teoria geral da constituicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 666.
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destacar que 0s numeros registrados com a auséncia as urnas ndo podem, por si
SO, desmerecer o sistema de consulta popular.

Outro fator que pode ser levado em consideracdo em relacdo ao voto
favoravel a permanéncia do sistema republicano, pode ser atribuido ao longo
periodo em que se encontra vigente no Brasil, pois foi adotada no Brasil em 15 de
novembro de 1889.

A manutencao da forma Republicana teve por argumento mais expressivo o
fato de que brasileiro estar receoso de que no regime monarquico a sucessao do
trono se opera de forma hereditaria, ndo havendo possibilidade de elei¢ao.

Ao contrario do que era a realidade brasileira no século XIX, ha relatos de
gue a maioria da populacdo brasileira ndo era contraria ao sistema de governo
monarquico. Por sua vez, a grande divergéncia das provincias, frente ao Império,
fundava-se no fato de que clamavam por uma maior participacdo e autonomia nas
suas respectivas esferas administrativas.

Foi durante a monarquia que foi abolida a escravidao, registra-se, durante o
periodo imperial, o maior periodo de estabilidade politica, bem como manteve a
integralidade do territério nacional. E desse periodo que se consagra a
preponderancia do idioma portugués. Todos esses predicados do regime
monarqguico ndo foram suficientes para justificar o seu retorno.

Quando da substituicdo do regime monarquico pelo republicano ndo houve
resisténcia por parte do entdo Imperador, ou mesmo houve qualquer manifestacao
de apoio popular a adocéo do novo sistema. Cabe destacar que os Estados Unidos
da América somente vieram a reconhecer a proclamacao da Republica brasileira em
29/01/1890.

Enfim, prevaleceu a tese favoravel a Republica, sistema no qual o Poder é
preponderantemente popular, ndo abrindo a possibilidade para o monopdlio do
Poder, ou mesmo que esse seja usado de forma a afrontar os interesses de todos.

Mas o sistema de governo republicano ndo estd imune a ataques diretos ou
velados a sua vigéncia, nem tampouco aos mais variados tipos de sortilégios.
Mesmo diante da realizacdo de elei¢cdes, ha um velado direcionamento do voto e,

por conseguinte, uma busca pela perpetuacdo no poder.

1.1Titularidade do Poder no Regime Republicano
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Alinhavado com a adocao da forma de governo republicano dispde o par. un.
do art. 1° da Constituicdo Federal que cabe a titularidade do poder dentro do sistema
republicano e federativo: ao povo, ndo assistindo razdo a postura omissiva de negar
o poder do qual é titular ou mesmo despreza-lo a ponto de ser entendido como
“coisa de ninguém”.

Destarte, como “todo Poder emana do povo que o exerce por meio de seus
representantes eleitos”, estamos diante de uma Republica que adota a forma
democratica representativa. Assim, dentro dos fundamentos da Republica
encontramos a expressao contida no inc. | do art. 1° da Constituicdo Federal, a qual
destaca a soberania, neste pensar cita-se Paulo Bonavides:

A teoria da democracia participativa € a teoria do constitucionalismo de
emancipagdo. Teoria radicalmente nacional e patriética, como convém
nesta época de reptos e desafios a sobrevivéncia da Republica, maiormente
numa quadra em que a globalizagdo e o neoliberalismo dissolvem os

valores da sociedade democratica e constitucional e conjuram por uma
sociedade recolonizada ao capital internacional.”

Com isso, ndo se estaria ferindo o amago constitucional ao se afirmar que a
“soberania popular” esta entre os fundamentos da Republica, visto que na 6Orbita de
abrangéncia interna, ndo pode ser exercida qualquer interferéncia nas decisdes
democraticas tomadas pelos cidadaos e cidadas brasileiros.

Neste sentido a importancia da soberania popular dentro do sistema
republicano brasileiro, ao qual a contempla como um dos seus principais

sustentaculos neste sentido cabe citar Torquato Jardim sobre o tema:

O povo é o titular Unico do poder originario de organizacdo do Estado, isto
€, do poder constituinte; ele o delega aos seus representantes, cuja
gualificacdo de cidadania prescreve, para fins especificos, em hipGteses
previamente estabelecidas, para exercicio mediante processo legal por ele
estipulado (due process substantivo e processual)

Todo poder é, portanto, delegado, e delegado mediante lei: ninguém se
autolegitima ou se confere capacidade de representacao.

A soberania popular esta no art. 14 da Constituicdo, “sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos, e,
nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo (ou) iniciativa popular”. O
exercicio direito de automanifestagdo da soberania, contudo, ndo se esgota
na iniciativa popular (art. 61, § 2°), pois poder ser expressada, também,
mediante varios mecanismos !un’dicos inerentes ao regime republicano,
postos na prépria Constituicao.

* BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. Por um direito constitucional de luta
e resisténcia. Por uma nova hermenéutica. Por uma repolitizacdo da legitimidade. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
41.

> JARDIM, Torquato. Organizacdo do Estado brasileiro. In: CLEVE, Clémerson Merlin; BARROSO, Luis
Roberto (Org.). Direito constitucional: teoria geral do Estado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 718.
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A soberania popular, no caso brasileiro, esta sendo alvo de profundos
questionamentos, como por exemplo, os elevados indices de abstencdes, votos
nulos e em branco registrados em seus pleitos democréticos, corroborados em
razdo de posturas ilegais e antidemocraticas perpetradas por politicos brasileiros
inescrupulosos.

E de fundamental importancia destacar o fato de que a maioria das elei¢des
brasileiras h4, sempre, inquestionaveis abusos do poder politico e econémico. Ao
contrario do que se imagina € muito dificil se eleger no Brasil sem o apoio politico e
financeiro de grandes corporacdes, grupos organizados (licitos ou ndo) essa € a
grande verdade! O que torna ilegitima a representacdo politica e o mandato
exercido.

Pelo atual regime de elei¢cbes, seja ela destinada a preencher os cargos do
Poder Executivo ou Legislativo, sendo mais visivel no dltimo caso, corriqueiro as
informacdes de “compra do mandato eletivo” Candidatos que n&o possuem
nenhuma relacdo com a vida publica, que somente estd no exercicio do mandato
para proveito proprio, os quais ndo deixam duvida de que as eleicbes no Brasil ndo
refletem a vontade popular.

H4, ainda que se destacar, o fato de que existem partidos politicos no Brasil
denominados “pragmaticos”, ou seja, partidos que ndo possuem qualquer pretensao
de ocupar cargos no Poder Executivo, mas exclusivamente de eleger o maior
namero de Deputados Federais, 0s quais garantirdo o acesso ao fundo partidario e

ao horario gratuito de radio e televisao.

1.2 Periodicidade dos Mandatos Dentro do Sistema Republicano e o0s seus
problemas decorrentes das distorgdes no sistema proporcional de eleicdo para o

parlamento

O texto constitucional, em seu art. 14 caput, em consonancia com o art. 60,
8 4° ndo deixa margem de duvida quanto ao pleno exercicio do direito de sufragio
como sendo alcado a condicdo de destaque constituindo-se em uma clausula
pétrea.

Ao gue mais interessa a forma plebiscitaria é a possibilidade concedida pelo

constituinte, a exemplo do ocorrido em 7 de setembro de 1993, quando da consulta
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feita para a manutencdo da Republica ou ado¢do da Monarquia, a qual restou
prevista no art. 2° do Atos das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.

Com isso, com o objetivo voltado para o aperfeicoamento do sistema
republicano e de representacédo politica que concede a possibilidade constante de
alternancia do poder, exige-se a instituicio de um sistema popular de controle
continuo, em face da atividade dos ocupantes de cargos politicos.

Em face das inuUmeras alteracbes, as quais sdo impostas a legislacéao
eleitoral, inclusive dentro de um casuismo por demais evidente, é de importancia
substancial que se faca o devido o aprimoramento no sistema politico eleitoral, tendo
em vista que, ainda hoje, os partidos politicos no Brasil sdo “propriedades privadas”,
inclusive garantindo a possibilidade de sucessao hereditaria, o titular do poder tem
pouco ou hada a exigir do eleito.

O tema central no presente texto funda-se na distribuicdo dos valores do
fundo partidario, os quais, na atualidade estdo a atender esses “donos dos partidos
politicos”, pois, diante da inexisténcia de controle sobre a destinacdo dos valores,
esses acabam sendo destinados a atender aos interesses dos controladores dos
partidos politicos.

E de fundamental importancia ressaltar o fato de que a “compra do mandato”
pode trazer implicitamente a defesa de interesses escusos, de organizacdes
criminosas que patrocinam grupos politicos, ou mesmo, do politico que busca o
conforto do albergue garantido constitucionalmente do foro privilegiado.

A periodicidade dos pleitos eleitorais ndo esta sendo apta a superar 0s
desafios impostos pela busca, por parte de uma parcela expressiva de eleitores, de
uma representacao politica efetiva.

Cumpre salientar o fato de que aliado aos problemas relacionados ao abuso
de poder, seja ele econdmico ou politico, encontra um outro aliado de expressiva
importancia no sistema politico brasileiro o qual esta sedimentado na possibilidade
de elei¢cbes pelo sistema proporcional, o qual traz em seu @mago a possibilidade de
criacdo de verdadeiras estruturas para obtencdo do mandato por parte de
determinado candidato.

Nao € incomum o fato de que o “dono do partido” venha a “convocar”
vereadores, suplentes de vereadores ou pessoas de potencial eleitoral razoavel para
ofertar as condi¢des necessarias para a eleicdo do detentor da titularidade do

partido politico. Assim, reunidos os votos dos candidatos com potencial eleitoral
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mediano, acrescidos aos votos do candidato expoente da legenda obtém-se o
quociente eleitoral e assim esse sera eleito.

Dentro do sistema legislativo, como ideia a superar o sistema proporcional
sugere-se a adocdo do voto distrital para as eleicbes para composicdo do
parlamento, apresentando-se como outro instrumento apto a dar um maior
vinculacdo entre o eleitor e o eleito, bem como controle sobre as atividades
exercidas pelos parlamentares. Com essa adocao esta-se a fazer frente a afirmacao

formulada por Jacques Ranciere:

A representacdo nunca foi um sistema inventado para amenizar o impacto
do crescimento das populacdes. Ndo é uma forma de adaptacdo da
democracia aos tempos modernos e aos vastos espacos. E, de pleno
direito, uma forma oligarquica, uma representacdo das minorias que tém
titulo para se ocupar dos negdécios comuns. Na histéria da representacao,
sdo sempre os estados, as ordens e as possessfes que sao representados
em primeiro lugar, seja porque se considera seu titulo para exercer o poder,
seja porque um poder soberano Ihes da voz consultiva.®

A ideia de adocéo do voto distrital no Brasil se justifica pelo fato de que o
parlamentar (estadual e federal) € eleito dentro de um enorme distrito no qual os
eleitores ndo tém a possibilidade de conhecer, de serem representados pelos
eleitos. Nesta mesma linha de raciocinio, pelo atual sistema proporcional, dentro de
um distrito de abrangéncia estadual, com as vicissitudes deste sistema de eleicdo o
eleitor acaba-se votando em determinado candidato e elegendo outro.

E inegavel que pelo sistema proporcional, dentro dos atuais e imensos
“distritos”, os quais assumem os contornos dos respectivos estados, que a busca do
voto em regido distante da base eleitoral do candidato traz em seu bojo aspectos
intrigantes. O primeiro deles diz respeito a cooptacédo de liderancas, partidarias ou
nao, mas que fardo o trabalho de “cabos eleitorais” mediante remuneracao, a qual
pode ser ou nao declarada perante a Justica Eleitoral, em raz&o da precariedade do
controle de gastos.

Desta forma, indaga-se qual a razdo que leva um ‘lider” politico local em
apoiar um candidato longinquo, forasteiro “paraquedas”™? Ou seja, que sé se faz
presente em periodo eleitoral. E mais do que evidente que em decorréncia do valor
que esta sendo pago pelo trabalho da “lideranga” cooptada. Quanto mais distante do
reduto eleitoral, o voto fica mais caro. Esta é a realidade, portanto, ndo é um partido,

® RANCIERE, Jacques. O 6dio & democracia. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p. 69.
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neste sentido cabe destacar Holgado Gonzalez, sobre a importancia democraticas

dos partidos e dos seus respectivos integrantes.

Partidos ndo democraticos nao podem aspirar a governar
democraticamente, portanto, ao verificar esta situacdo, a exigéncia
constitucional europeu ap6és a Segunda Guerra Mundial foi antes de ter
regimes ndo democraticos, para conseguir remediar a situacdo através da
marcacao de partidos politicos democraticos.’

O que dizer entdo do candidato que compra o mandato? Ou seja, aquele (a)
gue ndo possui nenhum trato politico, mas que tem muito dinheiro, apoio politico e
familiar, por isso e precisa do mandato para garantir o “status” pessoal, garantir uma
boa remuneracgéo para financiar suas compras luxuosas, ou mesmo, para obter foro
privilegiado. Este € de mais facil constatacdo no parlamento, pois a folha de
trabalhos se restringe a presenca em convescotes e eventos sociais, somente se
destacando as fotos sorridentes. Desta forma a representacdo politica fica

comprometida, neste sentido cita-se Manoel Gongalves Ferreira Filho:

Em toda sociedade identifica-se um circulo de poucos que controla as
forcas sociais e, assim orienta a vida social. Esse controle decorre da
preponderancia que assumem esses poucos Nos varios setores da atividade
humana que tém importancia para a vida em sociedade, preponderancia
essa decorrente ora das qualidades que levam o individuo a destacar-se
pela competéncia e capacidade, ora simplesmente pela ocupacéo de cargos
ou posi¢des-chave, muitas vezes obtidas sem capacidade ou competéncia
particular.

Dentro dessa elite social, também variando de composi¢do no tempo e no
espaco, em razdo de inUmeros fatores, acha-se a elite governante, a que,
de fato rege a sociedade e detém, globalmente o poder.8

Com o sistema republicano em sua expressao mais legitima de “res publica”,
gque a coisa publica pertence a todos, ndo assiste razao a perpetuacdes no poder,
servindo-se das mazelas produzidas pelos seus proprios beneficiarios.

Cabe reforcar a importancia da periodicidade do voto, pois com a adoc¢éo do
voto distrital, bem como com o fim das coligacdes eleitorais, esses serdo novos
instrumentos de defesa contra aqueles que ndo cumprem com 0 compromisso de

representacéao eleitoral com o eleitor.

’ Unos partidos que no sean democréticos no pueden aspirar a gobernar democréticamente, de ahi que al
comprobarse esta situacion, la exigéncia constitucional europea después de la segunda guerra mundial fue antes
de tener regimenes no democraticos, lograr solucionar la situacién tiniendo partidos politicos democraticos.
(GONZALEZ, Holgado. Financiacion de partidos y democracia paritaria. Revista de Estudios Politicos, Nueva
Epoca, n. 115, jan./mar. 2002, p. 129, traducio nossa).

®  FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A democracia possivel. Sao Paulo: Saraiva, 1979, p. 24.

101



Todavia, de nada vale a atualizacdo do processo politico ou eleitoral se o
eleitor (0 povo que subvaloriza a sua importancia nha democracia representativa) nao
fizer a sua parte e deixar de “vender o voto” ou mesmo se deixar influenciar por
campanhas midiaticas, cuja esséncia de realizacdo concreta jamais sera
minimamente atingida.

No mesmo teor, o republicanismo sera reforcado com pontuais e urgentes
alteracdes na forma de representacao politica, pois havera, ao que se espera, uma
constante interacdo entre a classe politica e os eleitores, em razdo de que 0s
primeiros estardo prestando contas aos detentores do poder, o povo do seu distrito
eleitoral, e esse por sua vez ter4d maior acesso as acdes e praticas de governo e

suas respectivas justificativa.

2. FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHAS POLITICAS NO BRASIL

O financiamento da democracia representativa brasileira veio a ter previsédo
legal com o advento da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no § 3° do art. 17, fazendo mencdo a criacdo de um Fundo
Partidario o qual seria regulado por meio de lei, que, posteriormente, viria a ser
concretizado no artigo 38 da Lei n° 9.096/95, denominada de “Lei dos Partidos
Politicos”.

Pelo texto, a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, constitui-se em
diploma legal de extrema importdncia na vida politica nacional em face da
precariedade das normas até entdo existentes em nosso sistema eleitoral, bem
como da carga casuistica em que nele estavam inseridas.

A Lei dos Partidos Politicos, Lei n® 9.096/95, ao classifica-los como pessoas
juridicas de direito privado, comunga a previsdo consagrada pelo novo Cédigo Civil
brasileiro, ainda mais com alteracdo produzida pela Lei n°® 10.825, de 22 de
dezembro de 2003, que incluiu o inc. V, ao art. 44°. Destarte, abriu-se um novo
cenario de independéncia das legendas partidarias, principalmente impedindo a

intervencédo Estatal em suas decisfes e administracao.

° Cédigo Civil brasileiro. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito
privado:
V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003).
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A Unido Federal, com fundamento no art. 38, inc. IV da Lei n°® 9.096/95
estabelece a possibilidade de dotacdo orgcamentaria, com o objetivo de compor o
Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) o
qual é destinado a manutencao das agremiacdes partidarias nacionais.

Por sua vez, a nova redacao do art. 44, da Lei n® 9.096/95, oriunda do art. 3°
da Lei n° 12.165/2015, estabelece que os valores do Fundo Partidario serdo
aplicados na manutencdo das sedes dos partidos e respectivamente dos servigos
realizados, incluindo-se o pagamento de pessoal, a qualquer titulo. Assiste, ainda, a
possibilidade de pagamento, pelos recursos do Fundo Partidario a propaganda
doutrinaria e politica.

Ao lado de todas as previsdes legais a pratica do uso de recursos oriundos
do fundo partidario ndo esta a salvo de utilizacdes indevidas, ilegais e imorais, como

veremos adiante.

2.1Possibilidade de Financiamento Publico das Campanhas Politicas

O Orcamento da Unido para o ano de 2016, inicialmente previa o montante
de 311 milhdes para o Fundo Partidario. Durante a tramitacdo da lei orcamentaria, o
valor foi elevado em mais de 163% do valor inicial. Tal proposta de majoracéo
acabou por se consolidar na Lei Orcamentéaria Anual a qual recebeu a aquiescéncia
do Presidente da Republica e publicada no dia 15 de janeiro de 2016, no Diério
Oficial da Unido, vindo a garantir o repasse de R$ 819 milhdes para o fundo
partidario, sendo que no orcamento de 2017 foi mantido o mesmo valor, quica em
razao da néo realizacao de pleitos eleitorais nesse ano.

Por sua vez, o fundo eleitoral pode passar dos atuais R$ 1,7 bilhdo (valor
gasto nas eleicdes de 2018) para R$ 3,5 bilhdes em 2020, ano em que seréo eleitos
prefeitos e vereadores em todo o pais. Ou seja, um gasto do dinheiro publico que
cresce exponencialmente.

Por seu turno, os recursos or¢camentarios da Unido, cuja receita é
inexoravelmente obtida por intermédio da aplicacdo de uma carga tributaria, a qual é
uma das maiores do mundo, acaba por financiar ‘campanhas politicas”. Por
consequéncia, a adocdo de tal pratica apresenta-se como mais uma das medidas

inadequadas em nosso cendrio nacional.
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A primeira das razdes que fundamentam a indevida utilizagao destes valores
reside na propria argumentacéo feita no interior do proprio Congresso Nacional de
gue a elevacao dos recursos do fundo partidario, a que se deduz s6 tem justificativa
em razdo da impossibilidade de doacdo de empresas, para as eleicdes que
ocorreram em 2017.

Quando as questbes administrativas, a exemplo da destinacdo de recursos
do fundo partidario, tomadas no interior das agremiacdes partidarias, sdo colocadas
a apreciacao do Poder Judiciario, recebem, invariavelmente, o entendimento de que
estas decisbes estao albergadas pelo manto de uma “deciséo interna corporis”, nao
assistindo ao Poder Judiciario imiscuir-se em decisdes tomadas no interior das
agremiacdes politicas, agindo somente em casos dessas acfes e praticas terem
reflexo no campo eleitoral, que ndo € o caso.

Assim decidiu o Tribunal Superior Eleitoral sobre matéria envolvendo

guestdes internas envolvendo a prética partidaria:

A Justica Eleitoral possui competéncia para apreciar as controvérsias
internas de partido politico, sempre que delas advierem reflexos no
processo eleitoral, circunstancia que mitiga o postulado fundamental da
autonomia partidaria, ex vi do art. 17, § 1°, da Constituicdo da Republica -
canone normativo invocado para censurar intervengBes externas nas
deliberacbes da entidade -, o qual cede terreno para maior controle
jurisdicional.*®

Destarte, em ndo se sabendo qual ser& o critério de distribuicdo dos valores
do fundo partidario, os quais sédo publicos (oriundos de uma das cargas tributarias
mais elevadas do mundo que é a brasileira), portanto de todos os brasileiros, sem o
controle do Tribunal de Contas na Unido, muito menos do Tribunal Superior Eleitoral,
causa temor relevante pelo fato de se deixar que esses expressivos valores a sejam
destinados nas obscuras entranhas dos partidos politicos, sem qualquer regulagéo
sobre o assunto.

Vale salientar o fato de que na atual legislacdo ndo ha qualquer regra que
venha a estabelecer, critérios minimos na aplicacdo dos recursos do fundo
partidario, por conseguinte, abre-se um flanco ilimitado aos diretores partidarios os
guais destinardo esses recursos aos seus redutos eleitorais.

Assim sendo, ndo havendo qualquer disciplina de destinacdo dos valores,

fica ao alvedrio da direcdo partidaria, de forma discricionaria, a destinacdo dos

10 RESPE — 11228. Recurso Especial Eleitoral. Relator Ministro Luiz Fux. Publicado em Sess&o de 04/10/2016.
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recursos para os seus redutos eleitorais. No caso das eleicdes do ano de 2016, em
se tratando de eleicdes municipais, o 6rgdo de direcdo do diretdrio estadual de
varios partidos destinaram a maioria dos valores, para as suas bases eleitorais, em
detrimento de uma divisdo equanime entre os demais candidatos do partido.

Ao se impor limites rigidos a utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario,
estar-se-a por reforcar as fileiras democraticas pétrias, sempre vinculada,
inarredavelmente, com a participacdo popular e dos Tribunais, especialmente do
Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal de Contas da Unido. Ademais, atos de
controle e publicidade servirdo de estimulo aos filiados para participacdo nas
decisdes partidarias, ndo deixando margens para a personificacdo, a
individualizacdo da politica pelo detentor, ainda que momentanea, do mandato

eletivo e da direcéo partidaria, cabe, ainda, citar Paulo Bonavides sobre o0 assunto:

N&o hé teoria constitucional de democracia participativa que ndo seja, ao
mesmo passo, uma teoria material da Constituicdo. Uma teoria cuja
materialidade tem os seus limites juridicos de eficacia e aplicabilidade
determinado grandemente por um controle que ha de combinar, de uma
parte, a autoridade e a judicatura dos tribunais constitucionais e, doutra
parte, a autoridade da cidadania popular e soberana exercitada em termos
decisorios de derradeira instancia.™

Portanto é forcoso concluir este topico é reafirmar que o Poder Legislativo
brasileiro, ao que tudo indica, ndo possui qualquer interesse em regulamentar a
destinacdo dos recursos do fundo partidario. Tal afirmacédo leva em consideracdo o
fato de que o atual quadro favorece os atos e interesses dos dirigentes partidarios,
portanto, qualquer restricdo a margem discricionaria de utilizacdo desses recursos
traz prejuizos aos seus interesses.

E de imprescindivel relevancia destacar o tema relacionado ao
financiamento publico de campanhas eleitorais constantes da “reforma politica de
2017”, sendo que pela Emenda Constitucional n°® 97, de 4 de outubro de 2017,
conjugada com a Lei n°® 13.488, de 2017, a qual alterou a Lei n°® 9.504/97, para criar

o art. 16-D*?, que possibilita a transferéncia de recursos publicos para financiar

1 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. Por um direito constitucional de
luta e resisténcia. Por uma nova hermenéutica. Por uma repolitizacdo da legitimidade. S&o Paulo: Malheiros,
2008, p. 25.

12 Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), para o primeiro
turno das elei¢des, serdo distribuidos entre os partidos politicos, obedecidos os seguintes critérios:

| - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com estatutos registrados no
Tribunal Superior Eleitoral;
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campanhas eleitorais, com a criagdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

A reforma eleitoral somente vem a corroborar a forga politica nas maos dos
atuais detentores dos mandatos politicos, pois o texto legal em nenhum momento
contempla a possibilidade de distribuicdo igualitaria dos recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC). Desta forma, € mais do que um truismo o
fato de que os “donos dos partidos politicos” destinardo a maioria dos recursos para
as suas respectivas campanhas.

Soa até como sendo pueril a afirmacdo de que os valores terdo destinacédo
equitativa dentro das agremiacdes partidarias, pois a realidade sera a concentracédo
dos recursos nas maos dos caciques politicos. Mas tal constatacdo nao é suficiente
para a outra previsdo consagrada na reforma eleitoral, pois o art. 4°** destaca como

os valores serdo destinados as respectivas campanhas, nos seguintes termos:

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham pelo menos um
representante na Camara dos Deputados, na propor¢do do percentual de votos por eles obtidos na
Gltima eleicdo geral para a Camara dos Deputados;

Il - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na propor¢cdo do numero de
representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos titulares;

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na propor¢cdo do nimero de representantes
no Senado Federal, consideradas as legendas dos titulares.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Para que o candidato tenha acesso aos recursos do Fundo a que se refere este artigo, devera
fazer requerimento por escrito ao 6rgdo partidario respectivo.

B Art. 4° Em 2018, para fins do disposto nos incisos Ill e IV do caput do art. 16-D da Lei no 9.504, de
30 de setembro de 1997, a distribuicdo dos recursos entre os partidos terd por base o nimero de
representantes titulares na Camara dos Deputados e no Senado Federal, apurado em 28 de agosto
de 2017 e, nas elei¢cdes subsequentes, apurado no Ultimo dia da sesséo legislativa imediatamente
anterior ao ano eleitoral.

Art. 5° Nas elei¢cBes para Presidente da Republica em 2018, o limite de gastos de campanha de cada
candidato serd de R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais).

Paragrafo Unico. Na campanha para o segundo turno, se houver, o limite de gastos de cada
candidato sera de 50% (cinquenta por cento) do valor estabelecido no caput deste artigo.

Art. 6° O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as eleicdes de Governador e Senador em
2018 sera definido de acordo com o nimero de eleitores de cada unidade da Federagédo apurado no
dia 31 de maio de 2018, nos termos previstos neste artigo.

§ 1° Nas elei¢cdes para Governador, serdo 0s seguintes os limites de gastos de campanha de cada
candidato:

| - nas unidades da Federacdo com até um milhdo de eleitores: R$ 2.800.000,00 (dois milhdes e
oitocentos mil reais);

Il - nas unidades da Federacdo com mais de um milhdo de eleitores e de até dois milhSes de
eleitores: R$ 4.900.000,00 (quatro milhdes e novecentos mil reais);

Ill - nas unidades da Federacdo com mais de dois milhdes de eleitores e de até quatro milhdes de
eleitores: R$ 5.600.000,00 (cinco milhdes e seiscentos mil reais);

IV - nas unidades da Federacdo com mais de quatro milhdes de eleitores e de até dez milhdes de
eleitores: R$ 9.100.000,00 (nove milhdes e cem mil reais);

V - nas unidades da Federacdo com mais de dez milhdes de eleitores e de até vinte milhdes de
eleitores: R$ 14.000.000,00 (catorze milhdes de reais);

VI - nas unidades da Federagcao com mais de vinte milhdes de eleitores: R$ 21.000.000,00 (vinte e
um milhdes de reais).
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Os valores constantes do texto legal, em face da precariedade de controle e
das prestacdes de contas ndo deixam duvidas de que a campanha eleitoral de 2018
sera a campanha do “caixa dois”. Ninguém compra um mandato com as cifras acima
mencionadas. Como a maioria dos mandatos sdo comprados no Brasil,
especificamente nas campanhas para o parlamento é totalmente procedente a
afirmacao feita de que as préximas elei¢cdes serdo permeadas por valores escusos,
criminosos, com a pratica contumaz da compra de votos.

Ademais do que ja foi referido, bem como presente na legislacdo de
regéncia, a grande verdade é que o0 que interessa aos partidos politicos € a eleicédo
para a Camara dos Deputados, pois é nessa eleicdo que se define os valores a
serem distribuidos aos partidos. O numero de representantes na Camara dos
Deputados € que norteia o interesse dos partidos. Como exemplo cabe citar que no
Estado do Parana o PR (partido da republica) destinou todos os recursos do fundo
partidario para a campanha de Deputado Federal. Desta forma, os candidatos a
Deputado Estadual, no pleito de 2018 do referido partido, tiveram que custear
pessoalmente, ou com a “ajuda” de doacdes particulares (geralmente de familiares),
0 que demonstra mais uma distorcdo no sistema de financiamento publico de
campanhas.

Por derradeiro, diante da total auséncia de regulamentacdo quanto a

destinacao dos valores do fundo partidario, nas eleicdes de 2018 o Tribunal Superior

§ 2°Nas elei¢cdes para Senador, serdo os seguintes os limites de gastos de campanha de cada
candidato:

| - nas unidades da Federacdo com até dois milhdes de eleitores: R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais);

Il - nas unidades da Federacdo com mais de dois milhdes de eleitores e de até quatro milhées de
eleitores: R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais);

Il - nas unidades da Federacdo com mais de quatro milhdes de eleitores e de até dez milhdes de
eleitores: R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais);

IV - nas unidades da Federacao com mais de dez milhdes de eleitores e de até vinte milhdes de
eleitores: R$ 4.200.000,00 (quatro milh8es e duzentos mil reais);

V - nas unidades da Federagdo com mais de vinte milhées de eleitores: R$ 5.600.000,00 (cinco
milhdes e seiscentos mil reais).

§ 30 Nas campanhas para o segundo turno de governador, onde houver, o limite de gastos de cada
candidato sera de 50% (cinquenta por cento) dos limites fixados no § 1o deste artigo.

Art. 7° Em 2018, o limite de gastos seréa de:

| - R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) para as campanhas dos candidatos as
eleicdes de Deputado Federal;

Il - R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para as campanhas dos candidatos as eleigcbes de
Deputado Estadual e Deputado Distrital.

Art. 8°Nas elei¢cbes de 2018, se as doacdes de pessoas fisicas a candidatos, somadas aos recursos
publicos, excederem o limite de gastos permitido para a respectiva campanha, o valor excedente
podera ser transferido para o partido do candidato.
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Eleitoral acabou por obrigar os partidos politicos a destinar 30% (trinta por cento) do
valore recebido as campanhas femininas.

Em intervencdo feita no plenario do Tribunal Superior Eleitoral a
procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, afirmou ser "inegavel' que a
igualdade entre homens e mulheres no cenario politico ainda ndo atingiu "padrées
minimamente visiveis", assim asseverando:

Sendo inegavel que a igualdade formal entre homens e mulheres, no que
toca aos direitos politicos, ainda néo atingiu padrées minimamente visiveis
no protagonismo da cena politica brasileira é irretocavel o financiamento

publico indutor de ampliagdo da democracia pelo incentivo a atuacao
politica feminina.™

O que s6 vem a reforcar a necessidade de um equilibrio, ndo somente com a
destinacdo de recursos publicos para as campanhas femininas, mas para todos
agueles que postulam disputar uma elei¢céo, pois, cabe relembrar que os recursos
sao publicos.

Ao final, a relatora, ministra Rosa Weber. Ela defendeu "participacédo ativa"
da Justica Eleitoral para impulsionar voz feminina na politica e foi aplaudida apés o
voto - deputadas e senadoras estavam na plateia.

A efetividade da garantia do percentual minimo de candidaturas por género
estabelecido em lei, singelo passo para modificacdo no quadro de sub-
representacdo feminina ho campo politico, conclama a participacdo ativa da
Justica Eleitoral, presente largo campo de amadurecimento da democracia

brasileira a percorrer, visando a implementagcdo de a¢des afirmativas que
priorizem e impulsionem a voz feminina na politica brasileira.*®

Essa posicao do Tribunal Superior Eleitoral demonstra que as campanhas
das mulheres estavam sendo preteridas na distribuicdo dos recursos publicos do
fundo partidario, o que somente vem a reforcar a tese de que recursos publicos
estdo sendo utilizado de forma incorreta e imoral, face a inexisténcia de

regulamentacao especifica sobre o tema.

2.2.  Financiamento Privado Aspetos Controvertidos

 http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/jurisprudencia, acesso em 10 de agosto de 2019.
> http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/jurisprudencia, acesso em 10 de agosto de 2019.
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Corroborando ao que se entende como de pleno conhecimento interno do
Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal em 17/09/2015, ao julgar a ADI n°
4.650, acabou por declarar a inconstitucionalidade da expressao “ou pessoa
juridica”, com eficacia ex tunc. Essa deciséo é aplicavel as elei¢cdes de 2016, do art.
38, Il da Lei n° 9.096/95,* ou seja, ndo sendo mais possivel a doacéo a partidos
politicos, realizadas por pessoas juridicas.

Ao se vedar a possibilidade de doacdes feitas por pessoas juridicas, o
Supremo Tribunal Federal acabou por nivelar as doacdes licitas corretas e com fins
democréticos aquelas oriundas de doacfes viciadas, espurias, advindas da pratica
do “caixa dois”, 0 que ndo é a melhor resposta aos anseios democraticos.

Com o devido respeito a vedacao elaborada, a pratica de doacéo feita por
pessoas juridicas continuard sendo a maior fonte de receita para as campanhas
eleitorais, diante da fragilidade dos érgaos de controle da Justica Eleitoral.

As campanhas bem organizadas e estruturadas continuardo a se servir do
expediente ardiloso do “caixa dois”, para garantir permanéncia do status quo. Dessa
feita, os partidos que arrecadam mais, com o acréscimo or¢camentario feito, destinam
seus valores as suas bases de preferéncia, em detrimento do conjunto partidario, e
continuam servindo-se de manobras escusas para a manutencao do poder em razao
da fragilidade do sistema de controle e arrecadacdo atualmente utilizado. A
nocividade é potencializada com o incremento dos valores do fundo partidario, com
a possibilidade de se questionar a formula de como os recursos do Fundo Partidario
serdo distribuidos.

Chama-se a atencdo para o fato de que a Justica Eleitoral, quando da
analise das prestacdes de contas, especificamente dos candidatos eleitos dispde de
prazo exiguo para sua conclusdo, ja que o eleito deve ser diplomado com as suas
contas aprovadas, consoante estabelece o § 1° do art. 30 da Lei 9.504/97.*"Como a
diplomacéo dos eleitos ocorre geralmente no més de dezembro, o prazo que separa

a apresentagcdo das contas, sua andlise e julgamento, demonstra que a apuragao

16 Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) é constituido

por: [...]

111 — doacdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depositos bancarios diretamente na conta

do Fundo Partidério;

17 Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

[-]

8 1° A deciséo que julgar as contas dos candidatos eleitos serd publicada em sessdo até trés dias antes
da diplomagcéo.
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das contas do candidato é feita de forma perfunctéria, por amostragem e, por
conseguinte, o Poder Judiciario acaba por chancelar a apresentacdo feita,
aprovando-as.

Por outro lado, essa aprovacdo de contas tem servido de Unica justificativa
para candidatos e partidos politicos flagrados na operacdo Lava Jato por terem se
beneficiado com recursos financeiros de origem criminosa. Enfim, o Poder Judiciario
Eleitoral acaba por entregar uma “carta de alforria” a certos politicos corruptos, em
razado da casuistica regra de que as contas de campanha devem estar aprovadas
antes da diplomacéao.

As distorcbes e méritos do sistema democratico péatrio necessitam ser
revistas. Aquelas praticas prejudiciais devem ser extirpadas imediatamente, ao
passo que as meritdrias ndo estejam imunes a NOVOS avancos para 0 seu constante
aperfeicoamento. Todos os sistemas democraticos passam por essa necessidade de
adequacao com a realidade dos novos tempos, e de nada adiantara aperfeicoar os
dispositivos legais, dotando-os de atualidade singular, se o sistema em que o
mesmo se encontra envolto permanecer com as praticas outrora.

A concepcdo de Republica dentro do sistema federativo, por igual, a
exemplo das alteragbes suscitadas, padece de anomalias que comprometem
integralmente a sua higidez. Portanto, ndo é sé alterar o conteldo, mas sim
igualmente a forma como o sistema encontra-se envolvo.

Urge ainda ressaltar que no Brasil, a Republica sofre por ser uma adaptacao
intelectual e conceitual por demasiado extravagante, pois aos olhos dos brasileiros,
indistintamente, tanto da classe politica quanto dos cidaddos em geral, a res publica
passou a ser entendida como “coisa de ninguém”, “coisa sem dono” sem os devidos
cuidados e o elevado grau de importancia que a coisa de todos esta por exigir.

Como é coisa de ninguém, é forcoso concluir que passa a se apropriar
daquilo que é publico pelos politicos. Como revolta, o cidadédo depreda o patriménio
publico como se nédo fosse seu, quando deveria ser totalmente diferente. Se é de
todos, assiste a responsabilidade a todos em cuidar e bem gerir aquilo que é o seu

patrimonio.

2.3 Qual deveria ser o regime juridico a ser imposto para a destinacado dos recursos
para financiamento de campanhas eleitorais no Brasil?
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Em que pese a controvérsia da tematica em discussdo, mas diante da
auséncia de regulamentacdo especifica, bem como diante da precariedade do
sistema politico partidario no Brasil a questdo somente serd moralizada se houver
uma acgado enérgica, formulada pelos 6rgdos de controle, entre eles o Tribunal de
Contas da Unido, com o auxilio dos Tribunais Regional Eleitorais, os quais poderao
cassar o mandato daquele privilegiado na destinacdo dos recursos publicos do fundo
de financiamento de campanhas eleitorais.

A justificativa que se pontua tem como fundamento que os recursos publicos
sdo bens publicos indisponiveis, o que torna o responsavel pelo seu gasto vinculado
com as praticas de probidade administrativa, portando passivel de ser Ihe imposta
as sancodes da Lei n° 8.429/92.

Se ndo for assim a destinacdo dos recursos publicos ficara em uma zona
cinzenta, desprovida de regulamentacdo, portando sendo alvo facil de acdes
irresponsaveis e vinculadas a improbidade.

Ao contrario do daqueles que defendem a imposicado de um regime de direito
privado aos valores destinados ao Fundo de Financiamento de Campanha, pois na
visdo deles os partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito privado e que os
candidatos ndo sdo beneficiados dos recursos publicos, pois, esses sdo gastos
exclusivamente nas campanhas eleitorais, nosso respeito. Todavia, nossa
discordancia se fundamenta no fato de que os valores sdo publicos e, portanto
devem estar envolto na relevancia de “res publica” coisa de todos e nao coisa de

ninguém ou de poucos.

CONCLUSOES

Em raz&o do que foi exposto neste trabalho, vinculando-o ao tema sugerido,
em um primeiro momento verifica-se que a republica “res publica” com o passar dos
tempos tem assumido feicdes que a transformaram em coisa de ninguém, em face
de que parte expressiva da populacéo brasileira ndo se sente representada por seus
eleitos.

A face mais expressiva desse distanciamento sao as revelagoes feitas pelos
eleitores, os quais decidem o voto a caminho do local de votagdo quando “acham

um santinho na rua”.
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No mesmo pensar parcela expressiva da populacdo ndo se recorda em
quem votou para o parlamento no pleito realizado ha menos de 8 (oito) meses, o que
demonstra o pouco apreco pelo sistema politico eleitoral brasileiro.

A adocdo do voto distrital poderia atenuar esse distanciamento entre
representantes e representados, em face da possibilidade de maior proximidade
entre eles. Ademais, 0 sistema proporcional, inserido em amplos distritos (atuais
Estados brasileiros) tornam o controle da atuacédo parlamentar mais rarefeito e de
dificil acompanhamento.

No mesmo sentido e quica um dos pontos mais controvertidos dessa
tematica reside no fato de que com a proibicdo de “doagdes” de pessoas juridicas os
parlamentares decidiram criar um financiamento publico de campanhas politicas.

Ocorre que ja de muito tempo no Brasil os partidos politicos se
transformaram em verdadeiras oligarquias, nas quais o “dono do partido” € quem
impdem os destinos de sua agremiacao partidaria.

Como consequéncia mais nefasta esta consubstanciada no fato de que os
recursos (publicos) do fundo de financiamento de campanhas politicas é utilizado
sem qualquer critério, o que acaba por desequilibrar as possibilidades de ser eleito
aquele que nao possui condi¢des de influéncia junto a cupula partidaria.

Neste pensar, como 0 regime juridico a ser aplicado aos recursos publicos
disponibilizados pela Unido Federal aos partidos politicos, aliado ao fato de que séo
recursos extraidos da populacdo brasileira, necessario se faz a criacdo de um
rigorosissimo sistema para além de controlar a destinacao igualitaria dos recursos e,
que esses sejam distribuidos de forma harmdnica entre aqueles que disputam o
pleito eleitoral.

Caso contrario estar-se-a privilegiando aqueles que sdo os “donos dos
partidos politicos” em detrimento dos demais candidatos, os quais acabam sendo
cooptados a participar de simulacro de pleito eleitoral, legitimando a eleicdo

daqueles privilegiados.
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