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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM - PA
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA

Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagéo foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo
e Democracia | durante o XXVIII Congresso Nacional do Conselho Naciona de Pesquisa e
Pés-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado em Belém-PA, de 13 a 15 de novembro de
2019, sob o tema geral “Direito, desenvolvimento e politicas publicas. Amazonia do século
XXI". O evento foi promovido por esta sociedade cientifica do Direito em parceria com o
Centro Universitério do Para— CESUPA e 0 seu Programa de Mestrado em Direito, Politicas
Plblicas e Desenvolvimento Regional. Foram parceiros a Coordenagédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico — CNPQ.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados véao desde os direitos fundamentais constitucionalizados, passando pelo
controle de constitucionalidade e as experiéncias diversas de exercicio da democracia. Teoria
e hermenéutica constitucionais, bem como a histéria do Direito Constitucional e afilosofia a
elarelacionada, como ndo poderia deixar de ser, também est&o presentes nos artigos.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares. Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam sintonia direta com este Grupo
de Trabalho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracdo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Prof2. Dr2, Juliana Rodrigues Freitas - Centro Universitario do Pard - CESUPA



Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - Faculdade Arnaldo/Escola Superior Dom Helder
Cémara

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DILEMASDASDEMOCRACIAS CONTEM PORANEAS: A IGUALDADE DE
GENERO SOB A PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA E
PORTUGUESA EM MATERIA ELEITORAL

CONTEMPORARY DEMOCRACY DILEMMAS: GENDER EQUALITY UNDER
THE BRAZILIAN AND PORTUGUESE CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE ON
ELECTION

William Paiva Marques Junior
Camila Arraesde Alencar Pimenta

Resumo

Trata-se de uma andlise comparativa preliminar entre a realidade portuguesa e a perspectiva
brasileira de representatividade igualitaria de género no ambiente eleitoral. No ambito
portugués, tem-se a Lei da Paridade que sofreu recentes alteracfes. Em territorio brasileiro,
aplica-se a Lel n°® 9.504/97, que estabelece as normas eleitorais. Utiliza-se, como

metodologia, de pesquisa do tipo bibliogréfica por meio da analise de livros, artigos
juridicos, documentos internacionais, da legislaco e da jurisprudéncia. A pesquisa é pura e
de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratéria.

Palavras-chave: Dilemas, Democracias contemporaneas, |gual dade de género, Brasil,
Portugal

Abstract/Resumen/Résumé

This is a preliminary comparative analysis between the Portuguese reality and the Brazilian
perspective of gender equality in the electoral environment. In the Portuguese context, there
isthe Parity Law that has recently changed. In Brazilian territory, Law No. 9.504 / 97, which
establishes the electoral rules, applies. It is used, as a methodology, bibliographic research
through the analysis of books, legal articles, international documents, legislation and
jurisprudence. The research is pure and qualitative, with descriptive and exploratory purpose.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Dilemmas, Contemporary democracy, Gender
equality, Brazil, Portugal
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1. Introducéo

Questiona-se o futuro da democracia principalmente quanto a sua
sobrevivéncia em uma relagdo de legitimacdo na qual os cidaddos e os governos
aparentemente apresentam-se em posicdes antagonicas, afinal, a existéncia de conflitos
¢ insita ao espirito democratico.

O Constitucionalismo e a democracia representam conceitos distintos. Um
pode existir sem o outro. Nos Ultimos anos, percebe-se que houve um aumento nas
politicas publicas de igualdade de género no ambito das empresas. Apesar de ainda estar
longe de ser erradicada, a diminuicdo do indice no ambito privado demonstra uma
melhor conscientizacdo da classe empresaria. Este tratamento igualitario se constitui em
uma das bases fundamentais para o desenvolvimento de um meio politico equilibrado. E
importante que se derrubem as barreiras socioculturais e o acesso das mulheres a
politica seja facilitado.

Desta maneira, o Presidente da Republica Portuguesa, Marcelo Rebelo de
Sousa, promulgou no dia 21 de marco de 2019, o Decreto da Assembleia da Republica
que procede & segunda alteracdo na Lei de Paridade nos Orgéos do Poder Politico (Lei
Organica n° 3/2006, de 21 de agosto). Com esta modificacdo, havera um limite minimo
de 40% de mulheres e de homens nos cargos e 0Orgdos de decisdo politica e
administracdo publica. A necessidade de um estudo comparado entre a legislacdo
brasileira e a portuguesa ¢ demonstrada diante da distribuicdo de cargos no pleito
eleitoral de 2018. Apesar de ter havido um aumento na representatividade feminina, e
da protecdo assegurada pela Lei n°® 9.504/97, a representacdo das mulheres ainda é
baixa, conforme ora demonstrado.

Diversos temas servem de desafio a efetividade da democracia e do
constitucionalismo em Portugal e no Brasil, especialmente as deficiéncias no acesso a
participacdo das mulheres na politica. Apesar de os dois paises estudados possuirem
legislacbes que protegem a capacidade de eleicdo dos sexos masculino e feminino,
percebe-se uma diferenca no grau de inclusdo, sendo necessario um estudo comparado
da legislacdo destes paises irmdos, a fim de que se verifiquem as possibilidades de
melhoria neste acesso.

A metodologia de abordagem é analitica, empirica e critica. Analisam-se
conceitos juridicos e segue para a verificagdo comparada da lei, em paralelo desenvolve

a critica argumentativa por meio de referencial tedrico e de decisdes judiciais.

300



2. A construcdo do valor democratico: da exclusdo da Antiguidade a elemento de
incremento da participacdo demotica na contemporaneidade

A primeira versdo da democracia foi moldada no formato direto, de modo
que apenas aqueles qualificados como cidad&os (excluidos os escravos, as mulheres e 0s
estrangeiros), detinham o direito da participacdo na vida publica, na qual todos se
encontravam em condigdes de igualdade e, por conseguinte, de liberdade.

Para Robert Dahl (2001, pags. 22), entre as democracias gregas, a de Atenas
era de longe a mais importante, a mais conhecida na época e, ainda hoje, de
incomparavel influéncia na filosofia politica, muitas vezes considerada influéncia
primordial de participagdo dos cidaddos, ou, como diriam alguns, era uma democracia
participante.

A génese do regime democratico remonta a Grécia Antiga. O sistema
referenciado foi analisado e classificado por Platdo e Aristoteles.

Norberto Bobbio (1998, pag. 320) adverte para o fato de que, das cinco
formas de Governo descritas por Platdo na “Republica” - aristocracia, timocracia,
oligarquia, democracia e tirania - s6 uma delas, a aristocracia, é boa. Da democracia se
diz que "nasce quando os pobres, ap6s haverem conquistado a vitoria, matam alguns
adversarios, mandam outros para o exilio e dividem com o0s remanescentes, em
condicBes paritarias, 0 Governo e os cargos publicos, sendo estes determinados, na
maioria das vezes, pelo sorteio™ e é caracterizada pela "licenca”. O mesmo Platdo, além
disso, reproduz no Politico a tradicional triparticdo das formas puras e das formas
degeneradas e a democracia é ai definida como o "Governo do nimero", "Governo de
muitos" e "Governo da multiddo". Distinguindo as formas boas das formas méas de
governo com base no critério da legalidade e da ilegalidade, a democracia €, na obra de
Platdo, considerada a menos boa das formas boas e a menos ma das formas mas de
Governo.

O pensamento grego classico, na expressdo dos filésofos citados, adotou
uma ordem de classificacdo dos regimes politicos cujo parametro € o nimero de
titulares do poder decisdrio final, materializado na expressdo “Kyrion”.

A depender do grau de concentracdo do poder, havia trés ordens: uma
definida pela concentracdo do Kyrion em uma sO pessoa, outra em poucos e a terceira
em todos.

De acordo com o reproduzido por José Afonso da Silva (2006, pag. 133), o

que da a esséncia da democracia é o fato de o poder residir no povo. Toda democracia,
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para ser tal, repousa na vontade popular no que tange a fonte e ao exercicio do poder,
em oposicdo aos regimes autocraticos em que o poder emana do chefe, do caudilho, do
ditador.

Sobre a participacdo na Roma Antiga, exprime Robert Dahl (2001, pags. 23)
que o direito de participar no governo da republica, inicialmente, estava restrito aos
patricios (aristocratas). Numa etapa da evolucdo da democracia, encontrada adiante,
depois de muita luta, o povo (a plebe) também adquiriu esse direito. Como em Atenas, 0
direito de participar também se restringia aos homens, o que também aconteceu em
todas as democracias que apareceram depois, até o Século XX.

Demonstrando que a classificacdo dos regimes politicos da-se pela ordem de
concentracdo do poder, tem-se a conclusédo de que a democracia seria 0 melhor dos
governos. Isso porque a perspectiva objetiva e subjetiva dos regimes (instituicdes e
homens) deve ser considerada pela realidade ética e, adotando uma abordagem dialética,
na qual cada regime tem a boa e a ma modalidade.

De acordo com Norberto Bobbio (1998, pag. 320), na tipologia aristotélica,
que distingue trés formas puras e trés corruptas, conforme o detentor do poder governa
no interesse geral ou no interesse proprio, 0 "Governo da maioria” ou "da multidao",
distinto do Governo de um s6 ou do de poucos, é chamado "politia”, enquanto o nome
de democracia é atribuido a forma corrupta, sendo a mesma definida como o "Governo
de vantagem para 0 pobre" e contraposta ao "Governo de vantagem para 0 monarca"
(tirano) e ao "Governo de vantagem para os ricos" (oligarquia). A forma de Governo
que, na tradicdo pos-aristotélica, se torna 0 Governo do povo ou de todos os cidadaos ou
da maioria deles é no tratado aristotélico governo de maioria, somente como Governo
de pobres e é, portanto, Governo de uma parte contra a outra parte, embora da parte
geralmente mais numerosa. Da democracia entendida em sentido mais amplo,
Aristételes subdistingue cinco formas: 1) ricos e pobres participam do Governo em
condicBes paritarias. A maioria é popular unicamente porque a classe popular € mais
numerosa. 2) Os cargos publicos sdo distribuidos com base num censo muito baixo. 3)
Sdo admitidos aos cargos publicos todos os cidaddos entre os quais os que foram
privados de direitos civis apds processo judicial. 4) Sdo admitidos aos cargos publicos
todos os cidad@os sem excecdo. 5) Quaisquer que sejam os direitos politicos, soberana é
a massa e ndo a lei. Este ultimo caso € o da dominagcdo dos demagogos ou seja, a

verdadeira forma corrupta do governo popular.
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Para Aristoteles, na obra “A Politica”, o sentido da lei, o propdsito da polis,
é formar o caréater, é cultivar o carater dos cidaddos, doutrinar a exceléncia civica e
tornar possivel um bom modo de vida.

Aristoteles defendia ainda a ideia de que a politeia, um bom governo, seria a
composicdo entre a oligarquia e a democracia com predominancia das instituicdes
democréticas. Se o 6timo € inimigo do bom, entdo cabe a polis se organizar da melhor
maneira a proporcionar a felicidade geral, optando por uma constituicdo que reduza ao
maximo a possibilidade de abuso de poder. Logo, no regime democratico, 0 abuso so é
grave quando patrocinado pela maioria dos cidaddos, pois ninguém tem parcela
suficiente de poder para cometé-lo. E, ainda assim, contra essa eventualidade, diz-se que
a democracia ateniense detinha guarnicfes. A Lei possuia um carater constitucional, ndo
podendo ser reformulada circunstancialmente, e, com isso, vinculava o0 povo nas
assembleias que ndo poderiam governar arbitrariamente.

No prefacio de sua obra Discurso sobre a desigualdade, Jean Jagcques
Rousseau defendia que queria nascer em um pais em que: (1) o soberano e 0 povo sé
pudessem ter um unico e mesmo interesse (bem comum). O governo democratico
nasceria quando o Povo e 0 soberano estivessem na mesma pessoa; (2) todos os homens
devem estar submetidos a lei, se no Estado se encontra um sé homem que nédo esteja
submetido a lei, todos os outros ficardo sob a discricionariedade deste; (3) os povos,
uma vez acostumados a serem dominados, ndo conseguiam se libertar.

Dai a necessidade de leis especificando determinados assuntos como o
sufragio e a participagdo femininas.

Rousseau (1754, p.38-39) concebe duas espécies de desigualdade, a
primeira natural ou fisica, por que é decorrente da natureza e consiste na diferenca de
idade, forca de corpos, qualidades de espirito, a outra pode ser chamada de desigualdade
moral ou politica que é estabelecida por meio do consentimento dos homens,
consistindo no privilégio de uns em detrimento de outros.

A nocdo da democracia representativa é adotada em Hamilton, Jay e
Madison (2003, pag. 63), ao reconhecer a republica na América como um governo
composto por uma pequena delegacdo de cidadéos eleitos por outros, e capaz de
estender sua influéncia por area bem mais vasta do que a democracia, até entdo,
classica: “Quando uma facgdo ndo compreende a maioria, 0 remédio existe no mesmo
principio republicano que d& & maioria 0s meios de destruir projetos sinistros da faccao

por uma votagao regular”.
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Na contemporaneidade, a democracia aparentemente se mostra como um
modelo ideal, tendo recebido muitas criticas ao longo de sua historia, desde a sua génese
de feicdo elitista e excludente, conforme diagnosticado por Platdo e Aristoteles. No
periodo da Idade Média, a democracia ressurgiu com uma perspectiva inovadora,
passando definitivamente a carregar uma concepcao atrelada a ideia de ampliamento da
participacdo das classes médias.

O inicio do Século XXI fez surgir demandas inovadoras, mediante a atuacao
de grupos sociais que, até neste momento, eram excluidos das deliberacdes de interesse
publico, tais como negros, indios, gays e mulheres, dentre outros.

A democracia pluralista ndo se coaduna com a ideologia da unanimidade.
Seu maior desiderato é a promocao de uma institucionalizacdo da divergéncia, ou seja, a
permissdo de que representantes dos diferentes interesses gozem de liberdade para
defender institucionalmente seus proveitos, desde que estes se relacionem com 0s meios
legais e participativos (Marques Junior, 2016).

Para Sérgio Urquhart de Cademartori (2007, pags. 24 e 25), a culminacdo do
processo de racionalizar a dominacdo, mais o triunfo da ideia politica de democracia
representativa — cujo processo de consolidacdo é mais ou menos coetaneo- da lugar ao
nascimento daquela forma politica conhecida hoje como “Estado Democratico de
Direito”, que tem como caracteristica a constitucionalizagdo de Direitos naturais
estampados nas diversas Declarac@es de Direitos e Garantias, cuja posse e exercicio por
parte dos cidaddos devem ser assegurados como forma de evitar o abuso de poder por
parte dos governantes. Esses direitos naturais positivados, ora em diante denominados
“direitos fundamentais”, passam a ser entdo o alicerce das democracias modernas, ja
que, sem seu reconhecimento e protecdo, aquela se inviabiliza. A legitimidade
democratica dos governos contemporaneos passa assim a ser medida pelo respeito e
pela implementacgdo desses direitos por meio de mecanismos de legalidade, erigida esta
em instrumento privilegiado de concretizacdo dos valores fundamentais plasmados por
meio daqueles.

Para Norberto Bobbio (2011, pags. 155 e 156), o alargamento da
democracia na sociedade contemporénea ndo ocorre apenas pela integragdo da
democracia representativa com a democracia direta, mas, também, e sobretudo, por via
da extensdo da democratizacdo- entendida como instituicdo e exercicio de
procedimentos que permitem a participagdo dos interessados nas deliberagdes de um

corpo coletivo — a corpos diferentes daqueles propriamente politicos. Em termos
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sintéticos, pode-se dizer que, se hoje se deve falar de um desenvolvimento da
democracia, ele consiste ndo tanto, como erroneamente muitas vezes se diz, na
substituicdo da democracia representativa pela democracia direta (substituicdo que é de
fato, nas grandes organizacgdes, impossivel), mas na passagem da democracia na esfera
politica, isto €, na esfera em que o individuo é considerado como cidaddo, para a
democracia na esfera social, onde o individuo é considerado na multiplicidade de seu
status, por exemplo de pai e de filho, de cbnjuge, de empresario e de trabalhador, de
professor e de estudante, de médico e de doente, de oficial e de soldado, de
administrador e de administrado, de produtor e de consumidor, de gestor de servicos
publicos e de usuario etc.; em outras palavras, na extensdo das formas de poder
ascendente, que até entdo havia ocupado quase exclusivamente o campo da grande
sociedade politica (e das pequenas e muitas vezes politicamente irrelevantes associacdes
voluntarias), ao campo da sociedade civil em suas varias articulacdes, da escola a
fabrica. Em consequéncia, as formas hodiernas de desenvolvimento da democracia ndo
podem ser interpretadas como a afirmacdo de um novo tipo de democracia, mas devem
ser bem mais entendidas como a ocupacdo, por parte de formas até tradicionais de
democracia, de novos espacos, isto &, de espacos até entdo dominados por organizacdes
de tipo hierarquico ou burocrético. Dai a pergunta que melhor do que qualquer outra
caracteriza a atual fase de desenvolvimento da democracia nos paises politicamente
mais democraticos: € possivel a sobrevivéncia de um Estado democratico numa
sociedade ndo democrética?

O multiculturalismo propugna a valorizagdo da cultura dos diversos grupos
que compdem a humanidade, bem como que ser diferente ndo significa ser nem melhor
nem pior do que os outros, que é contra a uniformizacdo ou padronizacdo do ser
humano, que valoriza as minorias e suas especificidades e entende que o carater mais
importante da sociedade é a diversidade; apesar das diferencas, se deve manter a unido
para superar os problemas comuns. Por séculos, a cidadania esteve reduzida apenas ao
homem branco, saudavel, classe média alta ou rico, cristdo, heterossexual e
alfabetizado. De outra banda, as mulheres, 0s negros, os indigenas, 0s ndo cristdos
(judeus, budistas, muculmanos, adeptos das religides oriundas da Africa),
homossexuais, pessoas com necessidades especiais, pobres e analfabetos foram, e
muitas vezes ainda continuam sendo, considerados seres de segunda ou terceira classe,
discriminados, inferiorizados e invisibilizados por ndo corresponderem aos padrdes

culturalmente hegemonicos pelo Ocidente. A ideia de multiculturalismo contrapde-se a
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essa categorizacdo do ser humano, propondo o respeito de todos 0s segmentos sociais
(hegemdnicos ou néo).

Inegdvel é o fato de que o reconhecimento da dignidade e direitos
direcionados as minorias, corolario do Novo Constitucionalismo Democréatico Latino-
Americano, caracterizador de uma nova epistemologia juridica, repercute
necessariamente na problemética do acesso aos direitos fundamentais dos cidadaos
(outrora a margem de qualquer processo decisorio).

Ao tratar da inclusdo do direito dos estrangeiros e das minorias, José
Joaquim Gomes Canotilho (2003, pag. 387) esclarece que as modernas sociedades ha
muito perderam um dos seus tracos caracteristicos, que é a identidade comunitaria
baseada numa forte homogeneidade social. Isso significa que as sociedades modernas se
tornaram multiculturais e multiétnicas. No seio das sociedades inclusivas, vivem
minorias nacionais, étnicas, religiosas e linguisticas. Reconhecendo esse fato, a
Assembleia Geral das NagOes Unidas adotou, em dezembro de 1992, uma Declaracdo
das pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas. A
nocdo de minorias e de seus direitos, no entanto, levanta muitos problemas. Para o
mesmo autor, o conceito de minoria representa, fundamentalmente, um grupo de
cidaddos de um Estado, uma minoria numérica ou em posicdo ndao dominante nesse
Estado, dotado de caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas que diferem dos da
maioria da populacdo, solidarios uns com o0s outros e animados de uma vontade de
sobrevivéncia e de afirmacdo da igualdade de fato e de direitos com a maioria.

Uma das caracteristicas materiais mais importantes do regime democratico
na contemporaneidade é a inclusdo das pautas oriundas de grupos social e
historicamente excluidos, como é o caso das mulheres, traduzindo uma simbiose entre
os clamores populares e as politicas publicas estatais.

3. A igualdade de género sob a perspectiva constitucional brasileira e portuguesa
em matéria eleitoral

O art. 5, 1, da Constituicdo Federal Brasileira assegura que todos séo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: homens e mulheres séo
iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicéo.

A Constituicdo portuguesa de 1976 traz previsdo semelhante em seu art. 13:

1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.
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2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situagdo econdmica, condicdo social ou orientacdo
sexual.

As previsfes constitucionais supracitadas trazem hipotese de igualdade
formal, ou seja, a uniformidade de todos perante a lei. Porém, sabe-se que existem
situacbes que devem ser analisadas a Otica da igualdade material, ou seja, tratar os
desiguais de maneira desigual, na medida de sua desigualdade. E o que ocorre no caso
da participacdo feminina na seara politica. Como citado no capitulo anterior, durante
muito tempo a participacdo politica era exclusivamente masculina, vide o exemplo do
Estado grego, primeiro modelo de democracia, no qual somente os cidaddos nascidos na

regido, do sexo masculino e da classe alta podiam votar:

Foi na polis que se desenvolveu a chamada ‘democracia dos antigos’, isto €, a
modalidade de autogoverno na qual as decisdes politicas sdo tomadas em
praca publica (agora), mediante votagdo aberta e direta dos cidaddos do sexo
masculino, propriamente nascidos e com antepassados nascidos naquela
localidade (RANIERI, 2019,p.26).

Sonia Fertuzinhos destaca a evolu¢do do papel da mulher na sociedade

portuguesa, constituindo-se em uma tarefa fundamental do Estado Portugués (2016):

A densificagdo da vertente da igualdade de género do principio da igualdade
corresponde uma transformacéo impressionante do papel das mulheres e dos
homens na sociedade portuguesa nas Gltimas quatro décadas. Do estatuto de
mulheres dos chefes de familia e de maes educadoras, que as retirava do
espaco publico e da participacdo politica, porque imprescindiveis,
subsumidas e submissas no espa¢o privado, as mulheres passaram a ocupar
progressivamente todas as dimensdes da vida em sociedade, a0 mesmo tempo
que o papel e o espaco de participacdo dos homens na vida privada, desde
logo na partilha de responsabilidades no cuidar dos filhos, também evoluiram
positivamente.

A percepcao de que as mulheres tém dificuldade de acesso a determinados
cargos eletivos impde a necessidade de medidas concretas com o objetivo de reduzir tal

discrepéncia no plano concreto:

A adocéo de politicas positivas deve ser precedida de profunda andlise das
condigdes e peculiaridades locais, bem como de estudo prévio sobre o tema,
sendo a sua legitimidade condicionada a observancia de determinados
critérios, sob pena de atingir, de forma indireta e indevida, o direito dos que
ndo forma beneficiados por elas (discriminagdo reversa) (NOVELINO, 2018,
p.372).

As realidades brasileira e portuguesa revelam a busca da necessidade de
equilibrio entre a participacdo feminina e a masculina, tanto na presenca e atuacao

guanto no poder decisorio politico.

307



4. Andlise da lei da paridade portuguesa sob a oOtica brasileira

O Objetivo n° 5 do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nac¢des Unidas
consiste em alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
Dentro deste objetivo, tem-se o item 5.5, que prevé a garantia de participacao plena e
efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos 0s niveis
de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica.

Como bem destaca Flavia Piovesan (2009, p.249):

Incorporar a perspectiva de género na doutrina brasileira impGe, sobretudo, o
desafio de mudancas de paradigmas. Esse desafio aponta a necessidade de
introjetar novos valores e uma nova visdo do Direito, de sociedade e de
mundo. Traduz também a necessidade de inclusdo de grande parte da
populacdo mundial e da inclusdo de seu modo de perceber e compreender a
realidade.

A Lei da Paridade portuguesa, Lei n® 3/2006, de 21 de agosto, trouxe um
avanco ao estabelecer que as listas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento
Europeu e para as autarquias locais, além de para a vogal das juntas de freguesia sejam
compostas de modo a assegurar a representacdo minima de 33% dos sexos masculino e
feminino. Em 21 de marco de 2019, foi realizada uma alteragdo ao seu texto com o
aumento deste limite de representacdo minima para 40 %.

No artigo 2°, itens 2 e 3, tal lei prevé que, para cumprimento do disposto no
namero anterior, as listas plurinominais apresentadas ndo podem conter mais de dois
candidatos do mesmo sexo colocados, consecutivamente, na ordenacdo da lista, bem
como nas eleicdes em que haja circulos uninominais, a lei eleitoral estabelece
mecanismos que assegurem a representacdo minima de cada um dos sexos.

Em seu artigo 3° se encontra a possibilidade de retificacdo pelo mandatario,
caso ndo haja a correcdo do percentual acima previsto. As punicfes para a infracdo do
acima citado se encontram nos artigos 4°, 5°, 6° e 7°, e consistem, em sua maioria, na
divulgacdo da ilegalidade, e na reducdo do montante de subvencGes publicas para as
campanhas eleitorais.

Além da alteracdo no percentual de igualdade, em 21 de margo de 2019 a
subvencao citada no paragrafo anterior foi substituida pela possibilidade de rejeicdo da
lista, caso ndo ocorra a alteracdo pelo mandatario.

Além do mais, as mudangas acima citadas passardo a ser aplicadas aos
dirigentes superiores da administracdo direta e indireta do Estado, aos oOrgdos de

governo e de gestdo das instituicdes do ensino superior publicas, bem como aos 6rgaos
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deliberativos, executivos, de supervisdo e de fiscalizacdo das associacGes publicas
profissionais e de outras entidades publicas de base associativa (ACEGIS, 2019).

Na perspectiva brasileira, tem-se o art. 10, 8§3° da Lei n? 9.504/97 que
dispde da seguinte maneira: “§ 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e
0 méximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”.

A regra referenciada é valida para o sistema proporcional de escolha que
consiste naquele que possibilita um maior acesso na representacdo de partidos no

Congresso. O Brasil utiliza o sistema proporcional de lista aberta:

A lista aberta permite a escolha, pelos eleitores, de um candidato dentre os
varios integrantes na lista. Em um primeiro momento, o nimero de votos
dado aos candidatos e a legenda € computado para o calculo do nimero de
cadeiras de cada partido ou coligacdo, e, em seguida, 0 nimero de votos
nominais recebidos pelos candidatos é considerado para definir a ordem dos
eleitos por cada agremiacdo. Nesse sistema, adotado atualmente pelo Brasil, a
ordem final dos candidatos é determinada pelo voto individual dos eleitores,
e ndo pelos partidos (NOVELINO, 2018, p.579-580).

No momento da candidatura, os partidos devem atingir o percentual
referenciado na aludida Lei, como bem destaca Marcos Ramayana (2008, p. 389):
“Nesse momento do registro é que a Justiga Eleitoral deverd sopesar, de forma
equilibrada, a tutela do regime democratico e as garantias individuais da cidadania com

o direito de participagdo e da capacidade eleitoral passiva”.

Conforme destaca Raquel Machado (2016, p.160-161):

E importante observar ainda que a lei determina um percentual méaximo e
minimo a ser preenchido conforme o sexo do candidato. Cada sexo podera ter
no maximo 70%, no minimo 30%. Apesar de a lei ndo fazer referéncia ao
sexo que deve atender ao minimo e a0 maximo, sabe-se que a norma em
questdo é politica afirmativa feita para possibilitar maior participacdo
feminina nas eleicGes e aproximar a representacdo politica da composicéo
social, democratizando a propria democracia participativa. Entende o TSE
que ndo havendo o nimero minimo de candidatos por sexo, ndo pode o
partido ou coligagdo preencher com pessoas do outro sexo e, sendo, a partido
ou coligacdo ‘impossivel o registro de candidaturas femininas com o
percentual minimo de 30%, a Unica alternativa que o partido ou coligacdo
dispde é a de reduzir o nimero de candidatos masculinos para adequar 0s
respectivos percentuais, cuja providéncia, caso ndo atendida, ensejara o
indeferimento do Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios
(DRAP). Segundo o art. 10, 84°, da Lei n° 9.504/97, em todos os célculos,
sera sempre desprezada a fracdo, se inferior a meio, e igualada a um, se igual
ou superior.

Percebe-se, assim, que somente a participagdo minima estd protegida pela
lei. Em periodos eleitorais, especialmente de eleicdo para cargos com sistema

proporcional de escolha, algumas candidatas, apesar da grande votacdo recebida, ndo
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conseguem se eleger pelo fato de os votos computados serem do partido ou coligagéo, e,
somente em uma segunda andlise, tais votos pertencerem a candidata.

No diagndstico de Ana Maria D’Avila Lopes e Luciana Nogueira Ndbrega
(2011, p. 20), apos a entrada em vigor da Lei n°. 9.504/97, pouco se alterou no contexto
da participacdo das mulheres nos espacos formais ou institucionais de poder. Isso
significa que essa acdo afirmativa ndo gerou repercussdes significativas na
participacdo politica das mulheres, que, em muitos pleitos, ndo conseguem atingir
nem 30% do numero total de candidaturas, o que repercute, inclusive no numero
de eleitas. Assim, as mulheres ainda permanecem sub-representadas nas esferas
do Poder Legislativo, embora constituam maioria da populagédo e do eleitorado no
pais.

Segundo dados levantados pela Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), em
2017, o Brasil possuia 55 das 513 cadeiras da Camara ocupadas por mulheres, e 12 dos
81 assentos do Senado preenchidos por representantes femininas. Conforme
informacdes disponibilizadas pela Camara dos Deputados, nas dltimas elei¢cBes, em
2018, houve uma melhoria na participacdo feminina. Foram eleitas 78 deputadas e 12
senadoras no Congresso Nacional.

Em nivel mundial, a participacdo feminina na politica brasileira é uma das
que possui menor representatividade, segundo dados fornecidos pela Cémara dos
Deputados, em 2018, o Brasil ocupava a 154% posicdo de um ranking de 174 paises.
Quando considerado somente o territorio da América Latina, o Brasil se encontrava na
penultima posicao, somente a frente de Belize (2018, online).

Em 28 de margo de 2019, o Partido Verde (PV) foi condenado a aplicar R$
620 mil (seiscentos e vinte mil reais), com multa de 2,5% em politicas de promocéo a
participacdo feminina nas eleicdes de 2020, tendo em vista a irregularidade de contas do
partido em 2013 (TSE, 2019).

Essa baixa representatividade deve-se em grande parte ao preconceito da
participacdo das mulheres no ambiente politico. Essa discriminacdo ainda possui grande

forga na sociedade brasileira:

A inclusdo tardia das mulheres na politica gera um sentimento de que o
espaco politico € préprio para 0os homens, vez que eles sdo maioria nesse
locus de participacéo politica. Dai as mulheres ndo se sentirem capazes de
exercer mandatos eletivos (legislativos ou executivos), j& que foram
socializadas no sentido de aceitar que politica ndo é o seu lugar (LOPES E
NOBREGA, 2015, p. 6552-6553).
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Dentro desse cenario, e ao se atentar aos detalhes dessas candidaturas
femininas, percebe-se que muitas das mulheres langadas candidatas néo
fizeram campanha efetiva, sendo, portanto, candidatas ficticias. O nimero
desse tipo de candidaturas, envolvendo inclusive mulheres que ndo tém
conhecimento de que seu nome consta em alguma lista partidaria, vem
crescendo nos Ultimos anos, ja tendo sinais de que, em 2018, essa incidéncia
¢ ainda mais marcante, devido ao financiamento pulblico de campanhas
especifico para as mulheres (politica publica instituida diretamente pelo
Poder Judiciario nas decis@es proferidas pelo STF, na ADI 5.617/DF, e pelo
TSE, na Consulta 0600252-18.2018.6.00.0000).

O momento em que a legislacdo fixa para que se verifique se os partidos e/ou
coligacdes preencheram esse requisito legal minimo (inscricdo de nimero de
candidatas mulheres para o preenchimento da cota de género) é o processo de
registro do Drap (Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios). O
Drap funciona como uma espécie de registro-méde, no ambito do qual sdo
formulados os pedidos de Registro de Candidatura Individuais (RCAND). S6
podem ser deferidos os pedidos de registro de candidaturas individuais se o
partido e/ou coligacdo demonstrar preencher os requisitos legais exigidos
pela lei: a realizacdo das convencdes partidérias, a deliberacdo pela formagéo
das coligacBes, a deliberacdo sobre a indicagdo dos candidatos e a
deliberacdo sobre os representantes do partido junto a coligacéo (se existir) e
junto & Justica Eleitoral. Esse processo de verificacdo é essencialmente
documental, portanto, nessa fase, ndo é possivel detectar a existéncia de
candidaturas fraudulentas. Com o deferimento do Drap, encerra-se a fase de
verificacdo, e o partido e/ou as coligacbes sdo considerados aptos a
prosseguirem na disputa por votos.

O problema é que a lei ndo prevé nenhum outro momento especifico no qual
se pode investigar 0s casos em que o partido politico tenta fraudar a cota de
candidaturas de mulheres, o que motivou a construgdo de uma solucdo
jurisprudencial que pudesse preencher essa lacuna. Assim, estabeleceu-se via
Justica Eleitoral que a fraude nessas candidaturas se enquadre como um tipo
de abuso e que pode ser apurada mediante acdo de investigacdo judicial
eleitoral (Aije), no Recurso Especial Eleitoral 243-42[2] (rel. min. Henrique
Neves da Silva, j. em 16/8/2016). (SANTANO et AL, 2019, online)

Recentemente, o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral -TSE (2019,
online) manteve, por unanimidade, as cassacGes dos diplomas dos vereadores Jalusa
Fernandes de Souza (PP) e Afranio Vasconcelos da Vara (PP) de Roséario do Sul (RS).
Ambos perderam seus mandatos por uso ilicito de verbas do Fundo Partidario. Jalusa
repassou parte dos recursos recebidos por ela a titulo de promoc¢do de candidaturas
femininas para candidatos do sexo masculino. Um dos beneficiados foi Afranio
Vasconcelos. Foi o primeiro julgamento em que o TSE examinou esse tipo de desvio. A
decisdo dos ministros do TSE confirmou o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul (TRE-RS), que constatou que, de um total de R$ 20 mil do Fundo
Partidario recebido por Jalusa Fernandes, R$ 10 mil foram repassados a um candidato a
prefeito e R$ 2 mil a Afranio Vasconcelos da Vara. Ao negar 0s recursos ajuizados

pelos vereadores, o ministro relator do caso, Luis Roberto Barroso, afirmou que o
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percentual minimo de 5% de recursos do Fundo Partidario para financiar candidaturas
femininas é uma importante acéo afirmativa. O magistrado também afirmou que o TRE-
RS atestou a gravidade da conduta praticada pelos candidatos eleitos ao entender que
ficou configurado o uso indevido por candidatura masculina de receita destinada a
campanha feminina.

A lei brasileira possui medidas de incluséo das mulheres na politica, porem,
ndo prega pela paridade na representacdo assim como a norma portuguesa. Tendo em
vista 0 estigma criado acerca da participacdo feminina no ambito politico, uma norma
que pregasse pela paridade de género neste ambiente torna-se necessaria em terras
brasileiras, propondo-se, portanto, o aprimoramento da legislacdo nacional em
reconhecer o0 modelo proposto pela norma portuguesa em consagrar o sistema paritario
de género nos pleitos eleitorais.

Conforme aduzem Ana Maria D’Avila Lopes e Luciana Nogueira Nobrega
(2011, p. 20), embora se repute indiscutivel a importancia das cotas e das acoes
afirmativas em geral como forma de ultrapassar barreiras socialmente construidas
que dificultam o acesso das mulheres a posicdes de poder, entende-se que sO a
utilizacdo dessa medida nédo vai levar ao fim almejado, vez que é necessario muito mais
do que o direito de votar e ser votada para que haja democracia plena. E preciso
democratizar a vida social, alargando-se 0s mecanismos de participacdo e controle. E
preciso que as responsabilidades com os destinos sociais € com a vida privada sejam
isonomicamente compartilhadas entre mulheres e homens, para que assim, haja um
efetivo compartilnamento do poder de decis&o.

De acordo com Luigi Ferrajoli (2014, p. 80)!, de fato, todos os direitos
fundamentais - direitos de liberdade e direitos sociais, bem como direitos politicos e
civis - formam a base da igualdade, que € precisamente a igualdade em direitos e,
portanto, alude, ainda mais intensamente que 0 mesmo principio de maioria, para todo o
'povo’, referindo-se aos poderes e expectativas de todos.

Durante séculos a dignidade feminina é menoscabada no campo da
participacdo politica, reproduzindo a realidade social de submissdo aos homens,
havendo a necessidade de superacdo desse paradigma para a efetividade do

constitucionalismo e da democracia, tanto nas realidades brasileira e portuguesa.

! Traducdo livre: “En efecto, todos los derechos fundamentales - los derechos de libertad y los derechos
sociales, al igual que los politicos y civiles - forman la base de la igualdad, que es precisamente una
igualdad en droits, y por tanto aluden, de manera aln mas intensa que el mismo principio de mayoria, a
todo el 'pueblo’, refiriéndose a poderes y expectativas de todos.”
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Sobre a falta que faz um bom consenso democratico, sintetiza Marco
Aurélio Nogueira (2017, p. 35): “Entre o Estado democratico de direito e o sistema
politico ha pouca harmonia e muita disjuncdo, como se faltassem algumas pegas hum
quebra -cabecas complexo, de dificil finalizacdo.”

5. Considerac0es Finais

A democracia pluralista ndo se coaduna com a ideologia da unanimidade.
Seu maior desiderato é a promocao de uma institucionalizacdo da divergéncia, ou seja, a
permissdao de que representantes dos diferentes interesses gozem de liberdade para
defender institucionalmente seus proveitos, desde que estes se relacionem com 0s meios
legais e participativos.

O inicio do Século XXI fez surgir demandas inovadoras, mediante a atuacao
de grupos sociais que, até neste momento, eram excluidos das deliberacdes de interesse
publico, tais como negros, indios, gays e mulheres, dentre outros.

Uma das caracteristicas materiais mais importantes do regime democratico
na contemporaneidade é a inclusdo das pautas oriundas de grupos social e
historicamente excluidos, como é o caso das mulheres, traduzindo uma simbiose entre
os clamores populares e as politicas publicas estatais.

Constata-se, que tanto o Brasil como Portugal conseguiram evoluir na
inclusdo das mulheres no quadro politico nacional. Em territério portugués, percebe-se
que houve uma evolucdo consideravel no quantitativo de mulheres participantes na
atuacdo do Parlamento.

No Brasil, oitenta e cinco anos depois da primeira previsdo constitucional, o
direito de participacdo politica das mulheres vem sendo garantido de forma minima.
Mesmo com a previsdo legislativa de acdo afirmativa com o intuito de reduzir a
desigualdade de género na ocupacdo dos cargos politicos, as mulheres ainda se
encontram a margem de atuacao eleitoral ativa. O Brasil se encontra distante de atingir a
meta fixada pelo Objetivo n° 5 do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

E necessario que haja uma conscientizagdo da populagio sobre a
importancia deste acesso igualitario, bem como uma revisdo na legislacdo protetiva, a
fim de que se desmistifiqguem as ideias ultrapassadas mantidas pela sociedade brasileira
promovendo um acesso a cidadania inclusiva por meio de maior participagdo feminina
na politica, com a permanente necessidade de equalizacdo entre homens e mulheres na

participacdo demotica.
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Durante séculos a dignidade feminina é menoscabada no campo da
participacdo politica, reproduzindo a realidade social de submissdo aos homens,
havendo a necessidade de superacdo desse paradigma para a efetividade do
constitucionalismo e da democracia, tanto nas realidades brasileira e portuguesa.

A Unica saida viavel na construcdo de um genuino projeto de inclusédo
feminina cidada se da pela valorizagdo da politica democratica que retine condigdes de
articular a complexidade e fundar as bases necessarias para o resgate da dignidade
feminina, na defesa de seus direitos, especialmente o atinente a participacéo na politica .
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