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Apresentacdo

E com grande satisfagio que apresentamos o livro que redine os artigos apresentados no

Grupo de Trabalho “Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo |I”, por ocasido da

realizacdo do XXVIII Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito — CONPEDI. O evento aconteceu entre os dias 13 e 15 de novembro
de 2019 nas dependéncias do Centro Universitario do Para - CESUPA, institui¢do sediada na
belissima capital do Estado do Parg, Belém.

O Grupo de Trabalho acima referido, ocorrido em 15 de novembro, reuniu pesquisadores de
todo o pais, consolidando o estabelecimento, no &mbito do Congresso Naciona do
CONPEDI, de um I6cus privilegiado de discussdo dos mais variados temas abrangidos pelo
Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo. Da andlise dos textos apresentados, fica
evidente o propdsito critico dos autores quanto aos diversos temas que compdem a obra,
como se evidencia da breve sinopse de cada um dos textos agui reunidos:

O artigo intitulado “O crime como ‘mercadoria’: a midia e a constru¢do imagética do
‘homem delinquente’ no Brasil”, de autoria de Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Vera
Lucia Spacil Raddatz, problematiza a influéncia exercida pelos meios de comunicagdo de
massa no processo de producdo de alarma social diante da criminalidade na sociedade
contemporanea e na construcdo imagética da figura do “delinquente’, reforcando a
seletividade punitiva que caracteriza o sistema penal brasileiro.

Ja o artigo de autoria de Rafael Fecury Nogueira, intitulado “A prova por indicios no projeto
de reforma do Cédigo de Processo Penal: critérios para a sua admissibilidade e valoragéo”,
analisa a disciplina da prova por indicios no projeto de reforma do Cédigo de Processo Penal
brasileiro (PL 8045/2010) que, importando a norma italiana, pretende conferir critérios mais
Seguros eracionais paraaprovaindiciaria

Por sua vez, o artigo de Lucas Morgado dos Santos e Luanna Tomaz de Souza, sob o titulo
“(Des)Encarceramento feminino nas Regras de Bangkok”, visa a compreender de que forma
politicas de desencarceramento estdo costuradas as Regras de Bangkok, bem como os
avancos e os limites destas Regras em relacéo ao sistema penitenciério brasileiro.



Sob o titulo “Controvérsias sobre competéncia de foro envolvendo as Forcas Armadas”,
Fernando Pereira Da Silva analisa as controvérsias sobre a competéncia de foro envolvendo
as Forcas Armadas e a inseguranca juridica advinda das interpretacdes destoantes do texto
legal, considerando as controvérsias sobre se é competente a justica comum ou militar para
gue julgue os processos oriundos do emprego dos militares.

O artigo “Desobediéncia civil e agreve de fome em presidios brasileiros’, de Evelise Slongo,
discute a melhora das condicdes de vida dentro dos muros da penitencidria e como a greve de
fome de presos é utilizada como meio de chamar a atencdo das autoridades e da sociedade,
configurando-se como um ato legitimo de desobediénciacivil.

O texto de Rafael Augusto Alves, sob o titulo “Execucdo antecipada da pena
constitucionalismo discursivo a brasileira’, aborda os julgamentos realizados pelo Supremo
Tribunal Federal sobre a execucéo antecipada da pena (a partir da condenacdo em segunda
instancia), com o objetivo de estabelecer reflexdes sobre o Constitucionalismo Discursivo e a
sua capacidade de ingtituir a jurisdicdo constitucional como legitima mandataria popular a
partir da representacéo argumentativa, conceito desenvolvido por Robert Alexy.

No artigo intitulado “Importunacdo sexual ou estupro? Os caminhos da satisfacdo da
lascivia’, Ana Paula Jorge e Plinio Anténio Britto Gentil abordam a tipificagdo do novo
crime de importunacdo sexual (Lei 13.718/18), evidenciando que os intérpretes divagam nos
parametros para distingui-lo do estupro e estupro de vulneravel, ora baseando-se no emprego
de violéncia, inclusive presumida, ora no contato entre corpos, ora na imprescindivel

participacdo da vitima, entre outros. O texto sugere, entdo, que se substituam essas distin¢bes
pelo seguinte: se no ato libidinoso houver contato do agente com 6érgdo genital da vitima ou
desta com o 6rgdo genital daquele, o crime podera ser estupro; ausente esse contato

especifico, hipoteticamente a conduta subsume-se ao tipo de importunacdo sexual.

Cassio Passanezi Pegoraro e Luiz Nunes Pegoraro abordam, no artigo “O direito a ndo
autoincriminacao: aspectos tedricos e praticos na legislacdo infraconstitucional”, o principio
constitucional da ndo autoincriminacdo de investigados, indiciados e réus em procedimentos
de persecucdo penal, em consagracao ao direito individual de ndo producéo de provas contra
s proprios, aprofundando a andlise dos conceitos e reflexos legais do principio em face de
situacdes pontuais em que 0 mesmo acaba se afigurando como um efetivo 6nus e ndo apenas
um direito.

O artigo “O sistera democratico constitucional e sua influéncia no direito processual penal”,
de autoria de José Serafim da Costa Neto e Maria Luiza de Almeida Carneiro Silva, parte do



pressuposto de que o Estado brasileiro possui como fundamento o sistema democrético
congtitucional, o qual é baseado em pilares centrais que garantem o funcionamento do
ordenamento juridico dos direitos fundamentais, especificamente na seara do processo penal.

No texto intitulado “ Os impactos da corrupcéo na efetivacdo do direito constitucional a salide
no Maranhdo: uma avaliac8o a partir da operacdo ‘Serméo aos Peixes'”, Sandro Rogério
Jansen Castro e Claudio Alberto Gabriel Guimaraes, a partir de dados empiricos colhidos em
operacao realizada pela Policia Federal, observam que a corrupcéo se revela como obstaculo
a efetivacdo de direitos sociais no Maranhdo, na medida em que os recursos destinados para a
implementacéo de politicas publicas foram desviados para outros fins. Assim, a corrupcao
nesse model o de gestdo frustrou o direito constitucional a salide no Estado.

O artigo de Ricardo Gagliardi, intitulado “ Penas restritivas de direito: reinterpretacéo juridica
dos requisitos para a sua aplicacdo”, analisa os requisitos para a substituicdo das penas
privativas de liberdade as restritivas de direito, frente a interpretacéo sistemética e conforme
a Congtituicéo, concluindo pelo direito a substituicdo em crimes em que for possivel a
aplicacdo de institutos despenalizadores, independentemente dos requisitos limitadores

previstos no Cédigo Penal, gerando menor grau de encarceramento e privilegiando

resolugdes mais éticas e dignas.

Luciana Correa Souza, no artigo intitulado “ Reflex6es em torno das manifestagdes do direito
pena do inimigo no Brasil”, analisa as manifestagbes do Direito Penal do Inimigo em face
dos ditames estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, buscando evidenciar a
impossibilidade de aplicacéo do Direito Penal do Inimigo no Estado Democrético de Direito
Brasileiro.

Por fim, o texto de autoria de Ezequiel Anderson Junior e Greice Patricia Fuller, sob o titulo
“Riscos ao internauta: um enfoque penal”, explora estatisticas sobre crimes virtuais, o0 que
permite uma visao panoramica das principais ameagas ao internauta na perspectiva penal.

Os leitores que acessardo este livro, certamente, perceberdo que os textos agui reunidos, além
de ecléticos, sdo marcadas pelo viés critico e pelo olhar atento a realidade contemporanea, o
gue reflete o compromisso dos pesquisadores brasileiros no ambito das Ciéncias Criminais na
busca pelo aperfeicoamento do direito material e processual penal em prol da melhor e maior
adequacdo as demandas hodiernas e a sempre necessaria filtragem constitucional e
convencional.



E com grande satisfagdo, portanto, que os organizadores desejam a todos uma excelente
leitural

Prof. Dr. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth (UNIJUI, Rio Grande do Sul)
Prof. Dr. Rafael Fecury Nogueira (CESUPA, Pard)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



(DESEENCARCERAMENTO FEMININO NASREGRAS DE BANGKOK
FEMALE INCARCERATION WITHIN THE BANGKOK RULES

Lucas Morgado dos Santos 1
Luanna Tomaz de Souza 2

Resumo

Este trabalho tem como objetivo compreender de que forma politicas de desencarceramento

estdo costuradas as Regras de Bangkok, bem como os avancos e os limites das Regras de

Bangkok em relagdo ao sistema penitenciario brasileiro. A partir de método dedutivo, utiliza-
se como ferramenta metodoldgica de andlise a interseccionalidade, com formulagdes no

pensamento feminista negro, e se trata de pesquisa qualitativa em conjunto a técnicas de

pesquisa documental e bibliografica

Palavras-chave: Regras de bangkok, Mulheres, Prisdo, Direitos humanos,
Interseccionalidades

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to understand how detention policies are tailored to the Bangkok Rules, as
well as the advances and limits of the Bangkok Rules in relation to the Brazilian pintenciary
system. From the deductive method, the intersectionality which was formulated within black
feminist thinking is taken as a methodological analysis tool, and it is a qualitative research
together with documentar e bibliographical research techniques.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Bangkok rules, Women, Prison, Human rights,
Intersectionality

1 Mestrando em Direito pelo PPGD-UFPA. Pés-graduando em Direito Penal e Criminologiapela UNINTER e
pelo ICPC. Advogado. Coordenador Estadual Adjunto do IBCCRIM-PA.

2 Professora da Faculdade de Direito da UFPA e do PPGD-UFPA. Diretora da Faculdade de Direito da UFPA.
Doutora em Direito pela Universidade de Coimbra. Coordenadora Estadual do IBCCRIM-PA.
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1. INTRODUCAO

Entramos no século XXI com o maior numero de pessoas encarceradas da historia
ocidental. As sociedades neoliberais contemporaneas tém produzido massas de exclusdo, as
quais tém destinos, em vezes, na prisdo. Na América Latina, a guerra as drogas na virada do
século se dirigiu a mulheres racialmente oprimidas (como as mulheres negras, no Brasil) para
encarceréa-las.

No Brasil, ainda que o campo do encarceramento feminino, sobre o qual se debrucam
estudos feministas, da Sociologia, da Criminologia, do Direito, se refira a encarceramento de
mulheres anteriormente ao século XX em prisfes mistas, 0 marco institucional do surgimento
de prisdes para mulheres, justamente por conta da diferenciacao de género, é a década de 1930,
segundo Angotti (2018).

As prisbes femininas deste periodo tinham por foco a questdo da criminalidade
feminina como um problema moral, de desvio em relagdo as condutas ideais da “mulher”, em
ser boa mae e boa esposa, na medida em que a administracao das prisGes a época era realizada
por entidades religiosas ligadas a Igreja Catdlica.

Ao longo do século XX, as mulheres em situacdo de prisdo seguiram sendo
invisibilizadas no campo académico de estudos sobre prisées. Segundo Davis (2019), em face
do menor contingente de mulheres presas se comparado aos homens e da prépria misoginia e
sexismo que estrutura o campo e as relagdes sociais como um todo. A questdo, contudo, ficou
patente e urgente com o aumento exponencial na taxa de encarceramento de mulheres a partir
do final do século XX, no Brasil e na América Latina, principalmente, através da politica
criminal de drogas, que atualmente corresponde a 62% dos motivos de encarceramento
feminino.

A taxa de encarceramento de mulheres ultrapassou a taxa de encarceramento de
homens, tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos (INFOPEN MULHERES, 2016, p. 14-45;
DAVIS, 2019, p. 70-71). Segundo Davis (2019), “as mudangas econdmicas e politicas da
década de 1980 - a globaliza¢do dos mercados econdémicos, a desindustrializacdo da economia
dos Estados Unidos, o desmonte de programas sociais e (...) 0 boom na construcéo de prisoes
levaram a um aumento significativo no indice de encarceramento tanto dentro quanto fora dos
Estados Unidos”. No Brasil, a taxa de encarceramento de mulheres, entre os anos de 2000 e
2016, aumentou em 656%; enquanto que a taxa de encarceramento de homens, no mesmo
periodo, aumentou em 293%, segundo dados produzidos pelo Relatério Infopen Mulheres
(2016).
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As Regras de Bangkok! foram aprovadas em 2010 em um contexto de aumento
exponencial do encarceramento feminino em relacdo a que a comunidade internacional e os
Regimes Internacionais de Direitos Humanos lancaram balizas sobre direitos humanos de
mulheres presas. Sendo uma das pautas urgentes de direitos humanos, em 2014, foi criada, no
pais, a Agenda Nacional pelo Desencarceramento?, impulsionada pela Pastoral Carceraria em
articulacdo a organizagbes e movimentos sociais, a partir de que tem havido discussoes
estaduais e lancamentos de Frentes Estaduais pelo Desencarceramento.

A resolucdo que compde as Regras de Bangkok, enquanto documento internacional,
deve ser analisada no marco do Regime Universal de Direitos Humanos (ONU). Por isso, 0s
apontamentos sobre 0 estdgio normativo em que se encontra o Direito Internacional dos Direitos
Humanos tera como foco o Sistema ONU, ainda que haja elaboracdes, teoricas, jurisprudenciais
e politicas de importancia inquestionavel a partir dos Regimes Internacionais de Direitos
Humanos, como o Africano, o Europeu e o Interamericano.

Este trabalho tem como objetivo geral compreender de que forma as Regras de
Bangkok impactam na legislacdo brasileira em termos de politicas de desencarceramento.
Como objetivos especificos: (1) compreender em que estagio de desenvolvimento se encontra
o Direito Internacional dos Direitos Humanos em relacdo as mulheres encarceradas; (2)
compreender de que forma a interseccionalidade enquanto ferramenta metodoldgica se
relaciona ao principio da igualdade e da ndo discriminagdo e a realidade das mulheres em
situacdo de prisdo; (3) compreender 0s avancos e 0s limites das Regras de Bangkok em relacéo
ao sistema penitenciario brasileiro.

A partir de método indutivo, utiliza-se como ferramenta metodoldgica de analise a
interseccionalidade, com formulagdes no pensamento feminista negro, e se trata de pesquisa

qualitativa em conjunto a técnicas de pesquisa documental e bibliogréfica.

2. DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E MULHERES
PRESAS

Discorrer sobre sistemas ou, como prefere Mufioz (2017, p. 174), regimes

internacionais dos direitos humanos exige que estabelecamos critérios para analisar a totalidade

1 Aprovadas em 2010 e traduzidas para o portugués pelo CNJ em 2016. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga.
Regras de Bangkok: regras minimas das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo
privativas de liberdade para mulheres infratoras. Brasilia: CNJ, 2016a.

2 PASTORAL CARCERARIA. Agenda nacional pelo desencarceramento. 2014. Disponivel em:
https://carceraria.org.br/agenda-nacional-pelo-desencarceramento. Acesso em 01 Ago. 2019.
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do Regime Internacional dos Direitos Humanos: “a maneira mais comum de desagregar e
agrupar o complexo regime internacional de direitos humanos é em torno das organizagdes
internacionais (ou intergovernamentais) das quais emanaram ou nas quais se inserem 0s grupos
concretos de normas e 6rgaos existentes”.

Diante desta classificacdo, as Regras de Bangkok estdo no ambito do Regime
Universal de Direitos Humanos, vinculado a ONU. Tomamos por referéncia o conceito de
regime internacional como instituicao internacional formado por um conjunto de principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisGes adotados e estabelecidos pelos Estados
para regular ou moldar sua interacdo em torno de um area temética particular, segundo Mufioz
(2017).

Desde o surgimento do Regime Universal de Direitos Humanos, com o interregno que
compreende a Carta das NacOGes Unidas, em 1945, e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, 1948, tém sido realizadas diversas conferéncias que tratam dos direitos humanos em
relacdo as mulheres, com auge na aprovacao de um tratado internacional: a Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, aprovada pela Assembleia
Geral da ONU em 1979. Em relacgdo as pessoas presas, especificamente em relacdo a privacao
de liberdade de pessoas adultas, foram aprovados resolucdes como as Regras de Mandela®, em
2015 (sendo a versdo inicial de 1955), as Regras de Toquio*, em 1995, e as Regras de Bangkok®,
em 2010, que constitui o objeto da presente pesquisa.

Este tripé de resolucGes esboca diretrizes do Direito Internacional dos Direitos
Humanos em relacdo as pessoas presas e a prisdo. Diante da explosdo das taxas de
encarceramento no mundo e das diversas situacdes de violacdes generalizadas de direitos

humanos nas prisdes®, a Assembleia Geral da ONU editou estas resolucdes no sentido de haver

3 Aprovadas em 2015 e traduzidas para o portugués pelo CNJ em 2016. Constituem uma atualizagio das Regras
minimas para tratamento de reclusos de 1955. BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Regras de Mandela: regras
minimas das Nacfes Unidas para o tratamento de presos. Brasilia: CNJ, 2016b.

4 Aprovada em 1980 e traduzidas para o portugués pelo CNJ em 2016. BRASIL. Conselho Nacional de Justica.
Regras de Toquio: regras minimas das NagOes Unidas para elaboracdo de medidas ndo privativas de liberdade.
Brasilia: CNJ, 2016c.

5 Aprovadas em 2010 e traduzidas para o portugués pelo CNJ em 2016. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga.
Regras de Bangkok: regras minimas das Na¢fes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas néo
privativas de liberdade para mulheres infratoras. Brasilia: CNJ, 2016a.

® Com base em conceito formulado pela Corte Constitucional Colombiana, o STF proferiu 0 Estado de Coisas
Inconstitucional em que se encontram as prisGes brasileiras contemporaneas, com base nos seguintes requisitos:
(1) situacdo de violagdo generalizada de direitos fundamentais, (2) inércia ou incapacidade reiterada e persistente
das autoridades publicas em modificar a situagdo e (3) superacdo das transgressdes exigir a atuacdo de uma
pluralidade de autoridades, sendo insuficiente a atuacdo de apenas um oOrgdo. ADPF 347 STF. MEDIDA
CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. Relator Ministro
Marco Aurélio. Data de Julgamento: 27/08/2015. Supremo Tribunal Federal, 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acessado em 29 Jul. 2019.
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um (1) padrdo minimo de tratamento dos presos em termos de direitos humanos; um (2) padréo
minimo para a elaboracdo de medidas nao privativas de liberdade, demonstrando a preocupacédo
da ONU com a pauta do desencarceramento e (3) padrdo minimo para tratamento de mulheres
presas e de elaboracdo de medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras,
respectivamente.

As Regras de Bangkok constituem um esforco de cruzar os conteudos das Regras de
Mandela e das Regras de Tdquio a partir da realidade das mulheres em situacdo de infracéo e
de prisdo, com direcdo de politicas de desencarceramento que tém mobilizado este tripé
resolutivo. N&o obstante a demonstracdo dos esfor¢cos da ONU em estabelecer diretrizes para a
questdo dos direitos humanos nas prisdes, ndo hd qualquer tratado internacional sobre a
questdes, apenas as resolucdes citadas.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, enquanto corpos iuris constituido em
planos substancial e processual, € composto por instrumentos hard law e soft law, classificacéo
sob critério de vinculacdo das normas, de serem normas cogentes. As normas soft law ndo sao
cogentes, ndo vinculam a atuacdo estatal, segundo Mufioz (2017, p. 18), ndo tém carater
contratual. E, portanto, neste ambito do Direito Internacional em que se deita as Regras de

Bangkok enquanto normas.

Entendo o Direito Internacional dos Direitos Humanos como o corpus juris de
salvaguarda do ser humano, conformado, no plano substantivo, por normas,
principios e conceitos elaborados e definidos em tratados e convencgoes, e
resolugdes de organismos internacionais, consagrando direitos e garantias que
tém por proposito comum a prote¢do do ser humano em todas e quaisquer
circunstancias, sobretudo em suas relagdes com o poder publico, e, no plano
processual, por mecanismos de protecdo dotados de base convencional ou
extraconvencional, que operam essencialmente mediante os sistemas de
peticOes, relatorios e investigagdes, nos planos tanto global como regional.
Emanado do Direito Internacional, este corpus juris de protecdo adquire
autonomia, na medida em que regula relagcBes juridicas dotadas de
especificidade, imbuido de hermenéutica e metodologia prdprias.
(TRINDADE, 2007, p. 412)

Para que se possa falar em direitos humanos das mulheres, é importante compreender
como ocorreu a afirmacédo destes sujeitos politicos (...) (GONCALVES, 2011, p. 38), 0 que se
deu eminentemente a partir dos estudos feministas e de género, bem como da militancia
feminista e de mulheres em torno da luta por reconhecimento e por direitos. O impacto tanto da
militancia académica, mais especifica, quanto da militancia social, mais geral, se traduziu,

segundo Gongcalves (2011, p. 67) na aprovacdo da Convencgéo sobre Eliminacdo de Todas as
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Formas de Violéncia Contra a Mulher’, como apice da realizagdo da primeira Conferéncia
Internacional sobre a Mulher, em 1979.

As Regras de Bangkok, com natureza juridica de resolucdo e compondo 0s
instrumentos soft law do Direito Internacional dos Direitos Humanos, representam o
cruzamento dos mecanismos de protecdo de mulheres e de pessoas presas, a partir das
necessidades especificas de mulheres presas. A partir de recomendacdo do Conselho
Econdmico e Social, a Assembleia Geral da ONU se debrugou sobre o projeto de resolucéo que
culminou com a edi¢é@o da Resolugdo 65/229 que contém as Regras de Bangkok.

Enquanto instrumento internacional, as resolugdes ndo tém a forca normativa de um
tratado internacional, mas constituem importantes balizas na protecao dos direitos humanos nos
paises sob abrangéncia do Regime Universal de Direitos Humanos. Ndo ha duvida, entdo, de
que a aprovacao das Regras de Bangkok na ONU € proveniente de uma leitura que consolida o
direito a diferenca e as interseccionalidades como chaves de leitura para a questao dos direitos

humanos, em geral, e das mulheres em situacao de priséo, especificamente.

3. FEMINISMO NEGRO, IGUALDADE E DIFERENCA

O termo interseccionalidade foi cunhado no final da década de 1980 por Kimberle
Crenshaw (1989) a partir de seus estudos enquanto feminista negra tanto sobre o feminismo
negro quanto sobre o direito de antidiscriminacdo. A forma de analisar as diversas formas de
opressao e de discriminacdo que se articulam em relacdo as mulheres negras abre caminho para
se (re)pensar categorias universais como era tratado o termo “mulher” no interior do
pensamento feminista branco e de classe média hegemdmico, bem como de se aprofundar nas
interseccdes que podem surgir entre género, raca, classe, idade, capacidade.

Embora oficialmente este termo tenha sido cunhado na década de 1980, ha
formulagdes anteriores que ja faziam da andlise feminista, na antropologia e na sociologia,
como as pensadoras Angela Davis, bell hooks, inicialmente, e, anos depois, Audre Lorde e
Patricia Hill Collins, no Brasil, Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro. Segundo Henning (2015, p.

107-108), um problema em relagdo as analises que consideram categorias universais ao invés

" A Convengédo foi adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 18.12.1979, entrou em vigor em
03.09.1981. Assinada pelo Brasil, com reservas, em 31.03.1981 e ratificada, com reservas, em 01.02.1984, entrou
em vigor em nosso pais em 02.03.1984. Em 22.06.1994 foi ratificada, sem reservas. Texto publicado no Diario do
Congresso Nacional em 23.06.1994. ONU. Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas. Convengéo sobre a eliminacéo
de todas as formas de discriminacdo contra a mulher. Nova lorque: ONU, 1979. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedawl.pdf. Acesso em 25 Ago. 2019.
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de tornar tdo complexa quanto a realidade a sua representacdo analitica. Bem como diversos
coletivos e movimentos, anteriormente a década de 1970 e 1980 ja se movimentavam no sentido
de apontar a necessidade de se levar em conta na analise de experiéncias e de discriminacgdes a
combinacéo de opressoes.

Inclusive o dialogo entre as feministas negras estadunidenses e as feministas negras
brasileiras, segundo Rosa (2018, p. 64) se realiza a partir das contribuicbes mutuas acerca do
conceito de interseccionalidade e de que forma os eixos de discriminacdo, subordinacao e
exploracdo que se cruzam nas experiéncias de mulheres negras acontecem nas formacoes
sociais diferenciadas entre Brasil e Estados Unidos, desde a recep¢do do conceito teorico-
metodoldgico pelas feministas negras brasileiras.

A necessidade em se reconhecer a realidade das mulheres que sdo presas no Brasil,
mulheres negras pobres, € pressuposto para qualquer possibilidade de emancipacéo, na medida
em que o reconhecimento das desigualdades envolve especificamente a questdo da luta por
igualdade de grupos subalternizados. Segundo Santos (2003), o cruzamento entre a situacéo de
prisdo e a questdo de género apontam experiéncias diferenciadas entre mulheres e homens na
prisdo, desde a questdo de higiene pessoal até as relacdes de afeto, maternidade e paternidade.

Em dilogo a diversas teorias criticas, Scott (2005, p. 15) define a igualdade como um
principio absoluto e uma pratica historicamente contingente. N&o se trata, portanto, da negagdo
da diferenca, e sim do reconhecimento da diferenca e, além disso, da deciséo de ignora-la ou
de leva-la em consideracdo. O direito de antidiscriminacdo ao preencher o principio da
igualdade com mandamentos antidiscriminatérios, conforme Rios e Silva (2015), reafirma a
posicdo de que igualdade e diferenca ndo sdo definicbes opostas, mas interdependentes. em
tensdo permanente e necessaria por meio da qual é possivel analisar a linha ténue entre a
discriminacdo (valorativamente negativa, de reproducdo da desigualdade) e a distincdo
(valorativamente positiva, de reconhecimento da diferenca) na jurisprudéncia de Tribunais
Internacionais de Direitos Humanos.

Conforme Santos (2003, p. 64), na direcdo em que se considera tensao necessaria entre
igualdade e diferenca, € necessario defender a igualdade sempre que a diferenca gerar
inferioridade enquanto € necessario defender a diferenca sempre que a igualdade gerar
descaracterizacdo das identidades. Ou seja, pensar uma politica emancipatoria, no marco das
lutas de movimentos sociais e dos oprimidos contra sistemas de dominacéo e de exploracéo,
deve levar em consideracdo igualdade e diferenca de modo interdependente e ndo

separadamente, sob pena de se cair num universalismo ou numa inferiorizagéo.



Isto esté ligado & necessidade de se redistribuir recursos a partir das vulnerabilidades
de grupos em situacdo de opressdo estrutural a partir justamente do reconhecimento de
identidades que séo coletivas e desestabilizam pretensdes universalistas e essencialistas.

A tensdo entre igualdade e diferenca acompanhou, durante periodos significativos, o
debate sobre a igualdade de género nas prisdes, com as experiéncias de feminismos liberais que
reivindicavam as mesmas condi¢fes de carcere para mulheres e para homens. Isto é criticado
por Davis (2019, p. 80), uma vez que o feminismo deveria questionar o carcere em si, tanto
para homens quanto para mulheres. Ainda assim, as necessidades especificas, diferenciadas das
mulheres na prisdo (maternidade, higiene pessoal, lagos afetivos) apontam para, dentro da
politica de reducdo de danos, o reconhecimento do direito a diferenca na construcéo de politicas
publicas e producdo de normas de protecdo dos direitos humanos.

A urgéncia de se trabalhar com a interseccionalidade nos diversos saberes humanos,
na antropologia, na histdria, na sociologia, na filosofia e no direito, por exemplo, alcanca
patamares como o direito a diferenca no campo do direito cuja discussdo esta sempre vinculada
a um contexto, ou seja, ndo pode se realiza de forma neutra, mas sob o quadro de sistemas de
dominacdo em relacdo aos quais ha necessidade de discriminacéo positiva a grupos vulneraveis
e oprimidos sistematicamente.

A perspectiva interseccional, inclusive de discriminagdo, est4 relacionada com um
cruzamento sim qualitativo de eixos e ndo quantitativo, segundo Raupp e Silva (2015). Né&o se
trata, portanto, de uma soma, mas da potencializacdo de cada fator de discriminacéo pelo outro
no momento do cruzamento, interseccdo, o que costuma-se falar em, por exemplo: racializacéo
do género, generificacdo da raca, para demonstrar de que forma a questdo € qualitativamente
diferenciada. Caso famoso que envolveu a General Motors, analisado por Crenshaw (1989),
demonstra a natureza desta compreensao.

Em relacdo a analise do caso DeGraffenreid Vs. General Motors, as mulheres negras
foi negado o reconhecimento de que havia ocorrido discriminagdo na ndo contratacéo por parte
da General Motors, segundo Crenshaw (1989), em virtude de que a alegacdo de discriminacgéo
de género era refutada pela existéncia de mulheres brancas trabalhando e a alegacdo de
discriminacdo racial era refutada pela existéncia de homens negros trabalhando, ou seja, uma
perspectiva de que as discriminagfes sdo mutuamente excludentes, invisibilizando a
experiéncia de mulheres negras de discriminacéo que ocorre na intersec¢do, na combinagao, no
cruzamento, na sobreposicao entre discriminacdo de género e discriminacao racial:

Portanto, o que o tribunal estava dizendo, essencialmente, é que se a experiéncia das
mulheres negras ndo havia sido a mesma dos homens negros e que se a sua
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discriminacdo de género ndo havia sido a mesma sofrida por mulheres brancas,
basicamente elas ndo haviam sofrido qualquer tipo de discriminacéo que a lei estivesse
disposta a reconhecer (CRENSHAW, 1989, p. 11).

Assim, as experiéncias de mulheres presas sdo especificas e exigem que sejam
pensadas politicas especificas para esta realidade, com base no direito a diferenca, com base na
perspectiva da interseccionalidade entre eixos de discriminacdo que é a questdo de género e a
prépria situacdo de prisdo. Ser mulher e estar em privacdo de liberdade tém consequéncias
especificas em termos de lagos afetivos, de higiene pessoal, de politicas de seguranca, de saude

e de desencarceramento, dentre demais questdes.

4. POLITICAS DE DESENCARCERAMENTO

Quando se discute politicas de desencarceramento a partir de um documento
internacional como séo as Regras de Bangkok, se faz com o entrelagamento disciplinar entre o
Direito Internacional e as Ciéncias Criminais, eminentemente com a Politica Criminal. As
tensdes entre os campos sdo diversas e, nas atuacOes politicas, as tensfes também sdo
expressadas na distancia entre os objetivos estabelecidos pelas Regras de Bangkok e a politica
criminal oficial do Brasil de encarceramento em massa, demonstrada inclusive pelos dados
oficiais produzidos pelo DEPEN, o Infopen Mulheres (2016).

No ambito das Ciéncias Criminais, ha divergéncias tedricas entre o garantismo penal
(Direito Penal minimo) e o abolicionismo penal que diz respeito ao que se deve fazer com a
prisdo. Se deve continuar existindo, mas como excecao em relagcdo a outras medidas punitivas,
ou se deve ser extinta como medida punitiva. Contudo, existe um nd, ou seja, um ponto de
convergéncia entre garantistas e abolicionistas, tendo como representantes importantes,
respectivamente, Luigi Ferrajoli (1998) e Angela Davis (2019): uma politica criminal de
reducdo de danos, com fundamento de se reduzir dor e sofrimento causados pelas intervencoes
arbitrarias e desproporcionais do sistema penal, segundo Carvalho (2015, p. 236).

As Regras de Bangkok encontram-se neste ponto de convergéncia, na medida em que
as politicas de desencarceramento constituem medidas politico-criminais com intencionalidade
de ser alternativas a pena privativa de liberdade, ou seja, minimizacdo da dor e do sofrimento
provocados pela aplicacdo e execucdo da pena criminal.

O mundo entrou no século XXI com a explosdo nas taxas de encarceramento, a
exemplo do Brasil e dos Estados Unidos. Desde que a prisdo se tornou a punicao por exceléncia

nas sociedades capitalistas na passagem do século XVIII para o XIX, a quantidade de pessoas
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presas nunca foi téo alto, segundo Davis (2019, p. 46-47). Pessoas com marcadores de classe e
de raca, que em cada sociedade, a partir de suas formagdes sociais e econdémicas, produzem o
sujeito e a sujeita encarcerados com base no racismo. Nos Estados Unidos, negros, latinos e
mulcumanos. No Brasil, homens negros e mulheres negras. O sistema penal tem sido marcado
por comunidades racialmente oprimidas (ROSA, 2018, p 15).

O déficit nas ocupacBes de prisdes atinge de modo global os diferentes tipos de
estabelecimentos. H& um déficit maior nas prisdes masculinas, um déficit intermediario nos
estabelecimento mistos e um déficit menor nas prisdes femininas. A questdo é que a
superlotacdo, que por si sO ja € inadmissivel em termos de direitos humanos, é uma realidade
que impde a necessidade do desencarceramento. A superlotagdo como motivo para 0
desencarceramento é apenas um dos motivos que se colocam como caracterizando o Estados
de Coisa Inconstitucional, reconhecido pelo Poder Judiciario, que sdo as prisdes brasileiras
contemporaneas.

Atualmente, as fragilizagdes do Estado Social e o fortalecimento do Estado Penal, é
necessario se pensar as estratégias, inclusive institucionais, para um desencarceramento, uma
vez que o carcere apenas tém produzido e reproduzido desigualdades sociais, raciais e de
género, consolidado identidades desviantes e colocado 0s sujeitos e as sujeitas que o adentram

em carreiras criminosas, sem qualquer possibilidade de reintegracéo social.

Ambos os sistemas, complexo industrial-militar e complexo industrial-
prisional, geram enormes lucros a partir de processos de destrui¢do social.
Precisamente aquilo que é vantajoso para as corporacgdes, autoridades eleitas
e agentes do governo com interesses 6bvios na expansdo desses sistemas é 0
que gera sofrimento e devastacdo nas comunidades pobres e racialmente
dominadas nos Estados Unidos e em todo o mundo. (DAVIS, 2019, p. 95)

Para Baratta (1990), devemos ndo mais investir em melhores prisées, mas em mais
menos prisdes. O entendimento da restauracdo dos lacos sociais da pessoa presa deve ser
compreendido a partir da ideia de reintegracdo social (e ndo ressocializa¢do), na medida em a
pessoa presa deve ser encarada e concretamente ser parte ativa do processo.

Portanto, neste artigo, tomamos como referéncia de politica de desencarceramento as
medidas politico-criminais apontadas nas Regras de Bangkok que visam tanto maximizar as
possibilidades de as mulheres ndo adentrarem no cércere (ou seja, medidas alternativas a prisao
e a prisdo cautelar), como maximizar as possibilidades de saida do carcere para mulheres que

ja estdo em situacdo de priséo e de prisdo cautelar.

5. REGRAS DE BANGKOK
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As Regras de Bangkok, no ambito do Regime Universal de Direitos Humanos,
representam o que se tem de mais avancado, em termos de reconhecimento de direitos humanos,
em relacdo as mulheres em situacdo de prisdo, o que exige a reflexdo sobre as seguintes
questdes: (1) que avancos sdo percebidos nas repercussdes das Regras de Bangkok na legislagéo
brasileira no que concerne a politicas de desencarceramento; (2) que limites h4 nas Regras de

Bangkok em face da realidade do encarceramento feminino brasileiro.

5.1. POLITICAS DE DESENCARCERAMENTO

O principio de igualdade e ndo discriminacdo integra o conjunto normativo das Regras
de Bangkok, na esteira do desenvolvimento normativo e jurisprudencial do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, como regra de aplicacéo geral, na medida em que coloca
a questdo das mulheres como perspectiva de se levar em consideragdo as necessidades
especificas das mulheres, inclusive com medidas de distin¢do para atingir igualdade material
entre homens e mulheres (R10S; SILVA, 2015).

Diante das reflexdes sobre discriminagéo interseccional, exige-se, hoje, que se pense
o direito a igualdade a partir de mandamentos de antidiscriminacéo. Desta forma, quaisquer
visualizacdo das normas internacionais que ndo leve em consideracdo tal contetdo
antidiscriminatdrio ira de encontro ao fundamento da igualdade no atual dindmica da protecédo
internacional a partir das normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos (RIOS;
SILVA, 2015).

Em termos gerais, 0 documento, que totaliza setenta regras é dividido em SecGes: (1)
Regras de aplicacdo geral (Secéo I); (2) Regras aplicaveis a categorias especiais (Secéo 11); (3)
Medidas ndo restritivas de liberdade (Secdo Ill); Pesquisa, planejamento, avaliacdo e
sensibilizacdo publica (Segdo 1V). Ressalta-se que as Regras de Bangkok foram escritas em
referéncia e como complementaridade, em perspectiva interseccional a respeito do género, as
Regras minimas para tratamento de reclusos as quais foram atualizadas nas Regras de Mandela,
em 2015.

Desta estrutura documental, esta pesquisa filtra as regras concernentes a busca por
estimular alternativas a prisdo, incluindo a priséo cautelar, e condicdes diretas de reintegragdo
social que materializam a preocupagéo por minimizar a dor das mulheres inseridas no contexto
da prisdo ou mulheres em situagdo de infracdo, em politica de redugdo de danos. De fato, em

maior ou em menor medida, o conjunto das Regras de Bangkok contribuem ao
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desencarceramento, mas o que decidimos como objeto da pesquisa sdo as circunstancias
caracterizadas como necessarias & reintegracdo social e as circunstancias que exigem
alternativas a pena privativa de liberdade. Logo, as regras analisadas foram: 1, 26, 27, 43 a 47,
56 a 65.

E importante lembrar que, no Brasil, as mulheres presas estdo em maior tendéncia a
serem abandonadas afetivamente em relacdo aos homens presos, o que modifica as
necessidades de cada género em relacdo a atuacao estatal sobre suas relagdes familiares. As
Regras de Bangkok ressaltam em diversos momentos a necessidade de as mulheres em situacéo
de priséo terem o contato maximizado com seus familiares, filhos e filhas, justamente por conta
desta realidade que aponta de que forma o género estrutura o sistema penal, como Sousa e S
(2018) colocam:

(...) as mulheres encarceradas possuem condigdes especificas de
vulnerabilidade e demandas do Estado que muitas vezes sdo ignoradas. Em
geral, elas vivenciam o abandono de familiares e da sociedade durante o
processo de reclusdo, ndo recebendo qualquer tipo de visita, o que faz com
gue haja um rompimento com vinculos externos, dificultando ou mesmo
impedindo sua reintegracdo social. Diferentemente do que ocorre com 0s
homens reclusos no sistema prisional, os companheiros das mulheres
encarceradas preferem o fim do relacionamento, seja pela carga social
negativa em estarem envolvidos com uma mulher em conflito com a lei, seja
porque estes se engajam em novos relacionamentos afetivos mais rapidamente
(SOUSA,; SA, 2018, p. 154)

As Regras de Bangkok, assim como a proposta de dupla estratégia de Ferrajoli (1998,
p. 60), colocam a necessidade tanto de (1) medidas despenalizadoras, relacionadas a reforma
do sistema de crimes, quanto de (2) medidas desencarceradoras, relacionadas a reforma do
sistema de penas. Logo, a referéncia global a esta dupla estratégia ndo pode ser perdida de vista
e é levada a cabo pelo documento analisado, a despeito do foco nas politicas de
desencarceramento aqui discutidas.

A secdo | apresenta regras de aplicacdo geral, como o principio fundamental de
igualdade e ndo discriminacdo que, ao complementar a regra 6 das Regra minimas para
tratamento de reclusos, proibe a discriminagdo com base em raca, cor, sexo, lingua, religiéo,
opinido politica, origem nacional ou social, meios de fortuna, nascimento ou outra condi¢do. A
regra 1, em entrelacamento as regras 54 e 55, apontam para a necessidade de as autoridades
competentes oferecem programas e servigos, anteriores e posteriores a soltura, que levem em

consideracdo questdes culturais, étnicas e raciais. A diversidade cultural, étnica e racial aqui,
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portanto, vincula-se a antidiscriminacdo e exige atitudes positivas das autoridades na
formulacéo de programas e servicos.

No ambito da reintegracdo social apesar do carcere, as regras 26 e 27 (BRASIL, 2016,
p. 26) prescrevem direitos das mulheres presas de manter 0 maximo contato possivel com o
mundo exterior e com as suas redes de afeto: seja de familiares em geral, de filhos e de filhas e
de visitas intimas, onde houver permissdo para visitas intimas em geral (homens e mulheres).
Ou seja, a maximizacdo do contato da mulher em situacédo de prisdo vem da necessidade de se
reconhecer a ineficacia do isolamento como politica criminal, bem como dos direitos das
mulheres de estar proximas de seus afetos como pressuposto para reintegracao social.

Em relacdo as regras 43, 44, 45, 46 e 47, as politicas de desencarceramento se
materializam nas relacdes sociais e assisténcias - de naturezas diversas - em periodo durante o
encarceramento: facilitacdo de visitas as mulheres presas como quesito para assegurar sua saude
mental e reintegracdo social; as mulheres presas devem ser consultadas para saber quem deve
visita-las, em face de realidade de violéncia em que estavam inseridas anteriormente; concessao
de forma abrangente de medidas desencarceradoras (saidas temporérias, prisdo domiciliar e
prestacdo de servicos e programas comunitarios) para facilitar a transicdo para a liberdade,
reduzir a estigmatizacdo e maximizar o contato dos lagos familiares.

A regra 56 exige das autoridades competentes medidas alternativas a priséo cautelar,
ou seja, meios alternativos de punicdo no caso de reconhecimento de risco especifico de abuso
para as mulheres com a prisdo cautelar no intuito de garantir-lhes seguranca. Trata-se de politica
de desencarceramento como urgéncia ao afastamento de situacdo de abuso em que a mulher
presa pode se encontrar.

A secdo 111 é a que esté relacionada diretamente a politicas de desencarceramento, pois
coloca que deverdo ser desenvolvidas medidas despenalizadoras e alternativas a priséo e a
prisdo cautelar (desencarceradoras), levando em consideracdo o historico de vitimizacdo de
mulheres infratoras e suas responsabilidades de cuidado. Sempre que for apropriado e possivel,
devem ser empregadas medidas alternativas a prisao e a prisao cautelar, em virtude de que as
mulheres infratoras ndo devem ser separadas de suas familias e de suas comunidades sem que
se considere devidamente sua histéria e lacos familiares. Nesta secdo, as Regras de Bangkok
foram escritas em referéncia e em complementaridade, em perspectiva interseccional a respeito
do género, as Regras de Toquio.

As regras 57, 58 e 59 prevéem que as medidas protetivas ndo privativas de liberdade
devem ser a regra, como albergues administrados por 6rgaos independentes, ONGSs e servi¢os

comunitarios, e as as medidas protetivas privativas de liberdade devem ser a excecdo e
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condicionadas a necessidade e a solicitacdo expressa da mulher interessada enquanto persistir
0 interesse da mulher, sob controle judicial e de autoridades competentes (BRASIL, 2016a, p.
34).

A regra 60 dispde que o Poder Pablico deve disponibilizar recursos em suficiéncia
para que mulheres infratoras possam optar pela combinagdo de medidas néo privativas de
liberdade com intervengdes que busquem responder aos problemas comuns que levam as
mulheres a serem selecionadas pelo sistema penal: cursos terapéuticos, orientacao para vitimas
de violéncia doméstica ou violéncia sexual; tratamento para mulheres com transtorno mental,
programas educacionais e capacitacdo para o mercado de trabalho (BRASIL, 2016a, p. 34).

A regra 61 prevé que, ap6s a condenagdo da mulher infratora, os juizes devem se
debrucar sobre fatores atenuantes, ou seja, de diminuicdo da pena: auséncia de antecedentes
criminais, natureza e baixo grau de gravidade relativa da infracdo, levando em consideragéo as
responsabilidades de cuidado e 0s contextos em que estdo inseridas as mulheres infratoras para
refletir sobre a punicdo e a possibilidade de alternativas a prisao e a prisdo cautelar (BRASIL,
20164, p. 34).

A regra 62, em relacdo ao tratamento do consumo de drogas, devem ser aprimorados
prestacdo de servigcos comunitarios, com maximizagdo do acesso as mulheres a tais tratamentos,
bem como compreender traumas e destinar tratamentos as mulheres que sejam estruturados a
partir de perspectiva de género (BRASIL, 2016a, p. 35), em um movimento de fortalecimento
da prestacdo de servicos comunitarios como alternativa a prisao e a prisdo cautelar.

A regra 63 dispde que as decisdes que envolverem o livramento condicional devem
levar em consideracdo ndo apenas as regras dispostas na legislacdo interna, mas também as (1)
responsabilidades de cuidado e as (2) necessidades especificas de reintegracdo social das
mulheres presas (BRASIL, 2016a, p. 35).

A regra 64 prevé que, no que se refere a mulheres gestantes e com filhos ou filhas
dependentes (BRASIL, 2016a, p. 35), devem ser preferidas medidas ndo privativas de
liberdade, devendo ser considerada a prisdo se grave ou violento o crime ou a mulher
representar ameaca continua, o que deve ser sopesado com o melhor interesse de filhos e de
filhas e as diligéncias adequadas para garantir o cuidado destes e destas.

A regra 65 prevé que a institucionalizacdo de adolescentes do sexo feminino em
conflito com a lei deve ser evitada 0 maximo quanto for possivel, bem como condicao de género
destas adolescentes deve ser levada em consideracdo nas decisdes sobre institucionalizagdo
(BRASIL, 20164, p. 35).
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Sao diversas as politicas de desencarceramento desenhadas nas Regras de Bangkok:
inclusdo da diversidade cultural, racial na formulacdo de programas e de servicos para as
mulheres em situacdo de prisdo; disponibilizacdo de recursos publicos para programas com
incidéncia sobre as principais causas de perpetracdo de infragdes pelas mulheres; critérios de
concessao de livramento condicional baseados no género; preferéncia de medidas ndo
privativas de liberdade em relacdo a mulheres gestantes ou com filho ou filha; minimizacéo da

institucionalizacdo de adolescentes do sexo feminino em conflito com a lei.

5.2. AVANCOS E LIMITES EM RELACAO A LEGISLAGAO BRASILEIRA

A hipétese sustentada é a de que ha uma influéncia reciproca entre a atividade estatal
brasileira nas negociacdes para formulacdo das Regras de Bangkok, bem como influéncia de
tais regras na formulacéo de legislacdes internas, como as Leis 12.403/2011 e 13.257/2016. Isto
porque, anteriormente a aprovacdo da Resolucdo 2010/16 ser aprovada na Assembleia Geral da
ONU, o Brasil ha havia aprovado a Lei n® 11.942/2009, que modifica dispositivos da Lei de
Execucdo Penal no sentido de humanizar o tratamento as mulheres presas em virtude de sua
condicdo de género. Ha impactos explicitos das Regras de Bangkok, como com a expedicao do
Decreto n° 8.858/2016 que proibe o uso de algemas em mulheres que estejam em trabalho de
parto.

As Leis n° 12.403/2011 e n° 13.257/2016 ampliaram o rol de hip6teses em que 0 juiz
pode substituir a prisdo preventiva pela prisdo domiciliar, 0 que contempla tanto mées com
filhos e filhas de até 6 anos de idade ou com deficiéncia e gestantes a partir do 7° més de
gravidez ou gravidez de alto risco, no caso da Lei 12.403/2011, quanto mulheres gestantes,
mulheres com filhos ou filhas de até doze anos de idade incompletos e homens em cuja situacdo
sejam 0s Unicos responsaveis pelos cuidados de filhos ou filhas de até doze anos de idade
incompletos. A Lei 13.769/2018 inclusive salienta as circunstancias em que as hipdteses de
substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar, no caso de cometimento de crime com
violéncia ou grave ameaca a pessoa e no caso de cometimento de crime contra seus proprios
filhos ou filhas ou dependentes.

Aqui é possivel perceber de que forma a influéncia reciproca entre as Regras de
Bangkok, especificamente a Regra 64, e o Codigo de Processo Penal brasileiro na medida em
que prefere penas ndo privativas de liberdade para mulheres gestantes e mulheres com filhas e

filhos dependentes, o que a prisdo domiciliar, neste sentido, tem significado como politica de
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desencarceramento, inclusive com a hipotese de afastamento desta possibilidade se o crime
cometido for considerado grave ou violento ou se a mulher representar ameaca continua.

Os avangos que as Regras de Bangkok apresentam sdo significativos em termos de
marco de protecdo de direitos humanos de mulheres presas, mas apresenta limites, como por
exemplo a representacdo normativa que acaba por universalizar as experiéncias das mulheres
em situacdo de prisdo sem racializa-las. Por mais que haja disposi¢do de antidiscriminacao
como regra de aplicacdo geral e ndo se possa produzir normas tendo como pano de fundo uma
infinidade de marcadores sociais, a categoria raga € estruturante nos sistemas penais do mundo,
0 que fica patente no Brasil, uma vez que 62% das mulheres que s&o presas sdo negras, segundo
Infopen Mulheres (2016), e por isso ndo considera-la como estruturante na produgdo normativa
de um documento internacional de protecdo de direitos humanos é um limite na prépria
protecéo.

Henning (2019, p. 111) ressalta que ndo € necessério desenvolver e analisar uma
infinidade de marcadores em toda e qualquer andlise social, mas atentar para o entrelacamento
de tais que se mostram mais relevantes contextualmente, ou seja, partindo de analises atentas
as diferencas que fazem diferencas - em termos especificos, historicos, localizados e,
obviamente, politicos - que, no caso de mulheres encarceradas, a categoria raga e 0 racismo
estruturam o0s sistemas penais do mundo e, por isso, seleciona as mulheres negras no Brasil,
assim como nos diversos paises do mundo, a exemplo dos Estados Unidos cujo Estado Penal
estd dirigido contra negros e latinos. Exemplo das diferenciacGes entre experiéncias de
mulheres brancas e mulheres negras e pobres no carcere dizem respeito aos diferentes ideais de
ressocializacdo que cada grupo deve cumprir, segundo Davis (2019, p. 76): as primeiras, boas

maes e esposas, as segundas para executar servigos domésticos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As regras de Bangkok, enquanto instrumento normativo soft law, enquanto resolugao
aprovada no Sistema ONU, no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, sdo
importante iniciativa da comunidade internacional no sentido de reconhecer o direito a
diferenca e as interseccionalidades que dimensionam as experiéncias e as violagdes de direitos
humanos por que passam mulheres em situagéo de prisdo. Contudo, as Regras estdo no ambito
apenas do soft law (e ndo no &mbito do hard law) e, por isso, sem forca vinculativa.

O conceito de interseccionalidade, fincado eminentemente em movimentos e coletivos

de mulheres negras e de feministas negras académicas, compreende a tensao necessaria entre
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igualdade e diferenca e ressalta a desestabilizacdo de categorias tomadas por universais como
o termo “mulher”. Isto aponta para a necessidade de se tornar a analise cada vez mais complexa
para compreender de que formas eixos de dominacdo, exploracdo e subordinacdo se cruzam
para produzir experiéncias diferenciadas de opressdes e de discriminacdo entre as pessoas,
inclusive pessoas privadas de liberdade, homens e mulheres.

Em interface entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e a Ciéncias
Criminais, é perceptivel nas Regras de Bangkok uma politica criminal de reducao de danos, que
constitui ponto de convergéncia entre garantistas e abolicionistas nas Ciéncias Criminais, no
sentido de que esforgos tém de ser maximizados contra a dor a o sofrimento causados pelo
sistema penal. Neste sentido, politicas de desencarceramento que compreendem a pena
privativa de liberdade como exce¢do e ndo como regra, bem como ressaltam a necessidade de
reintegracdo social, interpretada como reintegracao social sim apesar do carcere e nao através
do cércere exp0e a descrenca as fungdes das prisdes nas sociedades contemporaneas.

Ha implicacGes mutuas entre as Regras de Bangkok, o Codigo de Processo Penal e a
Lei de Execucdes Penais, dentre leis internas diversas, no sentido de reconhecer a condi¢édo de
género que atravessa 0 encarceramento de mulheres, reconhecendo direitos ligados a
maternidade e a criacéo de filhos e de filhas, bem como o estimulo a medidas alternativas a
prisdo, como, principalmente, a prisdo domiciliar para mulheres gestantes ou com filhos e filhos
até doze anos de idade incompletos como substituicdo a prisdo preventiva, como medidas de
desencarceramento a partir de marcadores de género e de raca.

As Regras de Bangkok sdo um passo significativo em direcdo a necessidade de maior
empenho da comunidade internacional para a aprovacao de um tratado de direitos humanos em
relacdo as pessoas presas em geral, bem como as mulheres presas e a maior utilizacdo por
ONGs, defensores e defensoras de direitos humanos, no uso do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, em termos substantivos e processuais, como instrumentos para visibilizar a
questdo prisional, veicular politicas publicas e de protecdo dos direitos humanos nos termos do
desencarceramento enquanto politica criminal de reducdo de danos em relagdo a generalizagdo

da dor e do sofrimento que caracterizam as prisdes contemporaneas brasileiras e no mundo.
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