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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
TEORIA CONSTITUCIONAL

Apresentacdo

O presente grupo de trabalho funcionou conjuntamente com o grupo de trabalho

Hermenéutica Juridica. A unido das duas areas revelou-se adequada porquanto os temas
tratados ndo so fizeram referéncia as questdes mais caras do teoria constitucional cléssica e
moderna, a exemplo da dindmica da democracia e do controle de constitucionalidade, como
também permitiu que novos desafios da teoria constitucional pudessem ser abordados a partir
da longa trajetéria metodol 6gica da Hermenéutica Juridica. Esse encontro virtuoso de textos
e expositores estimulados e abertos ao debate, materializou o desenvolvimento de um

excelente trabalho de reflexdo sobre o atual estagio da Teoria Constitucional e da
Hermenéutica Juridica no Brasil, especialmente, propiciando andlises oportunas sobre a
realidade nacional, notadamente no que se refere aos direitos sociais, direito a informagéo,
ativismo judicia e inteligéncia judicial. Temos certeza de que as leituras que compdem o
presente Grupo de Trabalho, associado ao de Hermenéutica Juridica, ser&o muito Uteis para
todos aqueles interessados em retomar antigos temas e avaliar novas teméticas a partir de
reflexdes inteligentes e oportunas.

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA
Profa. Dra. Eliana Maria de Souza Franco Teixeira- UFPA
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O ESTADO DEM OCRATICO DE DI REITO E OSDIREITOSFUNDAMENTAIS
COMO OBICESPARA UMA INTERVENCAO MILITAR: AINTERPRETACAO
SISTEMATICA DO ARTIGO 142 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

THE DEMOCRATIC STATE OF LAW AND FUNDAMENTAL RIGHTSAS
OPTIONSFOR MILITARY INTERVENTION: THE SYSTEMATIC
INTERPRETATION OF ARTICLE 142 OF THE 1988 FEDERAL CONSTITUTION

M ar cones José Santos da Silva
Arianne Brito Cal Athias

Resumo

O artigo expde a inviabilidade, incompatibilidade e discorre sobre a (in)constitucionalidade
de uma intervencéo militar, pelas forgas armadas, arrimada no artigo 142 da Constituicao
Federal, dispositivo que destoa do atual momento da democracia brasileira, em progressiva
busca de amadurecimento, pautada na vedacdo da retroacdo dos direitos fundamentais
alcangados na sua historia, op¢do consegquente da concepcdo do Estado Democrético de
Direito.

Palavras-chave: Constituicdo, Democracia, Intervencdo militar, For¢as armadas, Direitos
fundamentais, Interpretagcdo constitucional

Abstract/Resumen/Résumé

The article exposes the unfeasibility, incompatibility and discusses the (non) constitutionality
of a military intervention by the armed forces, restrained in article 142 of the Federal
Condtitution, a device that is at odds with the current moment of Brazilian democracy, in a
progressive search for maturity, based on prohibition of the retroactivity of the fundamental
rights achieved in its history, a consequent option of the conception of the Democratic Rule
of Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitution, Democracy, Military intervention,
Armed forces, Fundamental rights, Constitutional interpretation
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INTRODUCAO

Neste artigo pretendemos analisar expositivamente o panorama da democracia
brasileira e a incompatibilidade de uma intervencéao pelas forcas armadas, a esta altura, ainda
que pelas vias de um discurso constitucionalista sustentado pelo artigo 142 da Constituicdo
Federal. Refletimos sobre duas questdes: hd ambiente politico-juridico para uma dréstica
medida de intervencdo nestes moldes? O artigo 142 da Constituicdo Federal estabelece
margem para o intervencionismo militar?

Discorremos aqui sobre o artigo 142 em referéncia, com o objetivo de apresentar sua
textualidade e sua insercdo (ou expulsédo) do ordenamento democratico brasileiro, por ndo se
fazer vingar diante da composicdo das instituicGes e dos anseios populares, exercidos de
forma presente pela sociedade, ainda que pelo modelo representativo.

Avaliamos a forca do predmbulo constitucional de 1988, cabeca do texto magno, que
lanca os trilhos do modelo de Estado que se deseja constituir e evoluir para o Brasil, que vai
muito além de uma mensagem, dada a sua natureza orientativa e condicionante para 0s artigos
gue vém em sua sequéncia.

Encerramos por ressaltar que todo o esbogco democratico do Estado brasileiro,
historicamente assentado em direitos fundamentais, ndo permite retroacdo, o que expele uma
pretensa intervencdo através das forcas armadas sob o palio da aplicacdo do artigo 142 da
Constituicdo Federal de 1988, resultante de uma interpretacdo ilhada deste dispositivo, alheia
do todo constitucional.

Pautamos a elaboracdo do artigo na pesquisa bibliogréafica sobre a forc¢a juridica do
predmbulo constitucional, levantamento de doutrinas sobre o artigo 142 da CF, atribuicfes
das Forcas Armadas, estudos da evolucdo histérica da democracia brasileira e a vedacdo ao

retrocesso das conquistas concretizadas no Estado brasileiro.

1. DA INFERTILIDADE DA TESE INTERVENTIVA PAUTADA NO
ARTIGO 142 DA CONSTITUICAO FEDERAL. DELIMITACOES DO
PREAMBULO CONSTITUCIONAL

Como resultado do abalo de legitimidade da democracia representativa, manchada

por operagBes judiciais/policiais!, impeachment presidencial, liminares em desfavor de

! Mais fortemente a Operagdo “Lava Jato”

61



parlamentares?, prisdes de parlamentares e de ex-presidentes, desgastes de agremiacdes
partidarias, além de outro acervo de atos descredibilizadores, levanta-se, atualmente, um
canhestro debate acerca da invocacdo do artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988 como
mecanismo de ordem e estabilizacdo social e, sequndo seus conclamadores, de solugdo dos
eventuais problemas que afetarem a ordem institucional do Estado brasileiro.

O ceticismo da democracia representativa gerou o que Bobbio (1997, p.31) nominou
de fenbmeno da apatia politica, formando uma parcela elevada da sociedade simplesmente
desinteressada daquilo que acontece no "palacio”. Com o afastamento e siléncio desta fatia da
sociedade, abre-se a exclusividade do palco para aqueles que optam por verbalizar seus ideais
e suas pretensdes, por mais destoantes que sejam.

Nas recentes manifestacGes propagadas pelas ruas do Brasil, inumeraveis cartazes e
faixas ostentavam mensagens do tipo INTERVENCAO JA, em alusdo a intervencdo no
Estado pelas Forgas Armadas, ao argumento de salvar o pais. Mensagens e enquetes
circularam pedindo ao atual presidente que este decretasse intervencdo militar com base no
artigo 142 da Constituicdo Federal.

Tal artigo constitucional foi assim escrito pelo constituinte originario:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituices nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

A pedra de socorro invocada pelos simpatizantes do dispositivo em mencdo esta
inserida no trecho final, quando pronuncia que as For¢as Armadas “...destinam-se & defesa da
Pétria, a garantia dos poderes constitucionais...” e “...da lei e da ordem.”

Aos que propagam a existéncia de uma forte crise institucional, assolando o Brasil,
as Forcas Armadas sdo a salvaguarda a ser acionada para um Xeque-mate garantidor da
estabilizacdo do Estado brasileiro. O argumento justificador € a suposta existéncia de uma
aguda crise, que para alguns é explicita, para outros ha uma crise nos pordes que afeta a
superficie politica e pode afetar a democracia.

Entretanto, uma intervencdo nestes moldes, pelas Forgas Armadas, representaria ndo

a preservacao do Estado, mas a sua propria afetacdo, considerando a prescri¢ao constitucional

2 Em destaque a Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 402/DF, que
afastou do cargo de Presidente do Senado o senador Renan Calheiros.
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de que o Brasil é uma repUblica e se constitui em Estado Democratico de Direito, como

firmemente diz o artigo inicial:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

A coluna pétria, em verdade, j& vem constituida no preambulo constitucional, que

assim foi modelado pelo constituinte, tomando por base a histdria:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-
estar, 0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

No dizer de Streck (2013, p.113), ao lado do principio republicano e da forma
federativa de Estado, a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao incorporar 0 conceito de
Estado Democratico de Direito, taxativamente, na tentativa de conjugar o ideal democratico
ao Estado de Direito, ndo como uma simples aposi¢do de conceitos, mas sob um contetido
préprio onde estdo inseridas as conquistas democraticas, as garantias juridico-politicas e a
preocupacao social.

Através da democracia, e em razdo dela, e para ela, o povo brasileiro, entdo
representado pelo constituinte originario, decidiu por fixar sobre todo o texto constitucional o
cobertor preambular escrevendo a decisdo de “...instituir um Estado Democratico, destinado a

assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0

desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos...”.

1.1. A forga juridica do preambulo constitucional

A deliberacdo de entalhar a instituicdo de um Estado Democratico na parte
preambular da Constituicdo Federal expressa a preocupacdo do constituinte em ilustrar que tal
deciséo estd acima de todo o contetido da Carta Federativa. Esta sobreposicao topografica do
preambulo formata um sistema em que a constituicdo da democracia é clausula maxima,
imposta a todos os artigos e ndo pode ser objeto de apropriagédo pelos dispositivos que

integram o corpo normativo.
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A autoafirmacdo democratica nos termos expressados pela Constituicdo de 1988
externa a decisdo do povo brasileiro ali representado em repudiar as traumaticas experiéncias
vivenciadas no periodo imediatamente anterior. Fez questdo o constituinte de fechar as portas
para 0s riscos de uma nova fase de castracdo ou mesmo de mitigacdo de preceitos
democraticos no Brasil.

A passagem pelo periodo ditatorial-militar, nas primeiras décadas anteriores aos
trabalhos de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, impulsionou o espirito democratico
do constituinte e gerou neste a inquietacdo que o levou a fixar no texto constitucional
inumeraveis escudos de salvaguarda do que construiam de mais sagrado aquele instante: o
Estado Democratico de Direito.

Foi com tal espirito aguerrido e precavido que o constituinte originario Xilogravou
cuidadosamente, palavra a palavra, cada uma com forte significado, o preambulo de nossa
Constituicdo Federal Cidada. E, assim, restou fixada na cabega do corpo normativo a decisdo
tomada pelo povo brasileiro e os rumos democraticos almejados.

Sobre a forca e relevancia do predmbulo constitucional, que ndo pode ser visto como
simples mensagem introdutéria da Constitui¢do, citamos extenso trecho do voto da Ministra

Carmen Lucia na ADI n° 2649-6, transcrito em razdo de sua riqueza doutrinaria:

11. Vale, assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao Predmbulo da
Constituicdo, no qual se contém a explicitagdo dos valores que dominam a
obra constitucional de 1998. Ali se esclarece que os trabalhos constituintes
se desenvolveram “para instituir um Estado democratico, destinados
assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos...”.

12. E certo que parte da doutrina ndo considera o Predmbulo como dotado de
forca normativa. Observava Kelsen que o Predmbulo “expressa as ideias
politicas, morais e religiosas que a constituicdo tende a promover.
Geralmente, o PreAmbulo ndo estipula normas definidas em relacdo com a
conduta humana e, por conseguinte, carece de uma contetdo juridicamente
importante. Tem um carater antes ideologico que juridico” (KELSEN, Hans
— Teoria General del Derecho y del Estado. 22 ed., p.309). Diversamente,
Karl Schnmitt defendia ser no Predmbulo da Constituicdo que se
estampariam as decisOes politicas que caracterizariam, pelo que ndo cuidaria
ele apenas de dar noticias histérica do texto ou de ser mera enunciagdo de
decisGes. Seria o Predmbulo parte integrante da ordem juridica
constitucional, dando o verdadeiro significado das normas que compdem.

No Brasil, cuidando com especificidade o tema, leciona José Afonso da
Silva que os Preambulos, “as mais das vezes... fazem referéncia explicita ou
implicita a uma situacdo passada indesejavel, e postulam a construcdo de
uma ordem constitucional com outra direcdo, ou uma situacdo de luta na
perseguicdo de proposito de justica e liberdade; outras vezes, seguem um
principio baésico, politico, social e filoséfico, do regime instaurado pela
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Constituicdo. ...em qualquer dessas hipoteses, os Preambulos valem como
orientacdo para a interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais. Tém,
pois, eficcia interpretativa e integrativa” (comentdrio contextual a
Constituicdo. Malheiros, 2006, p.22).

E, referindo-se expressamente, ao Predmbulo da Constituicdo brasileira de
1988, escolia José¢ Afonso da Silva que “O Estado Democratico de Direito
destina-se a assegurar o exercicio de determinados valores supremos.
‘Assegurar’ tem, no contexto, fungdo de garantia dogmatico-constitucional;
ndo, porém, de garantia dos valores abstratamente considerados, mas do seu
‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, fungdo pragmatica, porque, com o
objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma
acdo em favor da efetiva realizacdo dos ditos valores em direcdo (fungdo
diretiva) de destinatarios das normas constitucionais que ddo a esses valores
contetdo especifico”.

Precisa a posicdo da Corte Constitucional, exemplificada pelo Voto da Ministra
Carmen Lucia no julgado acima, em reconhecer que os principios e objetivos republicanos
consignados no preambulo da Constituicdo vao além de uma simples mensagem introdutéria.

Moraes (2005, p.120) escreve em comentério sobre a forca normativa dos

predmbulos constitucionais, citando o caso francés:

Conselho constitucional francés e forca normativa do Predmbulo: O
conselho constitucional francés, baseado na decisdo 71-44 DC, de 16-7-
1971(lei que veda a liberdade de associagdo), passou a reconhecer pleno
valor constitucional ao Predmbulo da Constitui¢do, para, consequentemente,
possibilitar o pleno controle preventivo de constitucionalidade das leis em
defesa da efetividade dos direitos humanos fundamentais la consagrados (Cf.
MORAES, Alexandre. Jurisdicdo constitucional e tribunais constitucionais.
S&o Paul: Atlas, 2000, p.139 e 147). Diz o predmbulo da constituicdo da
republica francesa de 4-10-1958: “O povo francés proclama solenemente sua
adesdo aos Direitos do Homem e aos principios da soberania nacional tal
como foram definidos na Declaracdo de 1789, confirmada e completada pelo
Predmbulo da Constituicdo de 1946. Em virtude desses principios e da livre
determinagdo dos povos, a RepuUblica oferece aos territrios ultramar que
manifestem a vontade de adesdo, instituicbes novas baseadas no ideal
comum de liberdade, igualdade e fraternidade e concebidas com a finalidade
da evolu¢ao democratica de todos”.

Sarlet (2016, p. 82) explica que dentro do todo do preAmbulo ndo se pode negar a
forca juridica dos principios e dos objetivos formulados pelo constituinte, que, pelo menos,
sdo dotados de similar normatividade do que aquela atribuida a principios contidos na parte
permanente da Constituigéo.

Consequentemente, ainda que ndo detenha forca normativa primaria nos mesmos
moldes dos dispositivos que compdem a Constituicdo Federal, o predmbulo traz em seu
interior a decisdo tomada pela sociedade brasileira, através do constituinte originario, no
laborioso trabalho de 1988.
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Em que pese a textualidade do artigo 142 da CF/88, a forma tratada nos debates
sobre uma acéo interventiva por via militar, decidida por iniciativa das méos do Presidente da
Republica, atenta contra a esséncia historica e contextual de nosso ordenamento
constitucional até aqui forjado. Em assuntos constitucionais devemos sempre cotejar a
previsdo textual normativa e a realidade constitucional, para se ter a clareza de que as
decisdes politico-juridicas exalam os anseios democratizantes da sociedade.

Nas palavras de Neves (2011, p.83):

O conceito de Constituicdo proposto pela teoria dos sistemas, adotado acima
estrategicamente, que se associa a nogao moderna de “constitucionalizagdo”,
pode ser complementado mediante a abordagem da relacdo entre texto e
realidade constitucionais. N&o se trata, aqui, da antiga dicotomia
“norma/realidade constitucional”, mas sim do problema referente a
“concretizagdo” das normas constitucionais, que, nessa perspectiva, nao se
confundem com o texto constitucional. Sob esse novo ponto de vista, 0 texto
e a realidade constitucional encontram-se em permanente relagdo através da
normalidade constitucional obtida no decurso do processo de concretizagao.

E no preambulo que estdo esculturados os moldes principiolégicos do Estado, de
onde se frutifica a democracia. Por conseguinte, uma intervencdo pelas Forcas Armadas,
conclamada como forma de defesa da pétria, para a alegada garantia dos poderes
constitucionais e para a garantia da lei e da ordem, ndo seria uma acdo democrética, ao

contrario, seria a concretizacdo de uma ingeréncia fora do ambiente constitucional.

1.2. O artigo 142 da Constitui¢édo Federal como fundamento para intervencao
das Forgas Armadas

Invocar o artigo 142 da CF/88 nestes padrbes, como subsidio de uma intervencéo
militar, ao contrario do que pensam os que defendem a atuacdo militar interventiva, violaria o
nacleo constitucional expressado geograficamente desde o preambulo. Isto porque um artigo
isolado da Constituicdo, como o artigo 142, ndo subsiste fora da atmosfera constitucional.
Logo, ha uma umbilical interdependéncia entre este dispositivo e a decisdo fixada na CF/88 ja
em seu preambulo.

Antes de se determinar a possibilidade e o cabimento de uma agéo interventiva pelas
Forcas Armadas € preciso que se faca uma visita a histéria da democracia brasileira e,
especialmente, ao preAmbulo da Constituicdo Federal. Feito este cotejo, com a defrontacdo
das liberdades civis estampadas, serd possivel conceber a operacionalidade ou ndo de uma

deciséo pautada no artigo 142 da CF/88.
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Aproveitando a licdo de Bobbio (1997, p.35), a precondi¢do necesséaria de todo
governo democrético é a protecdo as liberdades civis: a liberdade de imprensa, a liberdade de
reunido e de associacdo. Num cenario interventivo pelas Forcas Armadas, seriam
integralmente vividas estas liberdades?

Coélho (2018) escreveu em sua Coluna periddica no site Conjur:

A democracia é, a um s6 tempo, elemento legitimador da constituicdo e
principio consagrado e tutelado pelo texto constitucional. A intensa
participacdo dos mais variados setores da sociedade no processo constituinte
por meio de apresentacdo das emendas populares € elemento legitimador da
Carta Constitucional produzida. De outro lado, o diploma promulgado em
1988 estabelece topograficamente, ja em seu art. 1°, caput, que a RepUblica
Federativa Brasileira constitui-se em Estado Democratico de Direito. O
predmbulo da Carta também firma, inequivocamente, a vontade constituinte
de estabelecer um Estado Democratico, destinado a assegurar os direitos
fundamentais da pessoa humana.

Em decisdo versando sobre a harmonia e autonomia/independéncia dos poderes e,
por consequéncia, tratando da esséncia do Estado Democrético, decidiu 0 Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI n°® 5716 que “...qualquer solucéo juridica a ser dada na atividade
interpretativa do art. 62 da Constituicdo Federal deve ser restritiva, como forma de assegurar a
funcionalidade das instituicdes e da democracia...”. Aproveitando a literalidade do trecho do
Acordao acima, concluimos, igualmente, que qualquer solucéo juridica a ser dada na atividade
interpretativa do art. 142 da Constituicdo Federal deve ser restritiva, como forma de assegurar
a funcionalidade das institui¢bes e da democracia.

Um dispositivo constitucional ndo se integraliza em si mesmo, ndo se basta, ndo tem
autossuficiéncia para existir e produzir a plenitude de seus efeitos sendo quando entrelacado a
uma realidade constitucional. A constitucionalidade integral, sistematica e efetiva é condicédo
inarredavel para efetividade de um dispositivo constitucional, condic¢do esta que se alcanga se,
e somente se, aplicarmos um texto normativo como instrumento melhorador da democracia.

Barroso (2014, p.93) anota:

O poder constituinte cria ou refunda o Estado, por meio de uma
Constituicdo. Com a promulgacdo da Constitui¢do, a soberania popular se
converte em supremacia constitucional. Do ponto de vista juridico, esse é o
principal trago distintivo da Constituicdo: sua posicao hierarquica superior as
demais normas do sistema. A Constituicdo é dotada de supremacia e
prevalece sobre o processo politico majoritario — isto €, sobre a vontade do
poder constituido e sobre as leis me geral — porque fruto de uma
manifestacdo especial de vontade popular, em conjuntura prépria, em um
momento constitucional. [...] Como consequéncia do principio da
supremacia constitucional, nenhuma lei ou ato normativo — a rigor, nenhum
ato juridico — podera subsistir validamente se for incompativel com a
Constituicao.
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Uma intervengdo militar supostamente arrimada no artigo 142 da Constituigdo
Federal seria um ataque ao ordenamento constitucional, a Constituigéo contra a Constituicdo,
num cenario desconstrutivo inconcebivel e antagbnico ao processo evolutivo juridico-politico
da sociedade. Seria 0 caminho inverso para o Estado brasileiro, contrariando a trilha historica
percorrida, que resultou na formacdo do Estado Democratico de Direito.

Neves (2016, p. 96) ensina que a Constituicdo é compreendida como uma
aquisicdo evolutiva da sociedade moderna e nessa acepcao moderna a Constituicdo pode ser
apreendida como uma limitacdo juridica ao governo, a antitese ao regime arbitrario. A
constitucionalidade de um Estado mira, consequentemente, alvo democrético e
democratizante, repugnando riscos de praticas autoritarias e que se afastem da participacdo
social, ainda que de forma representativa.

No Estado Democréatico de Direito, todo ato juridico-politico deve percorrer o
caminho de toda a Constituicdo, desde o seu preAmbulo, passando pelas clausulas pétreas
sacramentadas pelo constituinte originario com base no espirito democratico. Somente apds o
transpassar de todas as barreiras e condicionantes constitucionais desde o artigo primeiro é
que se terd legitimada uma decisdo democraticamente apta a produzir seus efeitos juridicos e
sociais.

Embora dispositivo constitucional, o artigo 142 da CF n&o foge a esta regra, e
deve igualmente andar pelos principios e objetivos do Estado brasileiro, que é Democrético e
de Direito, em cumprimento ao que deliberou o pais pelas mdos do constituinte originario, ao
elaborar a Constituicdo de 1988, pauta na contraposi¢cdo dos preceitos do periodo de
autoritarismo militar dos anos 60 a 80.

Pensar o artigo 142 da Constituicdo Federal é pensar primeiramente o preconizado
la no artigo 1°, que estabelece como fundamentos do Estado brasileiro a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e

o pluralismo politico.

2. ADEMOCRACIA COMO STATUS DINAMICO E PROGRESSIVO

A saida do periodo ditatorial no Brasil e a inauguracdo de um novo tempo
democratico e democratizante foi consolidada com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e com a realizacdo das elei¢des presidenciais diretas de 1989, sedimentando um Estado
em que a sociedade passou a integrar acdes e decisbes politicas. Vivemos com as elei¢cGes

diretas a concretizacdo da mais universalizada votacao.
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Com uma nova Constituicdo de ares democraticos e conquistado o direito ao voto
universal, o solo contemporaneo brasileiro é infértil para sementes de ervas intervencionistas
nos arquétipos praticados outrora pelo bastiio das Forcas Armadas. E somente pela
democracia representativa, pldrima, composta pelo voto direto, que se concretizam o0s
fundamentos, objetivos e principios que sustentam o Estado Democratico de Direito. A
democracia se funda em elementos essencialmente democréaticos e subsiste pela progressiva
oxigenacdo destes preceitos fundamentais.

Importante termos em mente que a democracia ndo € um estagio estatico alcancavel,
mas sim um processo que deve estar em evolucdo, em constante lapidacdo, com o
amadurecimento e fortalecimento das instituicdes que alicercam o Estado Democrético de
Direito. E a evolucdo das instituicdes e dos preceitos que garante a democracia.

O STF expressou a imprescindibilidade de se alimentar a democracia como
profilaxia para impedir possiveis quebras da constitucionalidade do Estado, tendo decidido na
ADI n° 5394 que ... grande desafio da Democracia representativa é fortalecer os mecanismos
de controle em relacao aos diversos grupos de pressdo...”.

Por conseguinte, é meta fundamental a continua criacdo de mecanismos imunizantes
que impecam a aplicabilidade de instrumentos que ndo impulsionem a democracia e,
destacadamente, que permitam o brotar de sementes autoritarias que facam florir esséncias
indesejaveis para todo o rosario de conquistas e avancos amealhados custosamente na historia
do Estado brasileiro.

A progressiva constitucionalizacdo € requisito de subsisténcia de um ordenamento
democrético, como o do Brasil. Nestes moldes, nosso solo ndo faz germinar sementes nao-
democréticas, como na hipétese aventada de uma decisdo interventiva com uso das forcas
armadas. Intervir seria retroagir, movimento incondizente com as bases de um Estado
Democratico de Direito, como o edificado no Brasil.

Retirar preceitos democraticos ou mesmo flexibilizé-los, ainda que temporalmente,
atenta contra as necessidades politicas de um Estado que construiu um ordenamento
constitucional democratico, como o brasileiro.

Nos escritos de Lassalle (2016, p.26), quando responde sobre o que é uma

Constituicao, € ensinado:

Mas e se 0 governo pretendesse tirar & pequena burguesia e ao operariado,
ndo somente as suas liberdades politicas, se ndo sua liberdade pessoal, isto &,
se pretendesse transformar pessoalmente o trabalho em escravo ou servo,
tornando a situacdo em que se viveu durante os tempos da ldade Média?
Subsistiria essa pretenséo?
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N&o, embora estivessem aliados ao rei a nobreza e toda a grande burguesia.
Seria tempo perdido.
O povo protestaria gritando: “antes de morrer do que sermos escravos!” A
multiddo sairia a rua sem necessidade de que os seus patres fechassem as
fabricas: a pegquena burguesia juntar-se ia solidariamente com o povo e a
resisténcia desse bloco seria invencivel, pois nos casos extremos e
desesperados também o povo, nés todos, somos uma parte integrante da
Constituicéo.

Nas ultimas manifestacdes que tomaram as ruas do Brasil observamos a irresignacao

social contra perdas de garantias e até mesmo contra atos desfavoraveis a direitos. Citamos
aqui a forca do movimento que ficou conhecido como “Protestos dos 20 Centavos”, cuja
pauta incluia o referenciado aumento de passagem dos transportes urbanos e uma série de
reivindicacdes acrescidas, todas atreladas a questfes sociais e politicas.

Este despertar politico-social criou um cenario de realidade que caminha na direcéo
oposta de um discurso intervencionista por condugéo das Forgas Armadas. Mesmo sendo uma
instituicdo que tenha a credibilidade da sociedade brasileira, a intervencdo ndo é o papel
institucional adequado ao Estado Democréatico de Direito. Ao contrario, a sociedade necessita
das Forcas Armadas como garantidora da estabilidade democratica do Estado, como
instrumento e n&o como algoz.

A democracia idealiza as Forcas Armadas como estrutura de garantia da soberania,
para imposi¢do perante outros Estados, com expressdo para além das fronteiras, e ndo como
instituicdo de poder interno, intervindo no gerenciamento juridico e, muito menos, politico do
pais. Além de ndo ser expertise militar, os atos decisorios de natureza juridica e politica
demandam legitimidade, proveniente da autoria daqueles eleitos para tal munus.

O desenho constitucional brasileiro modela um ordenamento essencialmente
democratico. De tal modo, um dispositivo constitucional ndo produz forca isolada,
principalmente em matéria de fundamento da democracia e, mais ainda, quando se debate a
possibilidade de mitigacdo de garantias democraticas e o risco de cometimento de excessos do
uso de autoridade pelo principe ou por um dos bragos de Leviata.

Nosso ordenamento é democratico. Nossa Constituicdo Federal é democratizante.
Nossa histéria trilhou caminhos que nos trouxeram até a Constituicdo Cidadd. A democracia é
um caminhar que exige progressividade, aceleracdo e perseveranca. E exatamente esse
contexto que expele possiveis intervencionismos pela forga, como defendido por intérpretes
miopes do artigo 142 da CF/1988.

Hesse (1991) faz o cotejo analitico sobre a relagdo entre constituicdo juridica e
constituicdo real. Aqui, embora se tenha uma um dispositivo escrito no bojo da CF/88, o

artigo 142, é certo que a realidade historica que constituiu o Estado brasileiro, até aqui, ndo
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mais comporta uma retroacdo para o autoritarismo, ainda que por uma instituicdo que goze de
credibilidade social, como as Forgas Armadas.
Proni, M. e Proni, T. (2017, p. 161) escrevem sobre o entrelacamento entre o direito

e as realidades histéricas consolidadas:

O Direito esta ligado geneticamente as tradi¢6es, costumes e padrdes morais
de cada povo, é essencial para a manutencdo da ordem social, e vai se
modificando & medida que se renovam os interesses e necessidades sociais
ao longo do tempo.

As sequelas da traumatizante vivéncia ditatorial do Brasil nas décadas de 60, 70 e 80
ainda ndo cicatrizaram integralmente e nossa Constituicdo Federal trouxe anticorpos avidos
para repelir indicativos de retroacdo aos rumos do regime pretérito. Rememoramos a
agressividade do Ato Institucional n® 5 e da Lei de Seguranga Nacional, instrumentos
normativos que a época retiraram direitos capitais como o habeas corpus e deram ao regime
poderes extremados, atentatdrios contra as liberdades e garantias individuais e coletivas. Dai
ndo ser concebivel a retroacdo, ao contrario, a democratizacdo exige avancos.

A interpretacdo constitucional ndo tem raizes meramente no texto, mas no contexto

constitucional em todas as suas ordens. E assim diz Haberle (1997, p. 19):

A pergunta em relacdo aos participantes da interpretacdo constitucional deve
ser formulada no sentido puramente sociold6gico da ciéncia da experiencia.
Deve-se indagar, realisticamente, que interpretagdo foi adotada, a forma ou a
maneira como ela se desenvolveu e que contribuicdo da ciéncia influenciou
decisivamente o0 juiz constitucional no seu afazer hermenéutico. Essa
questdo configura o enriquecimento e uma complementacdo da teoria da
Constituicdo, que indaga sobre os objetivos e os métodos (indagando, assim,
sobre a “boa” interpretagdo). Ela desempenha uma funcdo auxiliar de
informacdo ou de mediacao (Zubringeraufgabe).

Posteriormente, deverdo ser contemplados, num contexto mais sistematico,
0s objetivos e os métodos, bem como o0s participantes da interpretacdo
constitucional, considerando as consequéncias e as novas indagagdes para a
interpretacdo constitucional juridica e para a teoria constitucional.

Silva (2015, p. 51) anota que uma norma € aplicada pela sua intepretacdo e que tal
aplicacdo é condicionada a vigéncia, validade, legitimidade, aptiddo para os efeitos
pretendidos: a eficacia. Atendidos estes condicionantes/requisitos, estara a norma apta a
aplicacdo. Para a hipotese do artigo 142 da CF de 1988 a interpretagdo do texto aportado pelo
constituinte ndo mais encontra asilo presentemente, seja pela ilegitimidade contemporanea,
seja por inaptiddo organica para os efeitos pretendidos.

Neste gerenciamento daquilo que alimenta e aquilo que faz definhar a democracia,

ou mesmo daquilo que em nada acrescenta, nossa Constituicdo fecha as portas para agoes
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como a intervencdo por forgas armadas, por ser medida que se afasta da representatividade

democratica e flerta com o autoritarismo.

2.1. Da vedacéo ao retrocesso de preceitos democraticos

Retroceder em matéria constitucional é recuar em garantia democratica, e, ainda mais
grave, é involuir em salvaguardas de direitos fundamentais alcancados exaustivamente pelo
caminhar da historia. N@o se retrocede em direitos fundamentais, como a conquista de um
Estado Democratico de Direitos, zelador das liberdades e dos direitos sociais.

Os preceitos democraticos sdo blindagens do individuo contra a forca/poder do
Estado. Ao mesmo tempo em que asseguram a presenca do individuo nas acOes e decisdes do
Estado, a democracia e seus preceitos asseguram que ndo haja a hegemonia da soberania da
forca estatal esmagando a sociedade. A democracia € a forca-maior de um Estado civilizado.
Retroceder nos preceitos democréaticos, ao contréario do que se pensa, enfraquece um Estado
no momento civilizatério atual.

Bem oportuna a disposi¢do do STF no ARE n° 639337 SP, quando afianca que “o
principio da proibi¢do do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater
social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formacéao
social em que ele vive...”.

Naquilo que avancou a Constituicdo Cidadd, ndo pode haver retrocesso. Anotam
Schier e Melo (2017):

O Brasil viveu também importante momento de ruptura, com a promulgagao
da Constituicdo da Republica de 1988.2 Por isso mesmo, em virtude do
cenario anterior ter sido carregado de restricdes e privacfes a participacdo
popular, a Constituicdo Cidadd possui elevado numero de artigos que
consagram liberdades antes suprimidas. Nesta toada, tornou-se possivel
falar-se na adocdo de uma democracia semidireta, a qual consagra a
coexisténcia de institutos de participacdo direta nos processos decisorios.

[..]

Nessa perspectiva, o direito de participacdo concretiza o Estado Democratico
de Direito, principio estruturante da Republica Federativa brasileira,
conforme a férmula prevista no art. 1°, caput, da Constituicdo Federal de
1988. Dada a sua natureza, submete-se ao regime de direitos fundamentais.

Nossa Constituicdo ndo é unicamente uma regra de estruturacdo do Estado e de
fixacdo de garantias fundamentais, nem Carta para o presente, mas uma Rosa dos Ventos para

o futuro da democracia brasileiro.
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Oliveira (2017, p. 53) anota que o0 projeto constitucional carrega em si o desafio do
tempo constante, que mais do que lidar com a histéria do Estado, entre aquilo que se anseia e
aquilo que se repudia, bem como atender as vontades do tempo presente, a Constituicdo
precisa lidar com o espirituoso futuro.

A regra fixada pelo constituinte originario ja no artigo 1° da Constituicdo Federal de
1988 é firme e direita ao determinar que todo o poder emana do povo, que o exerce tal poder
por meio de representantes eleitos ou diretamente. Estabelecidas, portanto, duas formas de
exercicio de poder no Estado brasileiro, o exercicio direto e 0 exercicio através de
representantes eleitos.

Sobre a retroacdo, expressa Barroso (2001, p.158):

O principio da proibigcdo do retrocesso decorre justamente do principio do
Estado Democratico e Social de Direito, do principio da dignidade da pessoa
humana, do principio da méaxima eficdcia e efetividade das normas
definidoras dos direitos fundamentais, do principio da protecdo da confianca
e da prépria nocdo do minimo existencial.

O principio da vedacao do retrocesso social, cuja esséncia perfeitamente se aplica aos
preceitos democréticos, frutos das conquistas politicas e juridicas da sociedade brasileira,
também é conhecido como proibi¢cdo da revolucdo reacionaria, regra do ndo retorno da
concretizacdo. Aquilo que conquistamos e concretizamos politica e juridicamente ndo
podemos renunciar, € muito menos perder (CANOTILHO, 2003, p. 338).

Intervencéo pelas Forgas Armadas ndo se amolda ao exercicio direto e muito menos
ao exercicio representativo, por ndo se tratar de modalidade consolidada através de processo
eletivo, pelo sufragio universal. E deste ponto juridico-politico, do exercicio de poder de
forma direta ou pelo voto, ndo podemos recuar, em razdo da vedacdo ao retrocesso de direitos
democréaticos. Recuar dos sagrados direitos ao exercicio do poder direto e/ou de ser
governado por representantes eleitos pelo voto é algo impensado e impraticavel numa
democracia revestida de constitucionalidade, como a formada historicamente no Brasil, que
alcancou seu ponto maximo com a Constituicao de 1988.

A democracia ¢ uma forma governamental e uma condicgéo politico-social que deve
existir e ser sentida pela sociedade. Portanto, a decisdo presidencial de determinar uma
intervengdo através do uso das Forcas Armadas no Estado brasileiro traria em seu bojo a
sombra da forga, tornaria viavel a restricdo de liberdades individuais e a mitigagdo de
preceitos democraticos. Tiraria da sociedade a percepcdo de democracia. Converteria a
sensacdo de paz pela de medo.
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Perder a sensacdo de ser e de estar em um Estado Democratico de Direito certamente
ndo foi o caminho escolhido pela sociedade brasileira, que se expde nas reivindicagdes
populares ha décadas, em movimentos como Diretas Ja, Jornada de Junho de 2013, Protestos
dos 20 Centavos, isso citando apenas as manifestaces mais recentes. A histdria do Estado
brasileiro foi pautada na busca de conquistas democraticas. A sociedade buscou as rédeas da
politica governamental.

Em conformidade com a conceituacdo aristotélica, indaga-se: uma intervencao
militar hoje seria medida do povo, pelo povo, para 0 povo? Logicamente a resposta é
negativa, de onde se externaliza a inconstitucionalidade de uma intervengdo militar no atual
momento, ndo havendo assento constitucional para a parcela textual do artigo 142 da CF de

1988 que € invocada para este debate interventivo.

CONSIDERACOES FINAIS

Sem exaurir 0 debate acerca de uma intervencdo militar a esta altura da histéria
brasileira, e suas respectivas visdes e fundamentac@es, vislumbra-se que tal medida soaria
destoante no contexto democréatico alcangado com a Constituicdo Federal de 1988, ndo por
menos nominada de Cidada, valorizadora do cidad&o.

Dentro do rol de preocupacbes e garantias antiautoritarias, cuidou o constituinte
origindrio de 1988 de sacramentar repetidamente que o Brasil escolheu ser um Estado
Democratico de Direito, fundamentado na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico.
Fundamentos estes incompativeis com uma intervengdo militar, neste estadgio da democracia
patria.

Impecavel a Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo unico do seu artigo inicial,
versando sobre o que quer da sua democracia, como a concebe e por qual modo quer que esta
seja operada, quando assim vocifera: Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

A adogéo de uma intervencgéo pelas Forcas Armadas no Estado brasileiro, ainda que
conclamada sob a batuta de um dispositivo constitucional, o artigo 142, seria medida
contrademocratica, que atinge o Estado Democréatico de Direito modelado pela lapidacéo da

historia.
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A intervencdo militar para supostamente se garantir a democracia pelas institui¢oes,
invocada como instrumento constitucional, fere a esséncia da prdpria democracia brasileira.
Democracia ndo avanga com passos para tras.

Enfim, procurou-se aqui expor os contornos constitucionais da democracia brasileira
e a incompatibilidade de uma medida interventiva através das forgcas armadas a este tempo,
apos todo o transcurso evolutivo do Estado brasileiro, democratico por esséncia e voraz

vigilante dos direitos fundamentais, sobre os quais ndo concebe a flexibilizacdo e reprova a

retroacao.
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