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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

No dia 14 de novembro de 2019, no XXVII1, em Belém do Para, nosso Grupo de Trabalho de
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL, é enriquecido com a
apresentacdo de 15 artigos. Um dia apos a vigéncia das duras regras impostas pela EC n. 103
/19 (antiga PEC 6/19), as reflexdes em torno da previdéncia, salde e assisténcia social
predominaram nos artigos e debates que se seguiram apods as apresentacdes dos autores. O
processo de judicializag@o destas politicas, o que incluiu outros direitos sociais como a
moradia e educagdo, também foram objetos de estudos dos autores e autoras que
apresentaram seus trabal hos académicos.

Segue, portanto, uma breve sinopse destes excel entes trabal hos sel ecionados e apresentados,
ficando o convite para gque este debate seja ampliado e ganhe outras dimensdes, de modo que
possamos refletir, critica e academicamente, sobre todos estes direitos sociais no delicado
momento vivido em nosso Pais.

No artigo “A DEMOCRACIA E A JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS’,
apresentado por Winston de Araujo Teixeira, o autor analisa 0 conceito de democracia, bem
como a judicializagdo dos direitos sociais. Analisa a violagdo dos direitos sociais,
pesquisando a cerca da democracia, especiamente no que respeita aos direitos trabalhistas e
0 processo de flexibilizago.

No artigo denominado “AS AC}@ES AFIRMATIVAS NAS PERSPECTIVAS JURIDICA E
ACADEMICA: UMA ANALISE HISTORICA ATUALIZADA”, de Edmundo Alves De
Oliveira, Fernando Passos, 0s autores objetivam construir um arcabouco tedrico para
sustentar a andlise das agdes afirmativas, especiamente na questdo educacional, tendo como
referéncia as publicagbes do Scopus e as legislacdes vigentes. Analisam a quantidade de
publicacdes realizadas a partir destes dados.

No artigo denominado “A VIOL ENCIA CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE NO
ARQUIPELAGO DO MARAJO (PA) E SEU DIREITO AO RECONHECIMENTO COMO
SUJEITO DE DIREITO E DE SER PROTEGIDA E RESGUARDADA, de Ana Elizabeth
Neirdo Reymao, Arnaldo José Pedrosa Gomes, propde a discussao sobre a violéncia sexual
contra a crianga e o0 adolescente no Margjé (Pard) e a importancia do direito ao
reconhecimento dos mesmos como sujeitos de direito, analisando sentencas de processos



judiciais de estupro de vulnerdvel na Comarca de Ponta de Pedras. Apontam, na pesquisa, a
falta de protecéo das vitimas nos processos estudados.

No artigo denominado “AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA: UMA ANALISE A
RESPEITO DA INCIDENCIA DO "ABATE-TETO", de Raquel Varela Alipio , Carla
Cristiane Ramos De Macedo, os autores buscam a fundamentacdo nos conceitos e
entendimentos vigentes, por enriquecimento sem causa por parte do Estado e como se da a
aplicacdo do denominado “ abate-teto”.

No artigo denominado “DIREITO A MORADIA: UMA VISAO FACE AO DIREITO
AMBIENTAL E A NECESSIDADE DEJUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
EM POSSIVEIS CONFLITOS DE NORMAS', de Alessandra Castro Diniz Portela, Gisele
Albuquerque Morais, as autoras buscam a andlise do direito fundamental a moradia,
enfocando as limitacdes trazidas pelo Direito Ambiental, bem como a obrigacéo do Estado
em garanti-la. Analisam o processo de judicializacdo de politicas publicas, sustentando esse
processo.

No artigo denominado “DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITO DE
SAUDE”, de autoria de Fernando da Silva Luque, o autor analisa os direitos e garantias
fundamentais a salide, descrevendo a distribui¢do de medicamentos, observados os institutos
da reserva do possivel e o principio do minimo existencial, dos primoérdios normativos
patrios a Magna Carta.

No artigo denominado “ERRADICACAO DA POBREZA: CONTRIBUICOES DO

PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA BOLSA FAMILIA PARA O

CUMPRIMENTO DO ODS1 (OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 1)
DA AGENDA 2030 DA ONU”, de Rodimar Silva Da Silva, Mértin Perius Haeberlin, reflete
sobre o Programa Bolsa Familia(PBF) contribui para o cumprimento do ODS1, de
erradicacdo da pobreza, da agenda 2030-ONU. Analisa que as politicas publicas de insercéo
ao mercado de trabalho para geracdo de renda, além das politicas de inclusdo social como
garantias de direitos, precisam ser transversais e integradas ao PBF.

No artigo denominado “IMPACTOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016
SOBRE A SAUDE ESTADUAL”, de Gleice de Nazaré Barroso Lima, Eliana Maria De
Souza Franco Teixeira, as autoras investigam as consequéncias trazidas pela Emenda
Constitucional n° 95 de 2016, no que diz respeito ao orcamento publico e aos repasses de
verbas pela Unido aos Estados e Municipios, especificamente a Regido Norte, Estado do
Para, e a desproporc¢ao dos niveis de desigualdades sociais visiveis naquel e Estado.



No artigo denominado “MALVERSACAO DE DIREITO SOCIAL EM TEMPOS DE

REFORMAS: REFLEXOES SOBRE AS FINALIDADES E FRAGILIDADES DO

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA”, de Viviane Freitas Perdigo Lima, Renata
Caroline Pereira Reis, analisa 0 beneficio assistencial continuada na, enfocando o relatério
produzido pela Controladoria Geral da Unido, cujo relatorio apontou vérias irregularidades
na concessao deste beneficio.

No artigo denominado “O DEBATE SOBRE O DEFICIT PREVIDENCIARIO E UMA
ANALISE DAS (IN)CONSTITUCIONALIDADES DA PEC 06/2019”, de Joaner Campello
De Oliveira Junior e Carlos Alberto Simbes de Tomaz, os autores analisam 0s processos de
reformas da previdéncia social, especialmente no que respeita a EC 287/2016 e da EC 06
/2019. Avaliam em gque medida a capitalizacéo, 0 BPC e a desconstitucionalizacdo da matéria
previdenciéria confrontam a constituicéo brasileira e as normas internacionais.

No artigo denominado “O MINIMO EXISTENCIAL E A INAPLICABILIDADE DA
RESERVA DO POSSIVEL: A ESSENCIALIDADE DOS DIREITOS A SAUDE BASICA
E A EDUCACAO FUNDAMENTAL”, de Witan Silva Barros e Norma Sueli Alves dos
Santos Vidal, as autoras buscam analisar a essencialidade dos direitos a saide basica e a
educacdo fundamental frente a reserva do possivel, buscando responder a seguinte
problemética: a concretizacdo dos direitos a salde e a educacéo esta sujeita a critérios
objetivos para inaplicabilidade da reserva do possivel? Para tanto, analisam a legislacdo e a
jurisprudéncia do STF, acerca da questdo da salide, nos ultimos dez anos.

No artigo denominado “O NUCLEO ESSENCIAL DO DIREITO FUNDAMENTAL A
SAUDE E OSTRATAMENTOS NO EXTERIOR”, de Luciana Gaspar Melquiades Duarte e
Victor LunaVidal, os autores investigam o tratamento jurisprudencial do direito fundamental
a salide relativamente a realizacdo de pedidos de custeio de tratamentos de salide no exterior.
Investigam o nucleo essencial do direito a saude, analisando as decisdes do Supremo
Tribunal Federa e do Superior Tribunal de Justica, apontando os parametros utilizados por
estes dois Tribunais, propondo outro critério para a concessao destes beneficios.

No artigo “O PROCESSO DE RESSIGNIFICACAO DAS POLITICAS E DIREITOS
SOCIAIS NO BRASIL”, de Simone Maria Palheta Pires, a autora analisa a ressignificacao
dos direitos e politicas sociais, tendo como marco histérico a redemocratizacdo. No artigo, a
autora apresenta as seguintes questdes norteadoras. 1) Os direitos e politicas sociais foram
ressignificados em um cenario de crise do Estado do bem-estar social? 2) Como a conjuntura



politica influencia na efetividade dos direitos sociais e na elaboracdo de politicas publicas? 3)
A transicdo de uma gestdo neodesenvolvimentista para um governo neoliberal tem
contribuido para manter as conquistas sociais?

Uma étimaleitura e proveito de todos(as).

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa (FURG)

Profa. Dra. Simone Maria Palheta Pires (UNIFAP)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



INCI QENCI A DOSIMPACTOSDAS TRANSFORMACOESLABORAIS,
ECONOMICASE FINANCEIRAS SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL E OS
DESAFIOSPOSTOS POR ESTA REALIDADE COMPLEXA

IMPACT OF THE IMPACTS OF LABOR, ECONOMIC AND FINANCIAL
TRANSFORMATION ON SOCIAL SECURITY AND THE CHALLENGES POSED
BY THISCOMPLEX REALITY

Océliode Jesus Carneirode Morais?
Rosiane De Cassia Risuenho Silva Lima 2

Resumo

O objetivo geral desse artigo € demonstrar os impactos das transformacfes laborais,

econdmicas e financeiras causadas sobre o Sistema de Seguridade Social, assim como
também os desafios que estes impactos impdem sobre esta realidade complexa. O referencia
teodrico adotado identificou problemas atuais que afetam sobremaneira o sistema de protegéo
social. O artigo € estruturado em 3 tOpicos conexos. A concepcdo de solidariedade na
seguridade social; Os efeitos da globalizacdo na previdéncia social; O dilema da previdéncia
social e seus desafios na sociedade de risco. Ao problema, o artigo apresenta como resposta a
ideia de um novo modelo de protec&o social.

Palavras-chave: Sistema de seguridade social, Globalizagéo, Principio da solidariedade,
Sociedade de risco, Previdéncia social

Abstract/Resumen/Résumé

The general objective of this paper is to demonstrate the impacts of labor, economic and
financial transformations caused on the Social Security System, as well as the challenges that
these impacts impose on this complex reality. The adopted theoretical framework identified
current problems that greatly affect the socia protection system. The article is structured in 3
related topics. The conception of solidarity in socia security; The effects of globalization on
social security; The social security dilemma and its challenges in the risk society. To the
problem, the article presents in response the idea of a new model of social protection.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social security system, Globalization, Solidarity
principle, Risk society, Social security

1 Pos-doutor em democracia e direitos humanos pelo | GC da Faculdade de Direito de Coimbra; doutor em
direito previdenciério pela PUC/SP, Pesquisador do PPGDF da Unama; Juiz Federal do Trabalho (Belém).

2 Advogada. Mestranda no PPGDF (UNAMA). Pés-Graduanda em Mediacdo de Conflitos e Arbitragem
Unyleya. Especialistaem Direito Médico e Protecdo Juridica Aplicada a Salide (IPOG). Licenciadaem Letras e
Artes (UFPA).
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1. INTRODUCAO

As necessidades da sociedade s&o as molas propulsoras para toda e qualquer
mudanga que ocorra e/ou que venham a ocorrer. Tais mudangas servem de ensinamentos
para as transformacdes futuras que devem ser pautadas na conscientizacdo do bem-estar
comum.

As transformages laborais econémicas e financeiras do atual contexto social nos
permite observar que os resultados negativos da pds-modernidade em muito contribuiram
para uma sociedade circundada em riscos e incapaz de assegurar 0s instrumentos de
controle. Notadamente, o Sistema de Seguridade Social esta envolto nesta reformacdo que
é consequéncia da globalizacdo, que por sua vez esta permeada de riscos que impactam
sobremaneira a convivéncia digna.

Este artigo analisa essa questdo porque € sensivel ao sistema de protecdo social, a
medida que ao ferir o principio da Solidariedade compromete-se a garantia de renda
suficiente para a idade avangada.

Interessa, pois, a0 nosso objeto problema, identificar os desafios postos por uma
realidade marcada por impactos decorrentes de transformacdes laborais, econdmicas e
financeiras sobre a Seguridade Social.

O artigo esta estruturado em 3 tOpicos sequenciais e interdependentes: A
concepcao de solidariedade na seguridade social; Os efeitos da globalizac&o na previdéncia
social; O dilema da previdéncia social e seus desafios na sociedade de risco.

A relevancia da tematica aponta para a necessidade de conscientizar que é
responsabilidade do Estado a garantia de seguranca de renda na idade avancada, a qual é
melhor cumprida por meio do sistema publico de previdéncia.

A contribuicdo juridica acerca da analise desses desafios postos por essa realidade
complexa é outro aspecto relevante a sociedade.

Como método de estudo adotou-se o bibliografico.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1  ACONCEPCAO DE SOLIDARIEDADE NA SEGURIDADE SOCIAL

A compreensao do sistema de seguridade social brasileiro — que € estruturado como
um conjunto integrado de acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social

(CRFB, Art. 194) — estd na ldgica social das constituicdes antecedentes, notadamente a



Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934 e da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil, de 1946.

Essas constituicdes sdo as precursoras do regime de direitos sociais a previdéncia
e a assisténcia social.

Houve, por outro lado, uma lacuna constitucional nos regimes de 1824 e de 1891,
pois as duas constituicdes desses periodos ndo se referiram a direitos previdenciarios aos
trabalhadores.

A Constituicdo do Império previu o direito assistencial nos casos, referentes aos
socorros publicos, mas somente nos casos de calamidade, se e quando as provincias
pedissem socorro. A referéncia & “saude dos Cidadaos“ (SIC) estava no contexto da
garantia a todos os géneros do trabalho, que ndo podia ser proibido, desde que ndo se “ndo
se opponha saude dos Cidadaos.“. (SIC), conforme previsto no XXIV. , Art.179, daquela
Constituicao.

Para uma Constituicdo onde todas as garantias e direitos eram destinados a familia
real e a aristocracia que a cercava e a sustentava, a referéncia a protecdo a salde do
cidadao foi um passo importante do ponto de vista do desenvolvimento do direito social a
salde no Brasil.

Por sua vez, a Constituicdo de 1891, embora tenha rompido com o regime
monéarquico imperial, ndo previu direitos a salde e nem a assisténcia, tendo, contudo, a
primazia de criar e constitucionalizar pela primeira vez um direito previdenciario: a
aposentadoria, mas ndo ao trabalhador, porém e apenas aos funcionarios publicos em caso
de invalidez no servigo da Nagéo (Art. 75).

Portanto, no ambito dos regimes constitucionais de 1824 e 1891 inexistiram
direitos sociais a categoria dos trabalhadores do setor privado.

A Constituicdo de 1934 instituiu a Previdéncia “mediante contribuig¢do igual da
Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e
nos casos de acidentes de trabalho ou de morte” (Alinea H, § 1°, Art. 121), direito social
que havia sido ignorado nas “Constituicdes do Império do Brazil, de 1824 (sic) e na
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, a primeira da primeira
da primeira fase republicana brasileira.

A Constituicdo de 1946 — além de restabelecer o principio do custeio da
previdéncia e manter os beneficiarios previdenciarios em favor da maternidade e contra as

consequéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte (Inciso XVI, Art. 157) —
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também previu o direito “a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia, € o
amparo de familias de prole numerosa.” (Art. 164).

A ndo previsdo do custeio da previdéncia na Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 1937, ndo significa que a protecdo previdenciaria e
assistencial tenham sido extintas, ela previu direitos sociais como seguros de velhice, de
invalidez, de vida e para os casos de acidente do trabalho — protegé&o contra acidente que,
na Constituicdo de 1934, era previsto apenas ao funcionério publico.

A Constituicdo de 1937, apesar de outorgada, também previu como direito social a
“assisténcia publica, obras de higiene popular, casas de saude, clinicas e fontes
medicinais;” (Alinea “C”, Art. 18) — direitos que n&do previstos na Constituicdo
antecedente, embora tenha conferido competéncia privativa a Unido para legisla sobre
assisténcia social.

A Constituicdo do regime militar instalado a partir de 1964 — a primeira a ser
denominada de Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1967 — ampliou direitos
previdenciais e de saude aos funcionarios publicos (por exemplo, aposentadoria com
pensdo integral, aposentadoria com proventos integrais e assisténcia médica, hospitalar,
Art. 178) e aos trabalhadores, por exemplo, seguro-desemprego, protecdo da maternidade
e, nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte, mediante contribui¢cdo da Uniéo, do
empregador e do empregado (Inciso XVI, Art. 158).

Desse modo, a medida que as constitui¢cbes de 1934, 1937 e 1946 previram direitos
sociais a previdéncia e a assisténcia social, e a Constituicdo de 1937, mantendo aqueles
direitos e ampliando o direito a salde, estavam lancadas as raizes constitucionais para a
estruturacdo de um sistema de seguridade ao pais.

Ao promulgar a atual Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 5 de
outubro de 1988, o constituinte originario apoiou-se em alguns principios dos regimes de
Estado de Bem-Estar Social que foram estabelecidos e garantidos ap6s as inlmeras
atrocidades ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial.

Assegurado no artigo 194 da Constituicdo Federal, o Sistema de Seguridade
Social tem na Solidariedade o seu principio basilar.

O referido sistema contempla um conjunto integrado de agdes e de instrumentos
através dos quais e, diante de uma realidade complexa, a busca por uma sociedade livre,
justa e solidaria capaz de reduzir as desigualdades sociais e promover o bem-estar, se faz

necessaria.
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Sobre Seguridade Social, Ivanete Boschetti (2017) afirma que:

A Seguridade Social € um dos nucleos daqueles regimes que asseguram
um conjunto de direitos sociais universais (protecdo a velhice, socorro no
desemprego, assisténcia a saude e assisténcia social). A Seguridade
diferencia-se do “Seguro”, ao qual s6 tem direito quem paga.[...] Trata-se
de um pacto social (todos devem viver acima de um nivel de vida
minimo, abaixo do qual ndo se admite que alguém tenha de viver)
firmado por toda a sociedade, a qual aceita que tenha deveres para com
seus membros e a responsabilidade de protegé-los.

Por ter sua natureza juridica contributiva, o Sistema de Seguridade Social néo
impede que a légica do principio da Solidariedade possa também conduzi-lo ao alcance do
ideal de protecéo social.

O termo solidariedade, apesar de muito utilizado, é por sua vez, no que se refere
ao sentido juridico, muito pouco desvendado.

A origem da solidariedade, nas apresentagdes tradicionais, € encontrada no Direito
romano, visando o pagamento de dividas em comum, no interesse exclusivo do credor.

A ideia de obrigacdo do particular com a sociedade e vice-versa somente é
razoavelmente desenvolvida no séc. XVIII.

Na evolucgdo do conceito, ha uma amplitude factual, vivida pela sociedade daquela
época, que propicia uma evolucdo normativa da matéria, sendo finalmente consagrada no
séc XI1X, com a ideia de fraternidade (IBRAHIM, 2010).

O sentido do termo solidariedade perpassa pela ideia de emocéao dificultando,
dessa maneira, a possibilidade de uma analise juridica e cientifica quanto ao seu
significado em um entendimento mais abrangente.

A esséncia do vocabulo solidariedade esta interligado diretamente a acepg¢édo da
palavra fraternidade e estes tem uma intima relagdo/ligacdo com a familia.

Sua evolugéo ocorreu com os grandes aglomerados urbanos e com a supremacia
do catolicismo, no qual todos sdo irmdos sob um mesmo Deus, fundante de um
universalismo ético. A solidariedade somente encontra espaco na filosofia moral, como
debatida hoje, a partir do séc. XX, afirma (ZAMBITTE, 2010).

Embora a solidariedade, de maneira geral, possua uma ideia subjetiva de uma
origem comum que una individuos distintos, a solidariedade entre 0s povos nos mostra o
contréario: como exemplo disso perceptivel uma nitida escolha pelos grandes e histéricos

conflitos.
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Isto de certa maneira € compreensivel na medida em que se observa a dificuldade
de relacionamento entre pessoas estranhas/distantes, o que em tese, entre pessoas com mais
afinidades, a naturalidade ocorre de modo comum.

O entendimento contemporaneo de solidariedade € aquele em que as pessoas
estejam mais proximas e que tenham em comum referéncias culturais, historicas,
religiosas, politicas.

A interpretacdo de solidariedade que tem preponderado desde a
Modernidade é aquela que impde deveres para com 0s demais nacionais,
com quem guardamos as mesmas referéncias de cultura, histéria etc. Tal
visdo encontra especial fundamento, também no ideal de fraternidade da
revolucdo francesa. Como preceitua a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1793 no item XXI, os auxilios publicos sao
uma divida sagrada. A sociedade deve a subsisténcia aos cidaddos
infelizes, quer seja procurando-lhes trabalho, quer seja assegurando os
meios de existéncia aqueles que sdo impossibilitados de trabalhar.
(IBRAHIM, 2010)

E certo que, mesmo dentro de um todo, especificamente na sociedade, ocorrem
escolhas e preferéncias que estdo intimamente interligadas as opc¢des de cunho religioso,
politico e cultural. No entanto, o progresso do sentido da palavra solidariedade ndo acarreta
consequéncias para tais escolhas, mas, como indica (DURKHEIM, 2008) podem sofrer
mutacdo em raz&o do trabalho, dai a solidariedade mecénica para a organica.

Essencialmente o pensamento de Durkheim nos mostra a solidariedade mecéanica
em uma sociedade simples, adequada as sociedades primitivas na qual as funcdes sociais
do individuo sdo semelhantes e ndo ha uma significativa divisao social do trabalho, mas ha
o0 predominio de mecanismo de coer¢do imediata, violenta e punitiva.

Enguanto que a solidariedade organica é prevaléncia das sociedades complexas,
pautada nas diferencas entre as pessoas, onde a supremacia da individualidade impera e as
funcBes sociais dos individuos sdo especializadas e interdependentes e que a complexidade
da divisdo do trabalho se faz preponderante. Entretanto, diferentemente da solidariedade
mecanica, na solidariedade organica, o predominio de mecanismos de coercdo formais sao
exercidos de maneira mediada, com predominancia do direito restitutivo.

A semelhanca entre cada membro da sociedade, com cultura e expectativas
similares traz forte estimulo a cooperacdo, mas a solidariedade baseada exclusivamente na
semelhanca reflete vinculo fragil, com diversos exemplos de ruptura na historia humana.

Em tal contexto, a solidariedade produzida pela divisdo do trabalho seria mais
rigida, capaz de superar as diferencas, ao produzir dependéncias reciprocas de varios
setores de producéo, observa (DURKHEIM, 2008).
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O sentido do vocabulo solidariedade evoluiu ao longo da historia. Passou pela
interpretacdo alicercada em individuos pertencentes a grupos e culturas iguais, atravessou
pensamentos socialistas, no qual as pessoas eram vistas por meio de uma relagéo desigual e
chegou na contemporaneidade, na qual o agir de modo solidario é relevante.

No séc. XVIII, por conta do Iluminismo, a ideia de solidariedade era, de fato,
fundada na protecdo entre iguais, pertencentes ao mesmo grupo ou cultura, Todavia, no
idedrio do séc. XIX, incluindo na dogmatica socialista, a solidariedade traz a ideia de
relacdo assimétrica entre os participantes, como figurante em polos opostos.

Com a pos-modernidade, o antigo discurso de afinidade e pertencimento a
determinado nicho ou cultura como fundamento de solidariedade, especialmente na
religiosidade, perde aplicabilidade, pois a diferenga passa a ser o fundamento do agir
solidario (IBRAHIM, 2010).

Convencionou-se que o sentido da palavra solidariedade estava relacionado a
ideia de auxilio aquele mais proximo que, em tese, é aquele que se tem maior aproximacao,
cujas necessidades, sentimentos e opgdes se igualam.

Hodiernamente, essa proximidade com o outro ja ndo é tdo relevante, o
pensamento altruista € o que prevalece e independe das distingdes quanto as necessidades,
opcodes e sentimentos.

A expressao solidariedade tem sua criacdo vinculada a Pierre Leroux (século
XIX), cuja ideia retrata-a como a nova forma de elo social ligada a democracia.

A partir do momento em que a democracia abrange todos, com a consequente
igualdade entre os cidaddos, a caridade sucede a solidariedade. A caridade, de facto, supde
uma assimetria do relacionamento entre doador e donatario.

A desigualdade ndo é mais possivel, quando se vive numa sociedade onde se
afirma que homens e mulheres séo livres e iguais. A solidariedade ¢é este laco social que
une cidadaos livres e iguais; o que ndo implica que a caridade desapareca. Algumas
pessoas que vivem uma situacdo mais favoravel ocupam-se das dificuldades das outras, -
isto é a filantropia.

Para la da caridade e da filantropia aparece a solidariedade democrética, ou seja,
um conjunto de praticas desenvolvidas em torno desta nogdo, nomeadamente, a livre
associacdo (1830-1848) centrada na organizacéo do trabalho (LAVILLE, 2005).

Apesar de, para alguns, tal realidade ser um declinio da solidariedade, nada mais é

do que uma nova dimensdo do conceito, adaptada as particularidades da nova época.
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De toda forma, apesar dos embates entre as diversas correntes da sociologia, é
certo que a chave para a compreensdo da vida em sociedade demanda, necessariamente, o
estudo de grupos de pessoas, € ndo um individuo isoladamente. As escolhas individuais
ndo podem ser fundamentadas em procedimentos puramente racionais, pois Sao
frequentemente determinadas por processos de socializacdo (ZAMBITTE, 2010).

O atual modelo de solidariedade esta contido em uma sociedade de risco, cujos
componentes sdo pessoas diferentes, com costumes distintos, com escolhas politicas,
sociais e religiosas divergentes, mas que, seja pela divisdo do trabalho (DURKHEIM,

2008), seja pela diviséo de riscos, necessita ser repensado/efetivado.

2.2 OS EFEITOS DA GLOBALIZACAO NA PREVIDENCIA SOCIAL

No futuro, quando dobrar o primeiro século do terceiro milénio, alguma grave
crise social devera estar por ai, amiude, desempregando, gerando novos conflitos. E

alguém estara dizendo exatamente o que estou a falar agora (GEORGENOR, 2000).

E o retrato ciclico da histéria da humanidade que estd escrito no Livro do
Eclesiastes: “ndo ha nada novo debaixo do sol” (Ecle., 1:9).

A globalizagdo da economia, resultante do encontro da nova revolucéo
tecnolégica — sobretudo a informatica e a robdtica — com o fim da Guerra Fria,
incrementou a concorréncia comercial entre paises e, nestes, entre suas empresas. Visou-se,
entdo, ampliar a producdo e a produtividade, melhorar a qualidade dos produtos e, ao
mesmo tempo, reduzir 0s custos.

As consequéncias de maior relevo no campo das relacGes do trabalho foram:

1) a flexibilizacdo das normas legais, a fim de propiciar o atendimento a
peculiaridades regionais, empresariais ou profissionais, a implementacdo de novos
métodos de trabalho e a preservacdo da saude da empresa e dos respectivos empregos;

2) a terceirizagdo da producdo, cuja estrutura vertical vem sendo substituida pela
horizontaliza¢do na execucdo de determinados servigos;

3) o desemprego estrutural, que, segundo a Organizacdo Internacional do
Trabalho, atingia, em novembro de 1996, 150 milhdes de trabalhadores (SUSSEKIND,
1997).

A sociedade atual vive e convive em grises e conflitos, gerando discordias e

propondo situagdes que, de maneira econdmica e social, prejudicam aqueles que, durante

95



séculos lutaram pelo reconhecimento, pela positivacdo e pela efetivacdo de direitos que,
com sua perda sé aumentam o fosso da desigualdade.

Sé&o direitos e sistemas criados para garantir a protecdo social, mas que correm o
risco (em uma sociedade de risco) de deixar de existir.

Vivemos a era do mundo globalizado, que ¢ um fenémeno econémico
gue tem atingido a todos [...]. Atravessamos a quarta globalizacéo [...]. A
gue vivemos registra a presenca das transnacionais, a cosmossociedade
de que fala Colliard. A globalizacdo € irreversivel e quem ndo a aceitar
serd simplesmente excluido do mundo do comércio. (GEORGENOR,
2000)

Fruto de uma sociedade interligada e inter-relacionada, a globalizacdo se faz
presente no cotidiano, sobretudo apos o final da segunda guerra mundial e, atinge a todos
indistintamente. As relagfes sociais de trabalho sofrem com a tendéncia do crescente
desemprego. No Sistema de Seguridade Social, seus reflexos sdo consideraveis.

A previdéncia social, forma de protecdo frente a determinados riscos, originaria do
séc. XIX, ainda encontra seu espago, ndo por patrocinar cobertura aos novos riscos, mas
por preservar prestacdes minimamente necessarias a vida digna. Paradoxalmente, ainda
que insuficiente para a cobertura de todos os riscos da pds-modernidade, a previdéncia
assume maior relevancia na atualidade, por traduzir mecanismo minimo garantidor da vida
humana (IBRAHIM, 2010).

Ao analisar os reais motivos da reforma previdenciaria, (GRANEMANN,2019)
afirma que a capitalizacdo é a razdo de ser da reforma, esta em curso uma tentativa de
convencer os trabalhadores de que a forma de garantir um bom futuro é acabando com a
solidariedade.

Isso porque a Previdéncia relne uma massa de riquezas & procura de
investimentos no mercado de capitais. E para os capitais, essa riqueza ndo deve servir para
que os trabalhadores gozem a vida, que neste caso o dinheiro dos trabalhadores é investido
basicamente de duas formas: em titulos da divida publica e em ac¢des na bolsa de valores.
Em ambos os casos, os trabalhadores saem perdendo.

Para que os titulos da divida pablica rendam, é necessario que haja cortes em
areas como saude e educacdo. E no caso das agBes na bolsa de valores, os titulos se
valorizam com o aumento da exploracdo do trabalho. O que se traduz em demissdes,
terceirizagdes, no aumento de doencas laborais e de acidentes de trabalho.

Para Ivanete Boschetti, (2019), a razdo esta centrada em:

Destruir a Seguridade Social Publica, e isso ocorrera na medida em que a
reforma reduz os valores da aposentadoria publica, amplia a idade —
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sobretudo das mulheres — e 0 tempo de contribui¢do, de modo a retardar o
acesso — ou mesmo desestimular a inser¢do na previdéncia publica — e,
sobretudo, impelir trabalhadores a pagar sistemas privados de
capitalizacdo, com nitido favorecimento aos bancos, as seguradoras e aos
fundos de penséo.

A reforma mexe com a politica de assisténcia e, estruturalmente, com a politica de
previdéncia, desmontando a ldgica da seguridade publica e jogando os trabalhadores para
outro regime, o de capitalizacdo (CISLAGHI, 2019).

O estudo sob o titulo “Reversao da Privatizacao de Previdéncia: Questoes chaves”
divulgado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2018) em dezembro do ano
pretérito, mostra que o regime de capitalizacdo proposto ja fracassou em varios paises.

Contrariando os governantes desses paises, a privatizacao dos sistemas de pensdes
e aposentadorias ndo repercutiu o resultado esperado.

A ideia de que a privatizacdo pudesse ser o remédio para o enfrentamento do
envelhecimento populacional e assim garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario
agravou ainda mais a desigualdade de renda e diminui em sobremaneira 0 acesso aos
beneficios previdenciarios.

A pesquisa da OIT mostra que de 30 paises que privatizaram total ou
parcialmente, entre 1981 e 2014, seus sistemas de previdéncia social obrigatorios 18 ja
fizeram a chamada “re-reforma”, ou seja, ja reverteram total ou parcialmente a privatizagao
da sua previdéncia social.

Dos 30 paises, 14 estdo na América Latina — Chile (primeiro a privatizar em
1981); Peru (1993); Argentina e Colémbia (1994); Uruguai (1996); Bolivia; México e
Venezuela (1997); EI Salvador (1998); Nicaragua (2000); Costa Rica e Equador (2001);
Republica Dominicana (2003) e Panama (2008).

Outros 14 estdo no leste europeu: Hungria e Cazaquistdo (1998); Croacia e
Polbnia (1999); Letbnia (2001); Bulgéaria, Estonia e Russia (2002); Litudnia e Roménia
(2004); Eslovaquia (2005); Macedonia (2006); Republica Tcheca (2013) e Arménia (2014).

Os dois restantes sdo Nigeéria (2004) e Gana (2010). Deles, ja buscaram reverter a
privatizacdo da sua previdéncia, até 2018, Venezuela (2000), Equador (2002), Nicardgua
(2005), Bulgaria (2007), Argentina (2008), Eslovaquia (2008), Estonia, Letonia e Lituéania
(2009), Bolivia (2009), Hungria (2010), Croacia e Macedonia (2011), Pol6nia (2011),
Rassia (2012), Cazaquistdo (2013), Republica Tcheca (2016) e Roménia (2017).
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A maior parte dos paises, segundo a OIT, se afastou da privatizacdo apos a crise
financeira global de 2008, quando as falhas do sistema de previdéncia privada tornaram-se
evidentes e tiveram que ser corrigidas.

Diante do estudo, é possivel observar que a grande maioria retoma os modelos de
previdéncia publica em face da baixa quantidade de pessoas cobertas pela previdéncia
privada. A cobertura estagnou ou reduziu, contrariando a ideia de que com a capitalizacdo
ter-se-ia maior rentabilidade e, consequentemente, mais trabalhadores cobertos.

De acordo com o relatério emitido pela OIT, a capitalizacdo resultou também na
deterioracdo das aposentadorias e beneficios sociais.

A deterioracdo do nivel das prestaces sociais resultou em aumentos da pobreza
na velhice, comprometendo o objetivo principal dos sistemas de previdéncia, que é a
garantia de renda suficiente para a idade avancada e exigindo, como consequéncia, um
apoio publico significativo (OIT, 2018).

O relatério nos mostra ainda que a capitalizacdo, enquanto efeito da globalizacéo,
provoca altos custos administrativos, de maneira que as aposentadorias sejam diminuidas.
E uma perda, em média, de 20% a 30% do que foi depositado, sem esquecer ainda que, 0s
custos da transicdo da previdéncia publica para a capitalizacdo sdo maiores que 0 previsto
(CISLAGHI, 2019).

O aumento da desigualdade de renda e de género é consequéncia da opcao pela
capitalizacdo, que é o resultado do rompimento com o contrato social assegurado no
Sistema de Seguridade Social.

A ideia de introduzir contas individuais suprime os componentes redistributivos
dos sistemas de previdéncia social, uma vez que, a previdéncia privada é uma forma de
aposentadoria privada que é consequéncia de uma poupanca pessoal, que por sua vez, €
resultado de um longo periodo laboral (sem interrupcao).

Ocorre que, as pessoas de baixa renda ou que tiveram sua vida profissional
interrompida, em razdo da maternidade e das responsabilidades familiares, por exemplo,
lograram poupancas reduzidas e, tiveram como sequela aposentadorias baixas,
corroborando assim com o crescimento da desigualdade.

Elucidando, de acordo com o relatério, a propor¢do das mulheres bolivianas
idosas que recebem aposentadoria caiu de 23,7% em 1995 para 12, 8% em 2007.

As polonesas, em risco de atravessar a linha da pobreza chegaram a numeros
consideraveis na porcentagem de 22,5% em 2014. Trata-se de um modelo que s6 beneficia

0 mercado financeiro.
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E uma expropriagio de parte do salario dos trabalhadores para ir diretamente para
0 mercado (CISLAGHI, 2019).

Sobretudo é uma ofensa ao bolso do trabalhador, que diariamente enfrenta os
obstaculos da vida em sociedade e que, na medida daquilo que lhe é possivel contribui ndo
somente para o desenvolvimento igualitario da coletividade, mas também para que sua
sobrevivéncia seja, minimamente, respeitada e digna.

23. O DILEMA DA PREVIDENCIA SOCIAL E SEUS DESAFIOS NA
SOCIEDADE DE RISCO

A atual sociedade de risco nos apresenta transtornos que estdo além das
perspectivas sociais, politicas, econémicas, religiosas, culturais e juridicas. Esta Gltima, por
sua vez e em particular, em matéria de Previdéncia Social, um dos tripés do Sistema de
Seguridade Social.

As adversidades pelas quais a sociedade atravessa nos permitem uma reflexdo
acerca de dar aos sistemas de protecdo social, que sdo capazes de garantir de maneira
satisfatoria uma condicdo digna de vida, uma importancia maior quanto a sua preservagao.

A previdéncia social, ainda que seja produto da modernidade, fruto
iluminista garantidor da vida digna, busca seu lugar na sociedade de
risco, com as incertezas econdmicas que lhes sdo inerentes e com
desencantamento da racionalidade humana. A preservacdo dos meios
necessarios a vida digna é relevantissima mesmo dentro da nova
modernidade, especialmente com a quebra do aparente equilibrio da
sociedade industrial(IBRAHIM, 2010).

Ocorre que, em uma era globalizada, na qual a capitalizacdo e a evolugdo da
tecnologia sdo os instrumentos que movem a sociedade, é importante ter a concep¢do de
que novos modelos de seguro social estdo a apresentar-se e que, é neste momento historico
que as avaliacGes quanto as suas vulnerabilidades e quanto aos seus riscos devem ser
analisadas para que, num momento posterior, as gerac6es futuras ndo sejam prejudicadas.

A ideia de dominagdo dos riscos que envolvem a sociedade esté relacionada a
quantificacdo dos mesmos através de analises matematicas.

E a plena compreensdo do risco envolve, muito frequentemente, uma necessaria
troca entre o bem produzido e o mal gerado; algo que, em regra, ndo pode ser sopesado
somente por meio de analises matematicas, quantitativas, mas depende, muitas vezes, de
opcdes politicas e premissas sociais e culturais, explica (IBRAHIM, 2010).

A dificuldade em aferir todos os riscos que envolvem a sociedade nos leva a

certeza de que a inexisténcia de especialistas em risco é predominante (BECK, 2008).
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Muito embora esta dificuldade se apresente, € valido esclarecer que risco traz o
conceito de uma perda que pode acontecer no momento presente ou no futuro. E em ambos
0S momentos, 0s acontecimentos, necessariamente, sdo consequéncias dos atos que séo
tomados diariamente. Hodiernamente, a definicdo do vocabulo risco esta longe de se
chegar a uma precisdo (LUHMANN, 2008).

Até a modernidade, a definicdo tradicional de risco envolvia, sem maiores
questionamentos, os eventos tradicionalmente apontados como limitadores de renda ou
capacidade para o trabalho, como fome, frio, doencgas e guerras.

E por isso, tanto a pré-modernidade como a modernidade criam técnicas que
dominam (ou, a0 menos, geram a expectativa de dominio) os riscos, como a ciéncia,
magia, religido etc., afirma (IBRAHIM, 2010). No contexto atual da previdéncia social,
reconsiderar o financiamento do sistema é papel relevante.

Dados do relatério emitido pela OIT — Reversdo da Privatizacdo de Previdéncia:
Questdes chaves demonstram que a privatizacdo total ou parcial dos sistemas de
previdéncia social de 30 paises fracassou.

O pensamento de que privatizar a previdéncia seria solucdo para o enfrentamento
do envelhecimento da populacdo e ainda a garantia a sustentabilidade dos sistemas nao
produziu os resultados esperados, ao contrario, os impactos negativos foram relevantes
frente as expectativas.

Os defensores da privatizacdo argumentaram que as contas individuais
obrigatdrias teriam maior rentabilidade e, assim, melhorariam o cumprimento das
obrigacOes e aumentariam a propensdo para contribuir.

No entanto, as taxas de cobertura estagnaram ou diminuiram, fazendo com que os
paises tivessem uma diminui¢do nas taxas de cobertura dos regimes contributivos.

As prestacfes previdenciarias se deterioram resultando assim em aumentos da
pobreza na velhice e comprometendo o principal objetivo dos sistemas de previdéncia que
é a garantia de renda suficiente para a idade avancada e, exigindo, como consequéncia, um
apoio publico significativo.

Os altos custos de transi¢do criaram pressdes fiscais enormes, consequéncia das
indevidas avaliagbes por parte das instituigdes financeiras internacionais. A ideia de
privatizar previa, sobretudo, evitar uma crise de seguridade social para assegurar um
financiamento futuro mais sustentavel aos sistemas de previdéncia socia.

Os custos administrativos, por sua vez, ndo eram 0s mais baixos, fazendo com que

0s rendimentos e aposentadorias ficassem mais baixos.
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O relatorio nos apresenta ainda que foi o setor financeiro, os administradores
privados e as empresas comercias de seguro de vida quem mais se beneficiou com a
privatizagdo da previdéncia em paises em desenvolvimento.

Os sistemas privados de contas individuais transferiram o 6nus dos riscos
sistémicos para o individuo, deixando o trabalhador arcar com os riscos do investimento,
de longevidade e de inflagéo.

Hé& auséncia de dialogo social foi deteriorado, uma vez que, antes das reformas, a
maioria dos fundos de previdéncia social tinha alguma forma de governanca tripartita com
representantes de trabalhadores, empregadores e governos, obedecendo assim as normas da
OIT.

A privatizacdo acabou com essa participacdo social no novo sistema, embora 0s
trabalhadores fossem os Unicos contribuintes e proprietarios da sua conta individual. Ou
seja, a maioria das reformas estruturais foram implementadas com um didlogo social
limitado, gerando assim questionamentos acerca da legitimidade da reforma.

As expectativas quanto a privatizacdo nao foram atendidas. Os grandiosos e
relevantes resultados negativos geraram frustacdes e culminaram na reconstrucdo do
Sistema de Previdéncia Social.

Além da falta de avaliacdo devida, a crise 2008 teve sua responsabilidade nos
mercados de capitais. De acordo com o relatorio, com a referida crise foi reduzido
significativamente o valor real dos ativos das previdéncias privadas e, consequentemente,
os resultados negativos do sistema privado causaram forte indignacdo popular, uma vez
que, muitos aposentados tiveram que recorrer a solidariedade social em razdo da
aposentadoria que caiu a niveis baixissimos, chegando a linha inferior de pobreza.

E certo que cada pais tem seu caso especifico e que precisa ser avaliado
individualmente, mas ha elementos em comum que ajudam na amenizacao da problematica
exposta.

O tempo da re-reforma é fator predominante. Em alguns casos esse tempo é
relativamente pequeno, é o exemplo da Argentina que realizou a re-reforma entre outubro e
dezembro de 2008.

Ja na Pol6nia, demorou quase quatro anos para ser realizada, isso em razdo de ter
sido realizada por etapas.

Ainda baseado no referido relatdrio, a promulgacéo das leis é fator importante

para a realizagdo da re-reforma. Paises como a Argentina, Hungria e Poldnia, primeiro
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aprovaram uma lei para que pudessem reduzir o sistema privado e em seguida aprovaram
outra para finda-lo.

Ao contrario, paises como o Cazaquistdo e Estado Plurinacional da Bolivia foi
necessario apenas uma lei para reverter a privatizacdo e introduzir o novo sistema publico.

Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia e Hungria foram alguns dos paises
que, novamente acataram as normas internacionais de seguridade social da OIT e
retornaram ao sistema publico de reparticdo com benéficos definidos ou com contribuicées
nacionais definidas, como é o caso da Polonia.

Com a re-reforma, novos direitos e prerrogativas foram assegurados. A reversdo
dos sistemas de previdéncia privada permitiu um aumento no nivel prestacional e nas taxas
de reposicao.

Para a nova previdéncia publica no Estado Plurinacional da Bolivia, é garantida a
taxa de 70% para os 30 anos ou mais de contribuicdes e a idade de aposentadoria foi
diminuido para 55 anos aos homens e 50 as mulheres.

A busca por uma melhor eficiéncia, por uma reducdo de custos administrativos e,
por uma melhoria prestacional, fez com que, a administracdo da previdéncia criasse uma
nova entidade para gerenciar as contas individuais ou ainda que as contas fossem
transferidas para administradores publicos, assim como também foi instalado um
administrador publico centralizado e eficiente.

A re-reforma permitiu ainda a reintroducdo das contribuicdes dos empregadores,
fazendo com que o principio da solidariedade bem como também o principio da
participacdo de todos se tornassem mais fortalecidos.

As mudancas nas supervisdes e na regulamentacdo melhoraram a transparéncia, a
prestacdo de contas e a governanca do sistema previdenciario.

Com a re-reforma, impactos positivos como a reducdo dos custos administrativos
sdo visiveis, 0s novos sistemas de previdéncia sdo vistos como menos oNnerosos.

A reversdo traz de volta o carater social da solidariedade, de maneira a melhorar o
nivel das prestacGes. Além do mais, as financas do governo a curto prazo melhoram e a
transferéncia de ativos das contribuicbes do regime privado para o sistema publico
obtiveram um bom resultado.

Para uma visdo a longo prazo, no entanto, uma relacdo de dependéncia esta
estabelecida. Os resultados dependerdo, sobretudo, da capacidade dos paises de adaptar

seus sistemas de previdéncia as mudancas demogréaficas, econémicas e ao mercado de
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trabalho atraves de reformas paramétricas oportunas e adequadas, informa o relatorio (OIT,
2018).
3. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que foi apresentado, é consensual que a atual sociedade encontra-se em um
momento de risco, notadamente, no que tange as adversidades ocorridas no Sistema de
Seguridade Social.

Os infortdnios vivenciados no Sistema de Seguridade Social que tem na
Solidariedade seu principio basilar, nos permite afirmar que a realidade contemporanea
exige uma mudanca gue, sobretudo, preserve os sistemas de protecdo social, os quais sdo
0S responsaveis por assegurar de maneira satisfatoria uma convivéncia digna e justa.

No entanto, qualquer mudanga que possa ser concebida ao Direito como
enfrentamento aqueles especificos efeitos nocivos da globalizacdo econdmica néo
produzira resultado pratico sem a correspondente conscientizacdo de que 0s interesses
coletivos e difusos sdo bens imateriais da sociedade e, em larga compreensdo, da
humanidade; portanto, séo relativos aos direitos humanos coletivos e difusos. Essa visao
conceitual fard toda a diferenca principioldgica e norteara producdo do novo Direito em
defesa da sociedade (MORAIS, 2017).

A ideia de um novo modelo de protecdo social estd contida no relatério
apresentado pela (OIT, 2019) e consiste em um sistema de trés pilares: 0) (Piso de Protegéo
Social). Uma aposentadoria solidaria ndo contributiva; 1) (Seguro Social).Um programa
publico obrigatério em regime de reparticdo e de beneficios definidos; 2)(Complementar).
Nem todos os paises precisam ter esse pilar contributivo; 3) (Programas voluntarios). Este
pilar também € complementar e serve aos que podem ter poupancas pessoais adicionais,
gerido por administradores de previdéncia privada sobre regulamentacdo governamental.

Trata-se, portanto de uma solidariedade onde a responsabilidade € compartilhada,

reforcada e dividida entre governo, empregadores e trabalhadores.
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