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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

Discutir o direito tributério e financeiro no Brasil hodierno € tarefa das mais desafiadoras
possiveis. Quando o GT se reuniu e tivemos a oportunidade impar de escutar, refletir e
debater questBes essenciais nesta seara, percebemos que existe algo que preocupa todos nés.
ApOs participarmos de inumeros congressos e encontros do CONPEDI, integrando a
coordenagdo de GT's DIREITO TRIBUTARIO e FINANCEIRO, nunca pude constatar um
rol de articulados que denotasse tanta énfase na questéo fiscal nacional. Isto nos mostra a
contemporaneidade dos trabalhos realizados. A despeito do GT envolver direito tributério e
financeiro - este, por vez, sendo género daguele - artigos cujo objeto fosse especificamente
guestdes afetas ao direito financeiro, ou como assim alguns o desejam o fiscal, eram quase
gue isolados ou de rara presenca. Desta feita apresentaram-se inimeros sobre 0s mais
variados enfoques quanto ao aimejado equilibrio orcamentério dos entes federados. Desde a
impossibilidade da reducdo dos vencimentos dos servidores publicos até mesmo o postulados
dos beneficios fiscais em Portugal na realidade brasileira, afere-se um sentimento claro de
busca de solugdes financeiras para o déficit publico nacional; sem que paratal ocorra ofensa
aprincipios basilares constitucionais. No mais também nos deparamos com artigos inusitados
como compensacdo financeira em matéria de direito ambiental, terceiro setor ou mesmo a
auséncia de incentivo fiscal para a inovagdo em startups. Por isso, a despeito te termos
também trabalhos de qualidade que salta aos olhos cuja verve e é tida como cléssica como,
por exemplo, imunidade sobre templo de qualquer culto, substitui¢do tributaria progressiva e
tributacdo justa, revela-se neste livro uma tendéncia clara de redirecionamento da discussdo
habitual da cobrancga do tributo para outra cujo mote principal seria a compatibilizacéo da
receita obtida nesta cobranca com as necessidades do Estado para fazer frente as despesas
publicas.

Agradecemos a linda e historica cidade de Belém por nos receber de forma tdo carinhosa,
sentindo-nos honrados quanto a oportunidade de participar de um evento téo dignificante e
rico na &rea da pés-graduacéo em direito.

Antonio Carlos Diniz Murta- FUMEC

Lise Tupiassu - UFPA

Raymundo Juliano Feitosa— UNICAP



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A AUTONOMIA DO Ml NISTERIO PUBLICO DE CONTASCOM BASE NA
LEGISLACAO NACIONAL E INTERNACIONAL: UMA ANALISE DO CASO DO
ESTADO DO PARA E DA ADI 5254/DF NO STF

THE AUTONOMY OF THE PUBLIC ACCOUNTING MINISTRY BASED ON
NATIONAL AND INTERNATIONAL LEGISLATION: AN ANALYSISOF THE
CASE OF THE STATE OF PARA AND ADI 5254/DF IN THE STF

Karla Marques Pamplona 1
Marina Arruda Céamara Brasil 2

Resumo

Este artigo analisou a problematica relativa a abrangéncia da autonomia do MPC na atual
ordem juridica, em especial, a autonomia do MPC/PA e do MPCM/PA. Assim, foram
apresentadas as normas nacionais e internacionais sobre o controle de contas publicas e a
origem do MPC no Brasil. Apés, foi investigada a jurisprudéncia atual do STF sobre a
autonomia do MPC e a ADI 5.254/DF. Por fim, conclui-se que o MPC no Brasil deve ser
dotado de plena autonomia para cumprir sua misséo, assim como o MPC/PA e o MPCM/PA.

Palavras-chave: Ministério publico de contas, Autonomia, Tribunal de contas, Controle
externo

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzed the issues regarding the scope of MPC autonomy in the current legal
order, in particular the autonomy of MPC/PA and MPCM/PA. Thus, the national and
international norms on the control of public accounts and the origin of the MPC in Brazil
were presented. After that, the current case law of the Supreme Court on the autonomy of the
MPC and ADI 5.254 was investigated. Finaly, it is concluded that the MPC in Brazil must
be fully autonomous to fulfill its mission, as well as the MPC/PA and MPCM/PA.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public prosecution service, Autonomy, Audit office,
External control

1 Professorado CESUPA. Andlista de Direito do MPCM/PA. Especialista em direito tributério pelo CEU/SP.
Mestraem direito pelo ICYUFPA. Doutora em desenvolvimento pelo NAEA/UFPA.

2 Bacharel em direito pelo CESUPA. Especialistaem direito material e processual do trabalho pelo CESUPA.
Advogada.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre a autonomia do Ministério Publico de Contas
(MPC), 6rgédo previsto expressamente na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seus
artigos 73, 8§ 2°, inciso 11, e 130, os quais garantem aos membros do MPC os mesmos direitos,
vedacdes e garantias que possuem os membros do Ministério Pablico Comum.

Sabe-se que 0 MPC ¢ uma instituicdo essencial a funcdo de controle externo das
contas publicas, cuja atuacdo primordial ocorre mediante a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Pdblica, sob os aspectos da
legalidade, da legitimidade e da economicidade, nos termos do art. 70, caput, da CF/88.

Na atualidade, muito se discute na doutrina e na jurisprudéncia patrias sobre a
abrangéncia e os limites da autonomia do MPC perante o Tribunal de Contas. Isto porque o
Supremo Tribunal Federal, em decisdes antigas, fixou o entendimento, conforme Acédo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 789/DF (BRASIL. STF, 1994), de que o MPC néo possuli
autonomia institucional, administrativa e financeira, mas apenas funcional, bem como afirmou
que este Parquet especial estaria inserido na “intimidade estrutural” dos Tribunais de Contas e
somente os Procuradores do MPC teriam os mesmos direitos que os membros do Ministério
Publico Comum, ndo possuindo autonomia a instituigéo.

Algumas Acgoes Diretas de Inconstitucionalidade que buscam o reconhecimento
da autonomia administrativa, institucional e financeira do MPC foram propostas, a exemplo
da ADI n° 5.254/PA, que discute a legitimidade da autonomia administrativa e financeira dos
Ministérios Publicos de Contas do Pard que atuam no Tribunal de Contas do Estado do Para
(TCE/PA) e no Tribunal de Contas dos Municipios do Pard (TCM/PA), a qual se encontra
pendente de julgamento.

Diante do exposto, este artigo tem como objetivo a autonomia funcional,
institucional, administrativa e financeira dos Ministérios Pablicos de Contas do estado do
Para, com base nas normas dos Tratados Internacionais, a exemplo da Declaracdo de Lima, da
Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), da
Organizacdo Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS), e da Carta Politica brasileira atual.

Para tanto, serd apresentado um breve historico das diretrizes internacionais e
nacionais relativo as entidades de controle externo de contas publicas, bem como a atuacéo do

MPC no Brasil e no Estado do Pard para, em seguida, ser feita uma andlise critica da
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em relacdo & autonomia do MPC e, em especial,
da ADI 5.254/PA.

2 AS DIRETRIZES INTERNACIONAIS E NACIONAIS SOBRE AS ENTIDADES DE
CONTROLE EXTERNO DE CONTAS PUBLICAS

2.1 Contexto Internacional

Ao abordar as diretrizes internacionais sobre as entidades de controle externo de
contas publicas, € importante destacar marcos historicos importantes e que contribuiram,
sobremaneira, para a fundamentacdo do controle externo de contas publicas, quais sejam: a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, a Declaracdo de Lima, a
Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI), as Instituicoes
Supremas de Auditoria (SAI) e a Organizacdo Latino-americana e do Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 foi inspirada na
Declaragdo da Independéncia Americana de 1776, sendo considerada como 0 primeiro passo
para o escrito de uma Constituicdo para a Republica da Franga. Conforme estabelecido pelo
artigo 15 da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1798, a sociedade tinha o
direito de pedir contas a todo o agente publico por sua administracdo. A referida Declaracédo
compreende a lei como expressdo da vontade geral, cuja finalidade é promover a igualdade de
direitos e proibir acbes prejudiciais a sociedade.

Outro marco importante foi a Declaragdo de Lima, publicada em 1977, na IX
Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) realizada em
Lima (Peru), que representa o fundamento da auditoria no setor publico, sendo prestigiada por
conter uma vasta lista de todas as metas e questdes relacionadas a auditoria governamental.

A Declaracdo de Lima tem como um dos principais objetivos impor uma auditoria
governamental autdbnoma, bem como a independéncia da Entidade Fiscalizadora Superior
deve estar baseada em legislagdo. Para que isso aconteca é essencial que existam instituicGes
responsaveis que visem garantir a seguranca juridica e que operem adequadamente.
InstituicOes dessa natureza sé podem ser encontradas em uma democracia baseada no estado
de direito.

Dentre os pontos pertinentes encontrados na Declaragdo de Lima entende-se que o

controle pode ser: 1. Prévio ou posterior, sendo que a existéncia deste ultimo é fundamental;
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2. Externo ou interno, ressaltando que ambos devem ter um carater independente funcional e
organizacional, incluindo a independéncia financeira; 3. Formal ou por resultados, cabendo a
Entidade Fiscalizadora Superior estabelecer a importancia relativa de cada um no momento e
na situacdo em cada caso concreto.

De acordo com o previsto na Declara¢do de Lima, o controle est4 inserido num
sistema regulador, cuja finalidade é evidenciar desvios em relagdo as normas e o desrespeito
aos principios da legalidade, da eficiéncia, da eficacia e da economia da gestdo das financas
publicas.

Importante citar no contexto internacional a Organizagdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que € uma profissional das Instituicdes
Supremas de Auditoria (SAI) em paises que pertencem a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) ou as suas agéncias especializadas. E o organismo internacional reconhecido que
representa as Instituicbes Supremas de Auditoria (SAI).

As Instituicbes Supremas de Auditoria (SAI) desempenham um papel importante
na auditoria das contas governamentais e operacdes, bem como na promocdo da boa gestdo
financeira e prestacdo de contas geral em seus governos. A INTOSALI, por sua vez, possui um
férum para os auditores governamentais de todo o mundo, com o objetivo de discutir questdes
de interesse mUtuo e manter a par dos mais recentes progressos em auditoria e outras normas
profissionais aplicaveis e melhores praticas. E de sua competéncia formular normas
internacionais e orientacdes de ordem financeira, conformidade, auditorias de desempenho e
fornecer orientacdo para um governo eficiente. Assim, a INTOSAI cumpre suas atribuicdes e
objetivos por meio de diversos 6rgdos, programas e atividades.

Além do mais, importante destacar o papel da Organizacdo Latino-americana e do
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) que é uma organizacao
internacional, autbnoma, independente, apolitica e permanente, nascida em 1963, no |
Congresso Latino Americano das Instituicdes Superiores de Auditoria (CLADEFS). E
composta por 24 paises, dada a necessidade de um férum superior para troca de ideias
relacionadas ao controle e experiéncias de controle do governo, bem como a promogédo de
relagOes de cooperacgéo e desenvolvimento entre essas entidades. Nesse Congresso, foi criado
o Instituto Latino-Americano de Controle Fiscal, com o objetivo de executar fungdes de
pesquisa especializada e servir como um centro de informacéo, educacdo, coordenacdo e
assisténcia matua entre as institui¢es de auditoria.

A OLACEFS executa funcBes de investigacdo cientifica especializada e

desenvolve tarefas de estudo, formacdo, especializacdo, conselhos e assisténcia técnica,
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informacdo e coordenagédo, a servico de Entidades de Fiscalizacdo Superiores (EFS) na
América Latina e no Caribe, com o0 objetivo de promover o seu desenvolvimento e
refinamento. Note-se que € um grupo regional da INTOSAI, sendo uma instituicao global que
estabelece como condicdo indispensavel para participar da mesma a existéncia de relacdo
prévia com a Organizacéo das Nag¢bes Unidas (ONU). De acordo com sua Carta Constitutiva,
a OLACEFS é um organismo autdbnomo criado pela vontade das Entidades de Fiscalizacéo
Superior que a integram. Deve-se notar que a relacdo entre a OLACEFS e INTOSAI ndo é um
vinculo de dependéncia, mas de coordenacao, de acordo com o artigo 41 da referida Carta,
que prevé que a OLACEFS deve manter a devida interacdo e coordenacdo com a INTOSAI
(OLACEFS, 2017, online).

Como se pode notar, a preocupacdo com o controle de gastos publicos é antiga e

esta inserida em organismos de porte internacional.

2.2 Contexto Nacional

Sendo o controle um elemento essencial ao Estado Democrético de Direito, € sua
finalidade garantir que a Administracdo atue conforme os principios que Ihe dizem respeito no
ordenamento juridico, logo, trata-se de uma atividade voltada para a implantacdo e
preservacao da legalidade e regularidade administrativa, que decorre de uma analise para se
evitar erros e distor¢cdes na atuacdo estatal, bem como caso tenham sido detectadas falhas,
haver reorientacdo ou responsabilizacdo dos agentes infratores.

Dentre suas classificacbes, o controle pode ser interno ou externo. Pode ser
prévio, concomitante, ou a posteriori, inclusive envolvendo concepgdes de legalidade ou de
mérito. Pode ser administrativo, legislativo ou judiciario quanto ao 6rgao que o0 executa, mas
também pode haver o controle social e a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

O controle interno é realizado quando a Administracdo exerce controle sobre seus
préprios atos. O controle externo € realizado quando o 6rgdo controlador ndo esta integrado
na estrutura do 6rgédo controlado e tem por finalidade assegurar a probidade na Administrag&o.

A doutrina majoritaria, como defendido por Lima (2011), identifica dois sistemas
principais de controle externo, quais sejam, os sistemas das Cortes de Contas ou de
Auditorias-Gerais. Estes sdo caracterizados por realizar um controle apenas consultivo, ndo

dispondo de poderes jurisdicionais e coercitivos, enquanto aqueles possuem como
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caracteristicas o carater colegiado das decisbes e do poder coercitivo de impor sancdes,
possuindo, assim, fungéo fiscalizadora e jurisdicional.

Quanto ao momento de realizacdo do controle, existem: o controle prévio, quando
o0 controle precede a realizacdo do ato a ser praticado, com o intuito de verificar sua legalidade
e sua conformidade com o interesse publico; o controle concomitante, quando é realizado no
momento em que ocorre a atividade administrativa, acompanhando-se a sua regularidade para
manter a boa prestacdo dos servicos publicos; e o controle posterior, quando este é feito apos
a realizacdo do ato pela Administragédo Publica.

Quanto a sua finalidade, tem como objetivos: o controle de legalidade que é o de
averiguar a conformidade dos atos e procedimentos administrativos ao ordenamento juridico;
o0 controle de mérito é verificar se foram atingidas as metas planejadas pela Administracao
com o ato praticado, submetendo-o aos parametros da eficiéncia, eficacia e economicidade; o
controle administrativo, poder que a Administracdo tem de fiscalizar e reparar seus proprios
atos, com relagdo aos aspectos de mérito e de legalidade; e o controle exercido pelo Poder
Legislativo, apesar de ser essencialmente de natureza politica, também ocorre no prisma
financeiro e de acordo com a triparticdo dos Poderes, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario
devem ser harmonicos entre si, respeitando a independéncia de cada um dos Poderes do
Estado.

Logo, o exercicio dessas funcbes, observando a independéncia e harmonia entre
os Poderes, € que o Legislativo exerce seu controle sobre a Administracdo, em conformidade
com os limites impostos pela Constitui¢do Federal.

O controle judiciario, previsto no art. 5°, inciso XXXV, da CF/88, é aquele que,
em razdo da atividade jurisdicional, o Poder Judiciario é solicitado para resolver conflitos
entre um individuo e a Administracdo Pablica.

Na definicdo de Granco Garelli, efetuada em obra de Noberto Bobbio (BOBBIO,
1999, apud MILESKI, 2003) o controle social é o exercido pela sociedade ou grupo social,
que adota praticas de controle social que melhor se adequem ao consenso de convivéncia
harménica. Um atual exemplo do controle social sobre os atos da Administracdo Publica é a
exigéncia dos Portais da Transparéncia, introduzido pela Lei Complementar n® 101/2000.

Por sua vez, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial é um tipo de controle exercido pelo Poder Publico, podendo ocorrer tanto no
controle interno como no controle externo, que ocorre por meio de organismos
especificamente criados para esse fim e pretende resguardar a regularidade dos procedimentos

que devem ser praticados pelos administradores na geréncia dos recursos publicos.
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Quanto ao momento, este tipo de controle pode ser tanto prévio, como
concomitante ou a posteriori, pelo fato de se tratar de um controle baseado em um sistema de
auditoria, que busca além do acompanhamento da execu¢do orcamentaria, o julgamento das
contas destes responsaveis pela execucao.

Nos termos do art. 70 da CF/88, a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial serd exercida pelo Congresso Nacional com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, mediante controle externo e controle interno dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. O alcance dessa fiscalizacdo possui aspectos objetivos e subjetivos.

Com relacdo aos aspectos objetivos, os de natureza contabil estdo intrinsecamente
relacionados a aplicacdo dos recursos publicos consoante as técnicas contdbeis. Os de
natureza financeira estdo relacionados a movimentacdo de recursos, independentemente se
serem recursos orcamentarios, pelo administrador que o gerencia. Os de natureza
orcamentaria estao relacionados a arrecadacao e ao emprego dos recursos publicos, de acordo
com as leis orcamentéarias. Os de natureza operacional estdo relacionados a afericdo do
alcance das metas, resultados, eficacia e eficiéncia do gerenciamento dos recursos publicos. E,
o0s de natureza patrimonial estdo relacionados ao controle e a conservagdo dos bens publicos.

Ocorre que, todos esses aspectos objetivos da fiscalizacdo devem ser realizados de
acordo com o principio da legalidade, da legitimidade, da economicidade, bem como devem
ser observadas as aplicacfes de subvencdes e as rendncias de receitas.

No tocante aos aspectos subjetivos da fiscalizacdo, este encontra previsao legal no
paragrafo Unico do art. 70 da CF/88 e diz respeito as pessoas sujeitas a fiscalizacdo. Logo,
todas as pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, sdo obrigadas a se submeter a
prestacdo de contas pelo fato de utilizarem, arrecadarem, guardarem, gerenciarem ou
administrarem bens e valores publicos.

Com isso, o controle realizado pela Administracdo Publica é caracteristica dos
Estados de Direito democréaticos, devendo os principios e normas constitucionais serem
atendidos em toda a atuacdo do Poder Publico, a qual deve-se procurar satisfazer e prevalecer

0 interesse publico em detrimento do interesse privado.

3 0 MPC NO BRASIL E NO ESTADO DO PARA

3.1 O surgimento do MPC no Brasil
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A CF/88, em seu art. 127, concedeu ao Ministério Publico o realce de instituicéo
permanente, sendo de extrema importancia a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, alem de varias e importantes funcGes institucionais previstas no art. 129 do
mesmo diploma legal.

Tanto o Ministério Publico Comum quanto o MPC, antes do advento da CF/88,
possuiam independéncia funcional para os seus membros, no entanto, havia parcimonia
quanto a autonomia financeira e administrativa.

A colocagdo do Ministério Publico no texto da Carta Magna, estava eivado de
duvidas quanto a sua posi¢do na organizacdo estatal e sua natureza juridica, uma vez que ora
incluia-o no capitulo do Poder Executivo, ora no do Poder Judiciario, ora em capitulo
separado destinado apenas a ele.

Percebe-se que a CF/88, ao conferir autonomia ao Ministério Publico e eleva-lo
ao patamar de instituicdo, desprendendo-se do Poder executivo, inovou com relagdo as
Constituicdes anteriores. Ao ser enumerado no rol das funcdes que sdo essenciais a justica,
Ihe foi dada autonomia e independéncia para exercer sua funcdo de defensor da ordem
juridica, dos interesses da sociedade e pela fiel observancia da Constituicéo.

Ademais, conforme a topografia constitucional do MPC, este est4 inserido na
Secdo que trata do Ministério Publico, o que da a sugerir que ndo estd incluido dentro da
estrutura dos Tribunais de Contas. Ndo obstante a isso, o art. 128 da CF/88, o qual dispde
sobre a abrangéncia do Ministério Publico comum ndo mencionou o0 MPC.

Com o advento da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, Lei 8.443/92, 0
Procurador-Geral da Republica a contestou contra dispositivos que criavam o MPC pela
prépria Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, uma vez que ndo seria de sua
competéncia o feito e nao poderia deliberar sobre seu regime juridico.

Em virtude de a CF/88 ser um sistema aberto, exige-se constante complementacéo
para que se adeque a realidade que pretende normatizar, a fim de que seja conferido
dinamismo as normas que regem a conduta de um povo em determinado momento historico.

O préprio entendimento do Supremo Tribunal Federal propala a importancia da
mutacdo constitucional, reconhecendo-a no julgamento do HC 96772 de Relatoria do Min.
Celso de Mello.

Indispensavel, neste momento, diferenciar as expressdes “independéncia

funcional” e “autonomia funcional”.
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A independéncia funcional diz respeito a atuacdo do Ministério Publico tendo em
vista a sua propria instituicdo, ou seja, a independéncia funcional visa ditar a atuacdo do
membro do Parquet dentro de sua propria estrutura interna, ndo sofrendo nenhum tipo de
influéncia interna quando da realizacdo das suas atividades. Quanto a autonomia funcional
possui aspecto externo, ou seja, intenta verificar a sua propria independéncia em relacdo aos
outros 6rgdos da Administragdo Publica .

Existem, ainda, as autonomias financeira e administrativa: a autonomia financeira
¢ a possibilidade de o 6rgdo elaborar sua propria proposta or¢camentaria, bem como de
remanejar o orcamento percebido, dentro dos limites impostos para o exercicio dessa garantia,
consoante o previsto no art. 127, § 3°, da CF/88; a a autonomia administrativa diz respeito a
ndo subordinacdo a estrutura administrativa que o 6rgao esta inserido..

N&o reconhecer o MPC com autonomia financeira e administrativa é ndo Ihe dar
0s meios de exercer a sua fungdo como defensor dos interesses da sociedade na prestacéo de
contas de todos os administradores publicos.

Logo, se 0 MPC fizer parte da estrutura organizacional do Tribunal de Contas ou
mesmo depender dele financeiramente, sua funcdo de atuar livremente em defesa da ordem
juridica, da ordem democrética e dos direitos fundamentais restara prejudicada. Tal funcédo
apenas podera ser exercida com sucesso com plena autonomia e independéncia com relagéo
ao Tribunal de Contas.

Destaca-se que no Brasil alguns Ministérios Publicos de Contas ja surgiram com
autonomia administrativa, financeira e funcional, como os Ministérios Publicos do Estado do
Para, o MPC/PA que atua no TCE/PA e 0 MPCM/PA que atua no TCM/PA.

Em pesquisa realizada a respeito da autonomia dos Ministério Publicos de Contas
nos vinte e sete estados do Brasil, os Unicos estados que possuem um MPC com autonomia
funcional, administrativa e financeira sdo os estados de Roraima (art. 3° da LC n° 205/ 2013),
Para (art. 2° da LC n° 092/1992) e Alagoas (art. 2° da LC n° 15/ 1996).

Os Ministérios Publicos de Contas dos estados do Mato Grosso do Sul (Art. 3° da
LC 148/ 2010) e Santa Catarina (art. 85, paragrafo Unico e art. 107 da LC n° 202/2000) apenas
possuem autonomia funcional e administrativa. Os outros vinte e dois estados do Brasil,
apenas possuem um MPC com autonomia funcional.

A grande maioria dos Ministérios Publicos de Contas do Brasil esta inserida na
estrutura organizacional dos Tribunais de Contas de seus respectivos estados, o que pode ser

considerado como um retrocesso ou resisténcia politico e social.

142



4 A AUTONOMIA DO MPC NA JURISPRUDENCIA NO STF E A ADI 5.254/PA

4.1 A autonomia do MPC na jurisprudéncia do STF

Primeiramente, cumpre analisar a ADI n° 789-1/DF do Superior Tribunal Federal
(STF), que tratou da questdo da autonomia do MPC no Brasil e formou um paradigma para as
decisbes desta Corte. Antes da ADI n® 789-1/DF, o STF ja havia reconhecido o MPC como
um 6rgéo de extracao constitucional na decisdo do RE n°120.970-50 de 1990, todavia, a ADI
n° 789-1/DF tornou-se um marco na jurisprudéncia do STF, pois tratou da autonomia deste
6rgéo publico.

A ADI n° 789-1, com pedido de suspensdo liminar, foi proposta pelo Procurador-
Geral da Republica, em face das expressdes “e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal”, previstas nos incisos XIl e XIlI do art. 1° e do inciso Il do art. 70, além dos arts.
80, 81, 82, 83 e 84 da Lei n° 8.443/1992, que dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Tais dispositivos legais dizem respeito a competéncia do TCU para a
concessdo de férias, licencas e outros afastamentos aos membros do MPC junto ao TCU,
também conferem o privilégio de propor ao Congresso Nacional a fixagdo de vencimentos de
seus integrantes e a competéncia do Presidente do Tribunal de Contas da Unido para dar posse
aos membros (BRASIL. STF, 1994).

Na ADI n° 789-1/DF trés principais posi¢oes foram debatidas: a sustentada pelo
Procurador-Geral da Republica e CONAMP, a defendida pela Subprocuradora-Geral da
Republica Andyr Mendonca Rodrigues e a do Ministro Celso de Mello, esta ultima se
consagrou vencedora.

O Procurador-Geral da Republica acompanhou o atendimento da Confederacédo
Nacional do Ministério Pablico (CONAMP), que sustentou a inconstitucionalidade formal da
referida legislacdo, tendo em vista que a matéria ali contida apenas poderia ser tratada por
meio de Lei de iniciativa do Ministério Pablico da Unido, conforme o disposto no art. 128,
85° da CF/88.; assim como a inconstitucionalidade material, em razdo da violacdo no disposto
nos arts. 127, 8§2° e 128 da CF/88. Adotou, como fundamento do seu pedido, a representacéo
formulada pela CONAMP, a qual defendeu que se a CF/88 tivesse criado um Ministério
Publico especializado junto ao Tribunal de Contas da Unido, as suas organizacoes,
atribuicOes, garantias, prerrogativas, vedacoes e os seus direitos deveriam ser realizados por
Lei de iniciativa do Ministério Publico da Unido e ndo por meio de Lei de inciativa do

Tribunal de Contas da Unido, em virtude da autonomia que possui a instituicdo. Alem disso,
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sustentou que o art. 130 da CF/88 reconheceu a existéncia de um Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas, ndo restando outra alternativa ao legislador ordinario sendo o de
regulamentar esta instituicdo como inserida na estrutura organizacional do Tribunal de Contas
(BRASIL. STF, 1994).

Ja a Subprocuradora-Geral da Republica Anadyr de Mendonca Rodrigues,
manifestou-se pela independéncia do MPC do Tribunal de Contas e do Ministério Publico
Federal, reconhecendo suas autonomias financeira e administrativa como essenciais para a
funcdo ministerial. Relatou que o Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas € um
Parquet sui generis, ao qual a Carta Politica de 1988 conferiu fundamento nos arts. 73, 82°, I,
e 130. Neste passou, defendeu que o art. 130 da CF/88 é uma norma restritiva da integral
aplicacdo das disposicdes constitucionais relativas ao Ministério Publico comum, cuja
inclusdo no texto constitucional foi adequada e engenhosa (BRASIL. STF, 1994).

Por fim, o voto do Ministro Celso de Mello, relator da ADI n° 789-1/DF,
reconheceu a existéncia de um Ministério Publico especial junto aos Tribunais de Contas,
apesar de ndo existir expressa alusdo aquele 6rgdo estatal no rol do art. 128 da CF/88, e
sustentou que a existéncia de previsdo constitucional do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ndo é suficiente para Ihe propiciar as mesmas prerrogativas que possui 0 Ministério
Publico Comum. Além disso, analisou a existéncia de clausulas de garantia de ordem
meramente subjetiva, as quais se destinam a tutelar apenas os integrantes do Parquet de
Contas na pratica de suas func@es junto ao Tribunal de Contas. Para o Ministro Celso de
Mello, estas garantias, cuja natureza € institucional, ndo provém do disposto no art. 130 da
CF/88, que apenas visa abranger a classe dos Procuradores que oficiam diante dos Tribunais
de Contas. Desse modo, defendeu que este dispositivo constitucional ndo é suficiente para
determinar que o MPC seja um organismo dotado com plena autonomia juridica, investido
nas mesmas garantidas conferidas ao Ministério Publico Comum, nem mesmo o alto grau de
autonomia funcional que possui ndo é suficiente para também identificar sua autonomia
institucional. Assim, finalizou argumentando que o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ndo possui configuracdo institucional propria, encontrando-se inserido na “intimidade
estrutural” da Corte de Contas, as unicas disposi¢des constitucionais que s&o aplicaveis tanto
ao Ministério Publico comum quanto ao MPC s&o as que dizem respeito, estritamente, aos
direitos, as vedagdes e a forma de investidura na carreira (BRASIL. STF, 1994).

O Ministro Francisco Rezek acompanhou o voto do Ministro-relator, destacando
que se a CF/88 quisesse teria incluido o MPC no art. 128 do mesmo diploma legal, mas ndo o

fez (BRASIL. STF, 1994). Por sua vez, o Ministro Néri da Silveira também seguiu o voto do
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Ministro Celso de Mello, manifestando-se no sentido de que o Parquet Especial ndo esta
situado no mesmo quadro do Ministério Publico Comum, em virtude da especificidade de
suas atribuicdes. Conotou que as contas dos Ministérios Publicos Estaduais ou Federais sdo
apreciadas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas competente. O art. 130 traz,
expressamente, as prerrogativas e garantias do Ministério Pablico comum que sdo aplicaveis
ao MPC, fato este suficiente para determinar sua especialidade e autonomia do Ministério
Pablico comum, mas ainda vinculado ao Tribunal de Contas (BRASIL. STF, 1994).

O Ministro Octavio Galotti também louvou a compreensdo tedrica do Ministro-
Relator e defendeu que os variados ramos do Ministério Pablico, enumerados no inciso | do
art. 128 da CF/88, sdo todos vinculados ao Ministério Publico previsto no art. 127, tido como
“essencial a funcdo jurisdicional do Estado”, fungdo esta que ndo estd inserido o Tribunal de
Contas por ser 6rgdo do Poder Legislativo (BRASIL. STF, 1994).

Os Ministros llmar Galvao, Marco Aurélio, Carlos Velloso, Sepulveda Pertence,
Paulo Brossard e Sydney Sanches, apenas fizeram referéncia ao voto do Ministro-Relator e
acompanharam-no em todos os seus termos (BRASIL. STF, 1994).

Isto posto, por votacdo unanime, o Tribunal julgou improcedente a acdo. Foi
realizada uma interpretagdo literal pelo Ministro Relator Celso de Mello, o qual levou em
conta apenas dispositivos com a expressao “Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas”,
quando deveria ter sido feita uma interpretacdo sisttémica levando em consideragéo os demais
artigos que tratam do Ministério Publico.

A interpretacdo restritiva dada ao art. 130 da CF/88 pelo Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento da ADI n° 789-1/DF, ndo coaduna com o entendimento do
proprio Supremo Tribunal Federal de que o Ministério Publico é uma instituicdo de extracdo
constitucional. O julgamento da ADI n° 789-1/DF ndo se aprofundou nas normas
internacionais de direito financeiro, a respeito de controle externo, sendo dada apenas uma
intepretacéo restritiva e formal. Logo, ndo foi adotada uma intepretacdo sistémica com base
nos demais principios constitucionais, principalmente o principio da efetividade, e nas normas
internacionais que primam pelo fortalecimento do controle externo das contas publicas,
assegurando plena autonomia.

Apbs a decisdo na ADI 789-1/DF (1994), outras ADI’s foram julgadas neste
sentido, consagrando apenas a ampla autonomia dos seus membros, a exemplo da ADI n°
328-3/SC (2009). Na atualidade, existem algumas ADI’s pendentes de julgamento, como a
ADI n° 4725/DF (2012) que questiona a autonomia do MPC/RR e a ADI n° 5254 (2015) que
questiona a autonomia do MPC/PA e MPCM/PA, a qual sera analisada a seguir.
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4.2 A ADI n°5.254 e a autonomia do MPC no Para

No dia 18/02/2015, o Procurador-Geral da Republica propds ADI n° 5.254, com
pedido de medida cautelar, contra as expressdes “independéncia financeira e administrativa,
dispondo de dotagdo orgamentaria global propria” e “independéncia funcional, financeira e
administrativa, dispondo de dotacao orcamentaria global propria”, previstas, respectivamente,
no art. 2° da Lei Complementar n® 09/1993, que dispde sobre a Lei Organica do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parg, e art. 2° da Lei Complementar n°
86/1913, que dispde sobre a Lei Organica do MPC dos Municipios do Estado do Paré. Tais
artigos atribuem autonomia administrativa e financeira aos 6rgdos do MPC do Estado e do
MPC dos Municipios do Estado do Para, ambos de natureza estadual.

A ADI n° 5.254 sustentou que os dispositivos supracitados violam o art. 130 da
CF/88, tendo em vista que é entendimento do STF que o Ministério Publico atuante junto aos
Tribunais de Contas ndo possui autonomias administrativa e financeira, uma vez que o
referido dispositivo constitucional € uma norma de extensdo de direitos de natureza somente
subjetiva., e que os dispositivos do art. 123, 82° da CF/88 apenas dizem respeito ao Ministério
Publico comum, ndo se aplicando ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas por
aquele ser parte integrante da estrutura organizacional deste. Ao final, sustentou a presenca
dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora, requerendo a concessdo de medida
cautelar, para que fosse suspensa a vigéncia dos textos impugnados (BRASIL. STF, 2015).

Em margo/2015, a Associagdo Nacional do MPC — AMPCON, entidade de classe
de ambito nacional, pediu seu ingresso no feito na condi¢cdo de amicus curiae, assim como 0
MPC/PA requereu que fosse admitida sua manifestacdo na acdo, na qualidade de amicus
curiae.

O MPC/PA defendeu que reconhecer um MPC sem autonomia financeira e
administrativa “¢é a exaltacdo de um Ministério Publico faz de conta”, absolutamente inabil de
executar com efetividade a honrada missdo que a Constituicdo Ihe deferiu a mingua da gestéo
de recursos financeiros proprios” (BRASIL. STF, 2015, p. 19). Alegou, ainda, que a falta da
previsdo constitucional expressa das autonomias financeira e administrativa do MPC ndo é o
suficiente para que prevaleca sua negativa ou proibicdo pelo Supremo Tribunal Federal e que
todos os direitos concedidos aos membros do Ministério Publico acabam por se constituir em

mera decorréncia de um direito pregresso e fundamental, qual seja, o de funcionarem em um
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6rgdo dotado de poder de autogestdo e autoadministracdo, ou seja, com autonomias financeira
e administrativa (BRASIL. STF, 2015).

Ademais, o MPC/PA questionou que se 0 MPC fizesse parte da estrutura
organizacional do Tribunal de Contas, os Procuradores de Contas também seriam
considerados como membros da Corte de Contas, mas ndo é o que se extrai do ar. 73 da
CF/88, pois 0 mesmo apenas mencionam os Ministros do Tribunal de Contas da Uniédo e
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Estados como membros dos Tribunais de Contas. De
igual modo, o art. 130 da CF/88, ao se referir a um Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, da ideia de proximidade e ndo de pertencimento, pois junto ndo € a mesma coisa que
dentro, sdo elementos distintos. Por fim, requereu, em caso de procedéncia da acdo, a
modulacdo de seus efeitos, com o objetivo de preservar a seguranca juridica de mais de 20
anos de autonomia financeira e administrativa, recomendando que o Supremo Tribunal
Federal deferisse prazo para que o legislador local viesse a regulamentar a reinser¢do do
MPC/PA, seus membros, seu quadro proprio de servidores, seus autbnomos orgamentos
anuais e planos plurianuais, que passardo a compor a estrutura administrativa do Tribunal de
Contas local, bem como se normatize a eventual transferéncia de patriménio, e a assungédo de
direitos e deveres, com fundamento no art. 27 da Lei n® 9.868/199 (BRASIL. STF, 2015).

Em maio/2015, o MPCM/PA requereu que fosse admitido seu ingresso e
manifestacdo na ADI, na qualidade de amicus curiae, assim como o Governo do Estado do
Pard prestou informacbes no julgamento da ADI n° 5254, realizando um breve historico
acerca do surgimento do MPC/PA e MPCM/PA com autonomia plena. Logo em seguida,
relatou sobre o fendmeno da mutacdo constitucional e o STF, o qual se mostra necessario
durante da continua transformacdo da compreensdo juridica da sociedade e dos proprios
Tribunais (BRASIL. STF, 2015).

Segundo a Manifestacdo do governo do estado do Pard, vive-se, atualmente, em
uma era em que a sociedade clama por um maior controle do Estado com relagdo ao combate
a improbidade e a corrupgdo, devendo o Ministério Publico cumprir com sua missao
institucional para exequibilidade a esse desejo. Assim, defendeu a independéncia funcional e
a autonomia financeira e administrativa como realidades indissocidveis e fundamentou a
manifestacdo no principio da simetria e do federalismo, o qual postula que é necessario haver
uma relacdo de simetria entre as normas previstas na Carta Magna e as previstas nas
ConstituicOes Estaduais e Municipais, ou seja, apesar da capacidade de auto-organizacdo os
Estados-Membros e Municipios, estes devem observar os limites impostos pela CF/88
(BRASIL. STF, 2015).
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Existem criticas na doutrina com relacéo a aplicagdo deste principio no campo de
acdo do Supremo Tribunal Federal, sinalizando, principalmente, para o atributo da
discricionariedade da jurisprudéncia e para a restricdo exacerbada que impele limitacGes ao
privilégio dos Estados de legislarem, como denuncia a doutrina de Sarmento Souza Neto
citada pelo Governo do Estado do Pard (BRASIL. STF, 2015). A referida doutrina defende
que a CF/88 é expressdo em estender aos Estados algumas normas que eram, inicialmente,
concedidas a Unido. No entanto, ha também normas constitucionais concedidas a Unido e
foram estendidas aos Estados pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Percebe-se
que a Federacdo demanda que os entes federados disponham de concreta autonomia politica, a
qual se traduz pelo poder de auto-organizagéo, pelo autogoverno e pela autoadministragéo.
Em razdo da visdo moderna da funcdo do federalismo a Republica e a Democracia, ndo ha
qualquer inconstitucionalidade quando leis locais concedam ao MPC prerrogativas e dotado
de independéncia junto a Corte na qual oficial, pois ao contrario de corromper os valores
republicanos os quais fomentaram a previsdéo de um MPC na Constituicdo Federal, vem
fortalecé-los, sendo, portanto, constitucionais (BRASIL. STF, 2015).

Assim, o governo do Estado do Para encerra a manifestacdo expondo que ja foi
reconhecido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico que, além dos privilégios
concedidos aos membros do MPC, a sua independéncia funcional também deve ser
reconhecida para bem exercer sua funcdo (BRASIL. STF, 2015). O Estado do Para
manifestou-se no sentido de estar convencido de que o modelo de funcionamento
independente do MPC junto ao TCE e do TCM encontra previsao constitucional no art. 130 e
nos artigos que consagram o pacto federativo da Carta Magna, nao sendo aplicado, neste caso,
0 principio da simetria com a forma como esté disposto o MPC junto ao Tribunal de Contas
da Unido diante das distintas realidades.

Em junho/2015, a Advocacia Geral da Unido manifestou-se quanto a acdo direta
de inconstitucionalidade n°® 5254/PA e defendeu que o Ministério Publico junto aos Tribunais
de Contas € um 6rgdo constitucional, com previsdo expressa nos arts. 73, §2°, inciso | e 130
da CF/88, apesar de ndo estar elencado no rol do art. 128 do mesmo diploma legal. Isto posto,
a CF/88 ndo dotou o MPC com as garantias institucionais propriamente ditas, as quais se
inserem as autonomias administrativa e financeira. Por considerar que o art. 130 da CF/88 néo
atribuiu as referidas autonomias ao Parquet especial, este ndo pode ser considerado como um
orgdo munido de perfil institucional proprio, apesar de serem reconhecidas as prerrogativas
funcionais de seus membros. Dessa maneira, a Advocacia Geral Unido manifestou-se pela

procedéncia parcial da acdo direta, devendo ser declarada a inconstitucionalidade das
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expressoes “independéncia financeira e administrativa, dispondo de dotacdo orcamentaria
global propria”, constante do art. 2° da Lei Complementar n® 09/1992 e “financeira e
administrativa, dispondo dotagdo orcamentaria global propria”, integrante do art. 2° da Lei
Complementar n® 86/2013, ambas do Estado do Para.

Por seu turno, a Procuradoria Geral da Republica, em 22/09/2016, manifestou-se
fazendo referéncia aos Memoriais apresentados pelo MPC/PA, o qual defendeu que a CF/88,
em seu art. 130 previu a mesma aplicacdo do regime constitucional de direitos, vedacdes e
investidura do Ministério Publico comum aos membros do MPC, ndo vedando a Carta Federal
as garantias de ordem objetiva, que sdo as autonomias financeira e administrativa,
constitucionalmente asseguradas ao Ministério Pablico comum (BRASIL. STF, 2015).

Alega o MPF que apenas com o pleno exercicio de direitos relativos ao Ministério
Publico comum pelos Procuradores de Contas, hd a presuncdo que estes membros estejam
atuando em uma instituicdo com capacidade de se auto administrar e auto gestar. Ocorre que,
sem as autonomias financeira e administrativa, por exemplo, ndo h4 como o 6rgdo se
organizar, realizar concursos publicos proprios, promover seus membros na carreira e editar
decisbes administrativas. Em razdo disso, entendeu a Procuradoria Geral da Republica ndo
haver inconstitucionalidade nas expressdes atacadas das leis complementares paraenses,
motivo pelo qual manifestou-se pela improcedéncia do pedido (BRASIL. STF, 2015).

Percebe-se, entdo, apos todo este arcabougo de informacgdes que as autonomias
financeira e administrativa sdo necessarias e indissociaveis para que o Parquet de Contas
possa cumprir com sua funcdo basica de defesa dos interesses da sociedade com relacédo as
prestacdes de contas dos administradores publicos. Se ndo houver o reconhecimento das
autonomias financeira e administrativa, a independéncia funcional do membro fica a deriva,
existindo a impossibilidade do oficio ministerial junto aos Tribunais de Contas, resultando em
efetivo prejuizo a sociedade, ao erario puablico e ao combate a improbidade administrativa e
corrupgéo.

Se ndo for considerada sua plena autonomia, 0 MPC serd um mero 6rgdo e
integrante da estrutura organizacional do Tribunal de Contas, pois de nada servira a outorga
de garantias de carater subjetivo, se estas ndo forem acompanhadas de garantias de carater
institucionais. Esta hipoOtese deve ser considerada inconcebivel, pois ndo é o MPC uma
instituicdo diferente dos demais ramos expressos no art. 128 da CF/88, é apenas mais um
ramo especializado para atuar na fiscalizacdo da Corte de Contas.

O Parquet Especial ndo deixa de ser considerado como Ministério Publico por

ndo ter sua plena autonomia expressa no Texto Constitucional. O discurso deve ser que
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exatamente por ser Ministério Pablico € que pode ser exigida e reconhecida sua autonomia
funcional, administrativa e financeira.

Em razdo da composicdo do Tribunal de Contas, abre-se espaco para escolhas
politicas, justamente por ser um 6rgéo juridico com muita influéncia politica, logo, se 0 MPC
n&o tiver plena autonomia, ele perde sua forca para defender o direito da sociedade dentro do
Tribunal de Contas.

Por outro lado, o controle externo das contas publicas avangou muito nas ultimas
décadas devido as normas internacionais da INTOSAI, OLACEFS e de documentos como a
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 e a Declaragéo de Lima. As normas
internacionais defendem a independéncia dos membros com a garantia da manutencdo do
cargo e da imunidade legal no exercicio de suas atribuicdes e a autonomia financeira e de
gestdo/administracdo, com a existéncia de recursos humanos, materiais € monetarios para
tanto.

Logo, nada mais legitimo, sustentado pelas normas internacionais e com uma
interpretacdo sistémica da Constituicdo Federal, dotar o MPC com as autonomias de ordem
objetiva e subjetiva, para que 0 mesmo possa atuar com efetividade junto ao Tribunal de
Contas.

A mais importante relacdo entre as entidades de controle externo e o Tribunal de
Contas € o processo de prestacdo de contas, o qual, novamente, somente sera exercido em sua
plenitude se for realizado por uma instituicdo igualmente independente.

Assim, entende-se que o Ministério Publico de Contas deve gozar de plena
autonomia, assim como recomendam as normas internacionais, de modo que possam cumprir
sua missdo constitucional de forma efetiva e eficaz.

No caso do estado do Para, é relevante ressaltar que 0 MPC/PA e o MPCM/PA ja
possuem autonomia administrativa e financeira, assegurada por suas leis organicas, e a Carta
de Politica de 1988 ndo vedou expressamente essa possibilidade, logo, deve ser mantida a
autonomia dos referidos 6rgaos publicos, considerando também o fortalecimento do controle

externo das contas publicas no Para.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O MPC é uma instituicdo de tamanha representatividade e importancia no cenario
do controle externo brasileiro, cujas funcdes é defender a ordem juridica, o regime

democratico, os interesses sociais e individuais indisponiveis junto aos Tribunais de Contas.
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E, pois, um 6rgdo de extragdo constitucional, desvinculado dos demais ramos do Ministério
Publico comum e, também, desvinculado dos Tribunais de Contas Estaduais.

E necessario estar presentes tanto as garantias de ordem subjetiva, como as de
ordem objetivas para que os Procuradores de Contas possam atuar com diligéncia e autonomia
no dmbito dos Tribunais de Contas.

Se ndo h& a concessdo expressa das autonomias objetivas pela Constituicdo
Federal, ndo ha como se afirmar que esta as proibiu, sendo plenamente legitimo que as
Constituicdes Estaduais, as Leis Organicas do MPC ou até mesmo uma Lei Ordinaria
especifica prevejam a autonomia administrava e financeira da Instituic&o.

E necessaria uma mudanca no entendimento do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que sejam reconhecidas as autonomias administrativa e financeira ao MPC. Apesar
da decisdo tomada na ADI n® 789/DF ter sido imensamente importante no ano de 1994,
considerado como um grande marco da existéncia do MPC, ja se tornou ultrapassado e
insuficiente para a realidade atual.

Faz-se mister também uma mutacdo constitucional para que se reconhe¢a que o
art. 130 da CF/88, de modo direto, preconiza que possui 0 MPC independéncia institucional,
dando, ao menos, a possibilidade de reconhecimento das autonomias por parte das Unidades
Federativas. Tal interpretacdo possui fundamento nas normas internacionais de fortalecimento
do controle externo, a qual exige a autonomia administrativa e financeira dos 6rgdos de
controle, em respeito a democracia.

Atualmente, o combate a improbidade administrativa e a corrup¢do sdo um dos
principais objetivos do Poder Publico e 0 MPC é um dos principais aliados nesta misséo, mas,
claro, desde que Ihe sejam concedidas todas as prerrogativas constitucionais garantidas ao

Mistério Publico comum.
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