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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

Discutir o direito tributério e financeiro no Brasil hodierno € tarefa das mais desafiadoras
possiveis. Quando o GT se reuniu e tivemos a oportunidade impar de escutar, refletir e
debater questBes essenciais nesta seara, percebemos que existe algo que preocupa todos nés.
ApOs participarmos de inumeros congressos e encontros do CONPEDI, integrando a
coordenagdo de GT's DIREITO TRIBUTARIO e FINANCEIRO, nunca pude constatar um
rol de articulados que denotasse tanta énfase na questéo fiscal nacional. Isto nos mostra a
contemporaneidade dos trabalhos realizados. A despeito do GT envolver direito tributério e
financeiro - este, por vez, sendo género daguele - artigos cujo objeto fosse especificamente
guestdes afetas ao direito financeiro, ou como assim alguns o desejam o fiscal, eram quase
gue isolados ou de rara presenca. Desta feita apresentaram-se inimeros sobre 0s mais
variados enfoques quanto ao aimejado equilibrio orcamentério dos entes federados. Desde a
impossibilidade da reducdo dos vencimentos dos servidores publicos até mesmo o postulados
dos beneficios fiscais em Portugal na realidade brasileira, afere-se um sentimento claro de
busca de solugdes financeiras para o déficit publico nacional; sem que paratal ocorra ofensa
aprincipios basilares constitucionais. No mais também nos deparamos com artigos inusitados
como compensacdo financeira em matéria de direito ambiental, terceiro setor ou mesmo a
auséncia de incentivo fiscal para a inovagdo em startups. Por isso, a despeito te termos
também trabalhos de qualidade que salta aos olhos cuja verve e é tida como cléssica como,
por exemplo, imunidade sobre templo de qualquer culto, substitui¢do tributaria progressiva e
tributacdo justa, revela-se neste livro uma tendéncia clara de redirecionamento da discussdo
habitual da cobrancga do tributo para outra cujo mote principal seria a compatibilizacéo da
receita obtida nesta cobranca com as necessidades do Estado para fazer frente as despesas
publicas.

Agradecemos a linda e historica cidade de Belém por nos receber de forma tdo carinhosa,
sentindo-nos honrados quanto a oportunidade de participar de um evento téo dignificante e
rico na &rea da pés-graduacéo em direito.

Antonio Carlos Diniz Murta- FUMEC

Lise Tupiassu - UFPA

Raymundo Juliano Feitosa— UNICAP



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O NOVO REGIME FISCAL: UMA ANALISE SOBRE O IMPACTO DA MUDANCA
CONSTITUCIONAL A LUZ DE PETER HALL

THE NEW TAX REGIME: AN ANALYSISOF THE IMPACT OF
CONSTITUTIONAL CHANGE INTHE LIGHT OF PETER HALL

Daniel Fraiha Pegado 1
Rodrigo Baia Nogueira 2

Resumo

Este artigo identifica conceitos da Emenda Constitucional n. 95/2016 - Novo Regime Fiscal
da Unido Federal. Apds comentarios sobre as reformas, qualificamos — a partir de Claudio
Couto e Rogério Arantes — essas alteragdes, visando enquadré-las como de Policy, pois ndo
tratam de questdes estruturantes, genéricas e incontroversas. Passamos a0 modelo de andlise
de mudancas constitucionais, de Peter Hall, apreciando os impactos nos objetivos,

instrumentos e parametros (configuragbes) de politicas publicas constitucionalizadas.

Finalmente, analisamos a Emenda Constitucional a luz desse modelo para concluirmos se o
Novo Regime Fiscal significou uma consistente modificacdo nos aspectos relativos a Policy.

Palavras-chave: Ec n. 95/2016, Novo regime fiscal, Policy, Peter hall, Mudanca
constitucional

Abstract/Resumen/Résumé

This paper identifies concepts of Constitutional Amendment no. 95/2016 - New Federal
Government Tax Regime. After commenting on the reforms, we qualify - based on Claudio
Couto and Rogério Arantes - these changes, aiming to frame them as Policy, because they do
not deal with structural, generic and uncontroversial issues. We move on to Peter Hall's
model of constitutional change analysis, appreciating the impacts on objectives, instruments
and parameters (configurations) of constitutionalized public policy. Finally, we look at the
Constitutional Amendment from this model to conclude whether the New Tax Regime meant
aconsistent change in policy aspects.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cano. 95/2016, New tax regime, Policy, Peter hall,
Constitutional change

1 Mestrando em Direito na UFPA. Especialista em Direito Tributario (PUC, 2016), em Gestdo Publica (UFPA,
2013) e em Gestdo Empresarial (FGV, 2003). Auditor Fiscal de Receitas Estaduais do Para.

2 Mestrando em Direito na UFPA. Especialistaem Advocacia Pdblica (AVM Educacional, 2016) e em Direito
Tributario (FGV, 2014). Procurador do Estado do Para.
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1. Introducio.

Desde a sua promulgacdo, a Constitui¢do Federal de 1988 tem observado altas
taxas de emendamento. Contudo, muitas dessas alteracdes textuais ndo representam
mudangas constitucionais expressivas, pois, em concreto, ndo ha modificagdes de
elementos normativos estruturais ou fundamentais para o funcionamento do Estado e de
suas instituicdes, nem se produzem reformas significativas sobre as regras basicas do
jogo democratico ou em relagdo aos direitos fundamentais dos cidadaos.

De fato, grande parte das modificacdes constitucionais alcangam questdes
vinculadas a politicas publicas que foram — formalmente — constitucionalizadas, como
consequéncia da dindmica politica que regia os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte.

Para compreendermos melhor esse fendmeno, neste artigo, tracamos breve
contextualizagdo sobre as razdes que levaram a constru¢do de uma Constituigdo
Analitica, com elevado grau de detalhamento e forte constitucionalizacdo de politicas
governamentais. Em sequéncia, esclarecemos as significagdes de Polity e de Policy, a
partir da leitura de Claudio Gongalves Couto e Rogério Bastos Arantes, com o fim de
dispormos de critérios distintivos para qualificacdo de disposigdes normativas,
formalmente, constitucionalizadas. Ainda nesta parte, posicionamos as alteracdes
normativas produzidas com a aprovac¢do da EC n. 95/2016, a qual instituiu o Novo
Regime Fiscal da Unido, no conjunto normativo tipico de Policy constitucionalizada.

Na segunda parte deste estudo, expomos um modelo para andlise da
profundidade de mudangas de politicas publicas, proposto por Peter Andrew Hall, e,
como elemento indispensavel desta analise, identificamos os objetivos da politica
econdmica brasileira, apoiados no pensamento de Gilberto Bercovici.

Na terceira parte, valendo-nos desse referencial teodrico, analisamos as
mudangas constitucionais da reforma constitucional produzida pela EC n. 95/2016,
apreciando especialmente o impacto das alteragdes para o texto constitucional, a luz do
modelo construido por Peter A. Hall.

Por fim, na conclusao do artigo, apresentamos nossa resposta para a indagagao:
as alteracdes normativas resultantes da EC n. 95/2016 consistiram, em termos de Policy

constitucionalizada, em uma profunda mudanca constitucional?

2. A dinAmica das mudancas na Constituicao Federal de 1988: entre a Polity e a

Policy constitucional.
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De acordo com Gilberto Bercovici (2010, pp. 399-400), a Constitui¢ao Federal
de 1988 esta estruturada como um plano de repactuagdo social e de transformacao do
Estado brasileiro, no qual encontramos os alicerces necessarios a consolidacao de um
projeto nacional de desenvolvimento.

Sob essa perspectiva (BERCOVICI, 2010, p. 400), em termos de Teoria
Constitucional, nossa Lei Fundamental configurar-se-ia como uma Constitui¢dao
Dirigente', pois estabeleceria, explicitamente, as tarefas a serem executadas e os fins a
serem perseguidos, tanto pelo Estado Democratico de Direito brasileiro, quanto pela
Sociedade que o legitimou?.

Nio obstante, desde a sua promulgacdo®, nossa Constitui¢do Cidada apresenta
elevadas taxas de emendamento®. Esse fendmeno ¢ consequéncia imediata do proprio
processo que gestou a estruturacdo normativa fundamental do Estado de Direito
nacional, apds um longo periodo de restricdo democratica, o qual levou a confeccao de
uma Constituicao Dirigente e, excessivamente, detalhada.

Segundo Marcus André Melo (2013, p. 187), muitas das criticas negativas ao
resultado da Assembleia Nacional Constituinte relacionam-se ao fato de que a
Constitui¢do Federal de 1988 padeceria de uma espécie de grafomania constitucional’.
Em razdo dessa patologia descritiva ter-se-iam produzidos os germes autofagicos que

levariam a destruicao de nossa Lei Fundamental, porquanto, o detalhamento excessivo e

1Segundo José Joaquim Gomes Canotilho, a Constituigdo Dirigente ndo é somente a garantia do

existente, mas também um programa para o futuro. O nucleo da ideia de Constituicdo Dirigente ¢ a
proposta de legitimagdo material da Constituigdo pelos fins e tarefas previstos no texto constitucional.
Nesse sentido, o objetivo da Constitui¢ao Dirigente ¢ o de dar forga e substrato juridico para a mudanga
social. Portanto, a Constituigdo Dirigente ¢ um programa de agdo para a alteracdo da propria Sociedade
(BERCOVICI, 2010, pp. 400-401).

2Nesse ponto, recordarmos argumentos colecionados por muitos dos criticos ao texto constitucional de
1988, os quais o acusavam de constituir, no plano econdmico, um obstaculo a modernizacio do pais e, no
plano politico, um desastre do ponto de vista da governabilidade. Essas vozes dissonantes, ao papel da
nova Carta Politica, assentavam que a recém-promulgada Constitui¢do, escrita sob a égide da “remogdo
do entulho autoritario” do regime militar pds-64, tornou-se — rapidamente — uma espécie de “entulho

nacional-desenvolvimentista”, que precisaria ser removido para permitir a implementac¢ao das chamadas
reformas orientadas para o mercado (COUTO; ARANTES, 2002, p. 76).

3A Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 foi promulgada em 5 de outubro de 1988
(BRASIL, 1988, p. s/n).
4At¢ julho de 2019, registramos 6 (seis) Emendas Revisionais (ERs) e 101 (cento e uma) Emendas

Constitucionais (ECs), as quais, somadas, representam uma média de 3,45 alteracdes constitucional por
ano. Entretanto, considerando-se o marco inicial de reformas de nossa atual Constitui¢do Federal de 1988,
inaugurado com a EC n. 01, de 31 de margo de 1992, a média de modificagdo do texto constitucional
eleva-se para 3,96 altera¢des por ano (BRASIL, 1988, p. s/n).

5Patologia que se expressaria pelo impulso psicético que resultou na demasiada constitucionalizagdo de

disposi¢des normativas, materialmente, ndo constitucionais.



desestabilizador dos dispositivos constitucionais, emperrariam a formulagdo de politicas
publicas e, consequentemente, minariam a efetividade normativa da Constitui¢ao®.

Posto isso, importa-nos registrar que a op¢do por uma Constituicdo analitica
ndo foi mero reflexo das preferéncias dos constituintes’. Ao contrario, a confec¢do de
um texto constitucional extenso e detalhado demonstrou-se, a época da Assembleia
Nacional Constituinte, como a alternativa politica viavel.

Em verdade, o excessivo detalhamento da Constituicdo de 1988, revela-nos
imperativo logico da cena constituinte marcada por: forte fragmentacdo politica e
ideologica; alto grau de incertezas quanto a transicdo democratica, a expectativa futura
de poder e ao momento das escolhas institucionais; explosdo de demandas sociais
geradas pela redemocratizacdo; ativa mobilizacdo popular e intensa participagdo de
grupos de pressdo no processo constituinte; severa desconfianca e potencial frustracio
social relativa a elaboracao de uma Constituicao de Principios.

Sem duvidas, esse contexto favoreceu o desenvolvimento de um processo
decisério em que a aguda defesa de interesses setoriais e a conveniéncia das barganhas
politicas instauradas, funcionaram como mecanismo propulsor da ampla
constitucionalizacdo de matérias que mais se aproximavam de politicas publicas
governamentais do que, propriamente, de normas constitucionais estruturantes e
fundamentais (MELO, 2013, pp. 195-197. COUTO; ARANTES, 2002, pp. 77-79).

Nesse ponto, reside componente essencial a analise qualitativa da dindmica de
mudancgas na Constituicdo: a distingdo entre a constitucionalizacdo de disposicoes
relacionadas as normas estruturais e fundamentais para o funcionamento do Estado e da
Democracia (normas constitucionais de Polity) e de matérias afetas as politicas
governamentais (normas formalmente constitucionais, mas de Policy).

De acordo com Claudio Gongalves Couto e Rogério Bastos Arantes (2002, pp.
86-93), seria possivel qualificar, por meio de critérios objetivos, disposi¢des normativas
como tipicas de Polity e de Policy. Significa dizermos, que pela anélise do conteudo de

uma Constituicdo escrita, podemos identificar e distinguir aspectos essenciais do

60 fato de a atividade governamental continuar a depender de alteragdes no plano constitucional seria

consequéncia de uma incompatibilidade substancial entre o contetido da Carta de 1988 e os desafios
impostos ao pais em decorréncia da nova conjuntura politica e econdmica, nacional e internacional. Esse
cendrio teria levado ao envelhecimento subito de nossa Constitui¢do, j4 que o texto constitucional
refletiria mais os anseios do passado do que as necessidades do presente (COUTO; ARANTES, 2002, p.
76).

7Conforme pesquisa sobre 15 pontos da agenda constitucional, realizada pela Revista Veja, em abril de

1987, 60% dos 599 membros da constituinte manifestavam preferéncia por uma Constituigdo sintética
(MELO, 2013, p. 196).
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ordenamento politico relativos a estrutura fundamental do jogo estatal e democratico
(Polity) daqueles que, embora se refiram ao conteudo material de acgdes estatais
provaveis ou desejaveis (politicas publicas de Governo ou Policies), foram abrigados —
e assemelhados — pelo texto constitucional, formalmente, a elementos de Polity
(COUTO; ARANTES, 2002, pp. 86-87).

Sob esse olhar, Couto e Arantes (2002, pp. 87-93) desenham 4 (quatro)
critérios substantivos® e 2 (dois) critérios adjetivos a determinagdo do que seriam
normas constitucionais tipicas de Polity e, assim, por exclusdo, estabelecem o que
seriam normas, formalmente, constitucionais caracteristicas de Policy.

Sado critérios substantivos (parametros de determinacdo de dispositivos
caracteristicos de Polity) para qualificacdo de elementos normativos como,
materialmente, constitucionais: [1] Regras basais sobre o Estado e a Nac¢ao, [2] Regras
processuais e procedimentais estruturantes da dindmica estatal e do jogo democratico,
[3] Padroes de cidadania individual e [4] Padrdes, minimos, de cidadania participativa.
Sdo critérios adjetivos (procedimentos operacionais para distingdo entre normas tipicas
de Polity e, por exclusdo, de Policy) para distingdo entre disposi¢des normativas —
material ou formalmente — constitucionais: [5] Parametro da generalidade e [6]
Parametro da controvérsia.

Vejamo-los.

[1] Regras basicas para significacio do Estado e da Nagdo (COUTO;
ARANTES, 2002, p. 87-79): sdo as disposi¢des normativas que determinam a forma de
Estado (organizacdo federativa ou unitdria), de Governo (regime republicano ou
mondrquico) e de exercicio do poder politico (democracia direta ou representativa).
Essas disposi¢oes delineiam, ainda, critérios de nacionalidade (jus solio ujus
sanguinis), bem como conformam a estrutura dos poderes estatais (separagao de
poderes).

[2] Regras processuais e procedimentais estruturantes do jogo estatal e
democratico (COUTO; ARANTES, 2002, pp. 88-89): sdo disposi¢des normativas que

organizam os processos de participacao e de competicao politica, as formas de interagao

8Impende-nos anotar que os autores trabalham com 2 (dois) modelos de classificagdo para distinguir

modelos de Polity e de Policy: 1) Liberal Classico (minimalista); Social-Democrata (maximalista). A
distingdo essencial entre ambos esta balizada no critério substantivo relacionado aos direitos materiais
condicionantes a participagdo politica e a cidadania participativa ativa nos regimes democraticos, o qual
ndo ¢ considerado, na abordagem minimalista, como critério de classificagdo das normas constitucionais
(COUTO; ARANTES, 2002, pp. 86-93). Para fins da analise das alteragdes produzidas pela EC n.
95/2016, objeto deste artigo, trabalharemos lastreados no modelo de classificagdo maximalista das
normas constitucionais como Polity ou Policy.
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entre os poderes estatais, as relacdes — verticais e horizontais — entre os entes
federativos e suas instituicdes publicas, bem como entre atores coletivos reconhecidos
pela Constituicdo. Essas regras processuais e procedimentais estruturantes estipulam a
divisdo de prerrogativas e de fungdes entre os atores institucionais, a operacionalizagdo
do processo decisorio governamental, bem como os prazos balizadores dos processos e
procedimentos intrinsecos ao jogo estatal e democréatico.

[3] Padrdes de Cidadania Individual (COUTO; ARANTES, 2002, pp. 87-88):
sdo disposicdes normativas que determinam o catdlogo de direitos individuais
fundamentais referentes a protecdo de cada cidaddo em suas relagdes com o Estado e
com outros participes da vida publica (direitos civis de prote¢ao da liberdade). Essas
regras firmam, também, direitos individuais fundamentais adstritos a participagdo
politica no jogo democratico (direitos politicos de participacdo democratica).
Significam, assim, as condigdes basicas (de liberdade) para o exercicio da cidadania
individual e, por isso, sdo qualificados como direitos operacionais indispensaveis a vida
democratica.

[4] Padrdes de Cidadania Participativa (COUTO; ARANTES, 2002, pp. 89-90):
sao disposi¢des normativas que veiculam direitos materiais minimos orientados a
igualdade entre os cidaddos. Essas regras estdo vinculadas as condi¢des basicas (de
igualdade) para o adequado funcionamento da democracia, bem como associadas as
funcdes estatais condicionantes ao seu desempenho. Em outras palavras, sdo direitos
condicionantes para o jogo politico e que desempenham a fun¢do de promover a adesao
dos cidadaos ao pacto politico-social e, portanto, suprimi-los poderia levar ao colapso
democratico.

[5] Parametro da Generalidade (COUTO; ARANTES, 2002, pp. 90-92):
conforme esse critério instrumental, disposicdes normativas muito especificas (pouco
genéricas) ndo sdo classificadas como tipicas de Polity. Nesse sentido, sdo especificos
os artigos derivados de principios constitucionais superiores, mas cujo contetido pode
sofrer alteragdes sem que isso ponha em risco os dispositivos mais amplos sob os quais
esses artigos estdo abrigados. Assim, quanto mais genérica uma disposi¢do normativa
relacionada aos critérios substantivos acima descritos [(1); (2); (3); (4)], mais proéxima
de ser classificada como norma tipica de Polity. Entretanto, quanto mais especifica,

mais proxima estara de ser qualificada como caracteristica de Policy’.

9De acordo com Couto ¢ Arantes, essa seria uma maneira eficaz de distinguir Polity de Policy, uma vez

que os textos constitucionais contemporaneos tendem, metaforicamente, a assemelhar-se a arvores de
cujo tronco vao saindo galhos que se ramificam até os ultimos detalhes. Por esse critério da generalidade
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[6] Parametro da Controvérsia (COUTO; ARANTES, 2002, pp. 91-92):
conforme esse critério instrumental, disposicdes normativas, cujos contetidos sdo
objetos tipicos de controvérsias politicas, ideologicas ou partidarias, ndo seriam
classificados como Polity, pois se refeririam a plataformas governamentais, € ndo ao
funcionamento do jogo estatal ou democratico. Assim, questdes relacionadas aos
critérios substantivos indicados acima [(1); (2); (3); (4)], quando forem objetos de
controvérsias de cunho politico, partidario ou ideologico serdo configuradas como
tipicas de Policies. Por outro lado, aspectos incontroversos ligados aos critérios
substantivos serdo tipificados como Polity’.

A partir dos pressupostos tedricos extraidos de Couto e Arantes (2002, p. 93),
resumimos os critérios substantivos e adjetivos de classificagdo das normas,
formalmente, constitucionais, para qualificad-las como disposi¢des de Polity e, por

exclusao, de Policy.

Quadro 1"
Critérios de Modelos de Classificacao de Normas Tipicas de Polity
Classificagao Minimalista (Liberal Classico) Maximalista (Social-Democrata)
S;g;;egras delincadoras do Estado ¢ da (1) As defini¢des de Estado e de Nagao.
Critérios | (2) Regras processuais e procedimentais do | (2) Regras processuais e procedimentais do
Substanciais |J020 estatal e democratico. jogo estatal e democratico.
(3) Padrdes de Cidadania Individual. (3) Padrdes de Cidadania Individual.
*E* (4) Padroes de Cidadania Participativa.
Critérios | (5) Parametro da Generalidade. (5) Parametro da Generalidade.
Adjetivos | (6) Parametro da Controvérsia. (6) Parametro da Controvérsia.

poderiamos, por exemplo, podar as pontas de galhos sem que isso ameagasse a vida da arvore. Em outras
palavras, existiriam artigos constitucionais cuja retirada do texto constitucional ndo colocaria em risco o
principio fundamental ao qual ele estd associado. Isto sera particularmente 1til na desclassificagdo da
condigdo de Polity dos dispositivos relacionados ao estabelecimento de regras do jogo, mas que por serem
demasiadamente detalhistas, especificando processos que deveriam ser objeto de norma
infraconstitucional, poderiam ser “podados” da constituicio sem que a essencialidade do principio
superior fosse afetada. Nesse sentido, normas muito especificas deixam de constituir parametros de
funcionamento do sistema e do jogo politico, bem como de limitagdo do escopo das decisoes, para
tornarem-se — por antecipacao — nas proprias decisdes que caberiam aos atores politicos. Por isso, perdem
seu carater constitucional. Ademais, ¢ de se esperar que acabem por criar obstaculos a gestdo politica
conjuntural, na medida em que podem engessar a agdo dos governantes e/ou dos atores sociais diante de
situagdes imprevistas, mudancas de condigdes sociais, novas tecnologias etc. Com isto, a Constituigdo
pode acabar se tornando ndo um instrumento que confira maior seguranca a sociedade, mas que a impega
de dar cabo de seus problemas em tempo habil e com a precisdo necessaria, devido ao congelamento
constitucional de diversos assuntos. (COUTO; ARANTES, 2002, p. 90).

10A constitucionalizagdo de Policies ndo apenas reduz, demasiadamente, as possibilidades decisorias dos
atores institucionais e governamentais, mas também restringe, excessivamente, a propria dindmica
democratica, considerando-se o ideal majoritairio de uma comunidade, em determinado momento
historico. Nesse sentido, o critério da controvérsia aponta-nos para o fato de que s6 ¢ legitimo, em uma
democracia constitucionalizar questdes que sejam incontroversas COUTO; ARANTES, 2002, p. 92.

11Quadro adaptado pelos autores.
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Posto isso, podemos realizar a primeira apreciagdo a que nos propomos neste
artigo: determinar se as disposi¢cdes normativas inseridas na Constituicdo Federal de
1988, pela Emenda Constitucional n. 95/2016, sdo normas tipicas de Polity ou de
Policy.

A EC n. 95/2016 altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), adicionando-lhe 9 (nove) artigos'?, com o fim de instituir o0 Novo Regime
Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, o qual
vigorara por 20 (vinte) exercicios financeiros®.

O Novo Regime Fiscal' produz um conjunto de alteragdes que serdo
detalhadas em outra parte deste artigo'”. Para andlise que pretendemos nesse ponto da
pesquisa, basta-nos concentrarmos na informacdo de que o Novo Regime Fiscal
estabelece, para cada exercicio financeiro, limites individualizados para as despesas
primarias'®, aplicaveis aos Poderes Executivo, Legislativo (Senado Federal, Cdmara
Federal e Tribunal de Contas da Unido) e Judiciario (do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justi¢a, do Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho,
da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do
Distrito Federal e Territorios), bem como ao Ministério Publico da Unido, ao Conselho
Nacional do Ministério Publico e a Defensoria Publica da Unido. Em apertada sintese,
trata-se de norma transitdria que cria regras materiais e procedimentais de carater
or¢amentario.

Sob a perspectiva dos critérios — substantivos e adjetivos — veiculados no
modelo maximalista de classificagdo de normas formalmente constitucionais, propostos

por Couto e Arantes, para sua tipificagdo como normas de Polity ou de Policy, a analise

12Art. 1° da EC n. 95/2016 (BRASIL, 1988, p. s/n).

13Art. 106 do ADCT (BRASIL, 1988, p. s/n).
14Arts. 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 ¢ 114, todos, do ADCT (BRASIL, 1988, p. s/n).

15Conforme Quadro 2, apresentado no Tépico 4 deste artigo, realizamos sintese analitica dos
dispositivos da EC n. 95/2016.

160 conceito de despesa primaria pode ser definido como o conjunto total de despesas governamentais,
diminuidas as despesas com juros e outros encargos da divida publica. Em outras palavras, as despesas
primarias sdo as despesas ndo financeiras do Governo. Incluem-se nas despesas primarias os gatos com a
manutencdo do aparato estatal e com o financiamento das politicas publicas.
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desses dispositivos constitucionais transitdérios parece-nos proximas ao critério
substantivo (2): regras processuais e procedimentais estruturantes do jogo estatal e
democratico que estipulam normas que afetam as func¢des de atores institucionais e
governamentais, notadamente, no que se dirige a operacionalizacdo de seu processo
decisorio. Em concreto, as disposi¢cdes normativas vinculam-se a aplicacao de recursos
orgamentarios necessarios para realizar despesas primarias essenciais a sua manutengao
e ao desempenho de seus encargos constitucionais.

Contudo, quando aplicamos ao conjunto das disposi¢des normativas,
veiculadas pela EC n. 95/2016, os critérios adjetivos de classificacdo em aprego, as
alteragdes constitucionais transitorias ndo nos aparentam aderéncia aos parametros da
generalidade e da controvérsia. Trata-se de normas especificas (aplicaveis somente a
Unido Federal), ndo perenes (transitorias, com vigéncia por 20 exercicios financeiros) e
que expressam concepcao politica, ideoldgica e partidaria controversa. Nesse sentido,
pensamos serem normas tipicas de Policy constitucionalizada, e ndo caracterizadoras de
Polity, ou seja, ndo trata o Novo Regime Fiscal de questdes estruturantes e
fundamentais [critérios substantivos: (1); (2); (3); (4)], genéricas [critério adjetivo (5)] e

incontroversas [critério adjetivo (6)].

3. O modelo analitico de mudancas em politicas publicas proposto por Peter
Andrew Hall.

Uma vez qualificadas como Policies constitucionalizadas as alteracdes
veiculadas pela EC n. 95/2016, necessitamos estabelecer critérios para a avaliacdo da
intensidade dos emendamentos formais realizados na Constituicao Federal de 1988.

Adotamos, neste trabalho, como referencial tedrico, a classificacdo proposta
por Peter Andrew Hall (1993, pp. 275-296), cientista politico canadense vinculado a
Universidade Harvard, no artigo Policy Paradigms, Social Learning, and the State.

De acordo com o autor, a elaboragdo de politicas publicas pode ser pensada
como um processo que engloba trés variaveis centrais: [I] os objetivos gerais que
orientam a politica; [II] as técnicas ou instrumentos utilizados para concretizar estes
objetivos; [III] as configuragdes especificas destas técnicas ou instrumentos (HALL,

1993, p. 278)."7

17(...) we can think of policymaking as a process that usually involves three central variables: the

overarching goals that guide policy in a particular field, the techniques or policy instruments used to
attain those goals, and the precise settings of these instruments (HALL, 1993, p. 278).
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Nesta linha de raciocinio, Hall (1993, pp. 278-279) observa que as politicas
publicas podem passar por mudangas de trés diferentes ordens.

Em primeiro lugar, ¢ possivel alterar as configuragdes de instrumentos,
mantendo-se inalterados os proprios instrumentos € os objetivos gerais, o que
consubstancia um processo de mudanga de primeira ordem. E o que ocorre, por
exemplo, quando um Governo decide majorar ou reduzir o valor de um beneficio
assistencial utilizado como instrumento para concretizacdo do objetivo de protecdo
social de um grupo de pessoas. Essa alteracdo preserva tanto a técnica, quanto o
objetivo.

Em segundo lugar, podem ser modificados os instrumentos utilizados para
alcancar os objetivos gerais, mantendo-se esses objetivos. Essa alteracdo indica-nos um
processo de mudanga de segunda ordem. No mesmo exemplo, isso ocorreria se o
Governo decidisse proteger socialmente o mesmo grupo de pessoas ndo mais pelo
pagamento de um beneficio assistencial, mas mediante outra técnica, como a concessao
de incentivos tributdrios a quem os incluisse no mercado de trabalho.

Em terceiro lugar, pode ser que a arquitetura dos proprios objetivos gerais seja
reformulada, o que materializa um processo de mudanca de terceira ordem. Seria o caso,
no exemplo, de o Governo ndo mais adotar como objetivo importante a protecdo social
do grupo de pessoas.

E interessante observar que, de acordo com a analise de Hall, as mudangas
mais radicais devem ser compreendidas, fundamentalmente, a partir de alteragdes no
paradigma de politicas, conceito que indica o conjunto particular de ideias que justifica
0s objetivos subjacentes as politicas publicas. Em suas palavras:

(...) o que este artigo contribui para a andlise de tais questdes ¢ um
argumento especifico sobre a maneira como as ideias condicionam a
formulagdo de politicas e como elas mudam, organizadas em torno do
conceito de "paradigmas de politicas". Paradigmas de politicas podem ser
vistos como um atributo dos termos gerais do discurso politico. Eles
sugerem que o processo de formulacdo de politicas pode ser estruturado por
um conjunto particular de ideias, assim como pode ser estruturado por um
conjunto de instituigoes. (...)

A formulagao de politicas em praticamente todos os campos ocorre dentro de
um contexto de um conjunto particular de ideias que reconhecem alguns
interesses sociais como mais legitimos do que outros e privilegiam algumas
linhas de politica em detrimento de outras. (HALL, 1993, pp. 290-291)

Os exemplos oferecidos pelo cientista politico, que se reportam a

politicas fiscais britanicas do periodo de 1970 a 1989, bem ilustram a ideia:
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Primeiro, os niveis (ou configura¢des) dos instrumentos basicos da politica
britanica, como a taxa minima de empréstimo ou a posicdo fiscal, foram
alterados em intervalos frequentes durante o periodo 1970-89, mesmo
quando os objetivos e instrumentos gerais da politica continuaram sendo os
mesmos. A maioria dos ajustes feitos no orgamento anual assumiu esta forma
(...).

Em segundo lugar, houve varios casos no periodo 1970-89 em que a
hierarquia de objetivos por tras da politica macroecondmica britanica
permaneceu praticamente a mesma, mas as técnicas bésicas usadas para
alcanca-las foram alteradas, como resultado da insatisfagio com a
experiéncia passada. Esses episodios incluiram a introdu¢do de um novo
sistema de controle monetario em 1971, o desenvolvimento de um novo
sistema de "limites de caixa" para o controle de gastos publicos em 1976 ¢ o
afastamento de metas rigidas de crescimento monetario em 1981-83 (...).
Finalmente, a experiéncia britanica de 1970-89 também foi marcada por uma
mudanga radical de modos keynesianos para monetaristas de regulagdo
macroecondmica, que acarretaram mudangas simultdneas em todos os trés
componentes da politica: as configuragdes do instrumento, 0os proprios
instrumentos e a hierarquia de objetivos por tras das politicas. (...). (HALL,
1993, pp. 278-279)

No contexto dos ensinamentos de Hall, cabem as analises de Gilberto
Bercovici (2010, pp. 389-406) sobre politicas econdmicas, em especial, as apresentadas
no artigo Politica Economica e Direito Economico.

Para o professor da Universidade de Sao Paulo (USP), politicas econdmicas
podem ser compreendidas do seguinte modo:

Paul Samuelson e Nordhaus (2005, p.406-441) afirma que todas as
economias de mercado enfrentam trés grandes questdes macroecondmicas:
a) Por que as taxas de emprego caem e como seria possivel reduzir o
desemprego; b) Quais sdo as causas da inflagdo e como manté-la sob
controle; ¢) Como uma nac¢do pode incrementar sua taxa de crescimento
econdmico. Estas grandes questdes ddao origem aos objetivos da politica
econdmica: o crescimento da producdo nacional, a manutencdo de taxas
elevadas de emprego ¢ a estabilidade dos precos. Ainda segundo Samuelson
e Nordhaus (2005, p.411-414), os principais instrumentos da politica
econdmica s3o a politica fiscal, que abrange os gastos governamentais e a
tributagdo, e a politica monetaria, conduzida por um Banco Central, que
determina a oferta de moeda e as condigdes financeiras da atividade
econdmica. Cabe, entdo, ao economista avaliar o sucesso da performance de
um sistema econémico nacional a partir do modo, ou seja, a partir de quais
sd0 os meios utilizados para que esta economia tente alcangar os seus
objetivos de politica economica. (SAMUELSON; NORDHAUS, 2005,
p.408, 420; VOIGT,1979, p. 11-18). (BERCOVICI, 2010, pp. 389-390)

A partir dessa imagem, Bercovici observa que a compreensdao adequada de
politica econdmica assume intima ligacdo entre Economia e Politica, isto ¢, que o
processo politico-econdmico ¢ resultado de uma complexa série de contraposigdes e

conflitos de interesses distintos, que os varios grupos sociais € econdmicos buscam



influir sobre o Estado e que a politica econdmica ndo possui nem fins, nem meios
neutros (BERCOVICI, 2010, p. 395).

De acordo com o autor (BERCOVICI, 2010, p. 386-397), a Constituicao de
1988 insere-se em um contexto socio-politico, iniciado no século XX, que levou os
textos constitucionais a ndo serem homogéneos ou representativos de concepcdes de
classes dominantes, mas sinteses de contetidos concorrentes que se expandem pelas
relagdes sociais, incorporando conflitos, com alicerce em um compromisso pluralista.
Esse processo levou a incorporagdo pela nossa Carta Politica de um projeto de alteragdo
das estruturas econOmicas e sociais, com a positivacdo de objetivos e tarefas nos
dominios econOmico e social. Trata-se de caracteristica primordial do Direito
Econdmico, denominada por Norbert Reich de dupla instrumentalidade:

Esta ¢, assim, uma tarefa preponderantemente do direito econdémico, com sua
caracteristica, denominada por Norbert Reich (1977, p.64- 66), de “dupla
instrumentalidade”: ao mesmo tempo em que oferece instrumentos para a
organizacdo do processo econdmico capitalista de mercado, o direito
econdmico pode ser utilizado pelo Estado como um instrumento de
influéncia, manipulacdo e transformacao da economia, vinculado a objetivos
sociais ou coletivos, incorporando, assim, os conflitos entre a politica e a
economia. (BERCOVICI, 2010, pp. 398-399)

Sob esse entendimento, Bercovici (2010, p. 405) assenta o desenvolvimento, a
transformacdao de estruturas econdmicas e sociais para a superag¢do do
subdesenvolvimento, como o principal objetivo de politica econdmica tracado pela
Constituicao Federal de 1988. Essa conclusdo ¢ justificada ao verificarmos a existéncia
de diversos dispositivos constitucionais prescrevendo programas de politicas publicas,
inclusivas e distributivas, que se desdobram como consequéncias dos objetivos
fundamentais'® de nossa Republica Federativa':

Essa tarefa estd, como sabemos, constitucionalmente determinada, ndo
apenas no artigo 3° da Constituicdo de 1988, que estabelece que o
desenvolvimento nacional € objetivo da Republica, nem apenas no
artigo 170, 1 da Constituicdo, que visa reafirmar a soberania
econdmica nacional. Ha, na Constitui¢do, ainda, a previsdo expressa
da politica de internalizagdo dos centros de decisdao econdmica do
pais, no seu artigo 219, que determina que o mercado interno integra o
patrimdnio nacional e que deve ser incentivado de modo a viabilizar o

18 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza ¢ a
marginaliza¢do ¢ reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL,
1988, p. s/n).

19 BERCOVICI, 2010, p. 406.
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desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagado
¢ a autonomia tecnologica do Pais. (BERCOVICI, 2010, p. 406)

Este objetivo fundamental, segundo o mesmo, ¢ ameacado por uma politica
ortodoxa de ajuste fiscal, a qual considera somente politicas economicas dessa natureza
como validas, sob a justificativa de manuten¢do do sistema capitalista, relegando ao
segundo plano, quaisquer objetivos que violem questdes como a estabilizacdo e a
supremacia do orcamento monetario. Esse fendmeno ¢ o que Bercovici chama de
Constitui¢ao Dirigente Invertida, a qual seria fruto de um Estado de Excegdo

Econdémico Permanente (BERCOVICI, 2010, p. 404).

Com efeito, ¢ nesse sentido que, em outro trabalho, Gilberto Bercovici e Luis
Fernando Massonetto (2006, pp. 57-77)* apontam a gradativa inversdo da logica
dirigente consagrada em nossa Lei Fundamental. Indicam como evidéncias desse
projeto liberal, a neutralizagdo do sentido original tragado na Constitui¢do Federal de
1988, em especial, pela desarticulagdo entre os subsistemas constitucionais
(Subconstituigdes Politica, Econdmica e Financeira), com o fim de possibilitar a tutela
estatal da renda financeira do capital e a garantia de acumulagdo de riquezas privadas,
em detrimento do projeto nacional de desenvolvimento nacional, de reestruturagao

estatal, transformacao social e concretizacao de direitos fundamentais.

4. O Novo Regime Fiscal: uma analise da Emenda Constitucional n. 95/2016 a luz
de Peter Hall.

Diante dos referenciais teéricos esposados até aqui, podemos responder a
seguinte indagacdo: considerando-se os objetivos da politica econdmica brasileira, bem
como o modelo de andlise de politicas publicas, proposto por Peter A. Hall, o Novo

Regime Fiscal representa uma profunda mudanga na Constituicdo Federal de 1988?

Para tanto, apreciamos o impacto dessas mudangas buscando responder aos
seguintes questionamentos: [1] observa-se alteracao nas configuracdes (parametros) de
instrumentos (técnicas) de politicas econdmicas? [2] observa-se alteracao de
instrumentos (técnicas) que conduzem aos objetivos das politicas economicas? [3]
observa-se repercussdo sobre a hierarquia de objetivos pressupostos pelas politicas

econOmicas?

20 BERCOVICI; MASSONETTO, 2006, pp. 57-77.



Ao aplicarmos o modelo analitico de Hall, encontramos as seguintes respostas,

as quais estdo sintetizadas no quadro abaixo e servem de base as conclusdes que ainda

EXporemaos.

Quadro 2%
Sintese analitica dos dispositivos da Emenda Constitucional n. 95/2016.

Dispositivo Constitucional

Alteracao de
configuracoes?

Alteracao de
instrumentos?

Repercussiao
sobre objetivos?

Art. 106

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, que vigorard por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Nao

Sim

Inconclusivo

Art. 107, caput

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio,
limites individualizados para as despesas primarias:

I - do Poder Executivo;

II - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica, do Conselho Nacional de Justiga, da Justica
do Trabalho, da Justi¢ca Federal, da Justica Militar da
Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito
Federal e Territorios, no ambito do Poder Judiciario;
IIT - do Senado Federal, da Camara dos Deputados ¢
do Tribunal de Contas da Unido, no dmbito do Poder
Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho
Nacional do Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.

Nao

Sim

Nao

Art. 107, §1°

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste
artigo equivalera:

I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga
no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos
e demais operagdes que afetam o resultado primario,
corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por
cento); €

II - para os exercicios posteriores, ao valor do limite
referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de
outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de
doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a
que se refere a lei orgamentaria.

Nao

Sim

Sim

Art. 107, §2°

§ 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV
do caput do art. 51, do inciso XIII do caput do art. 52,
do § 1° do art. 99, do § 3° do art. 127 e do § 3° do art.
134 da Constituicdo Federal ndo poderdo ser
superiores aos estabelecidos nos termos deste artigo.

Nao

Sim

Sim

21 Quadro elaborado pelos autores.

22 BRASIL, 1988, p. s/n.




Art. 107, §3°

§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria demonstrara os valores maximos de
programagido compativeis com os limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste
artigo, observados os §§ 7° a 9° deste artigo.

Nao

Sim

Sim

Art. 107, §4°

§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei
orcamentaria anual sujeitas aos limites de que trata
este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos
demonstrados nos termos do §3° deste artigo.

Nao

Sim

Sim

Art. 107, §5°

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou
especial que amplie o montante total autorizado de
despesa primaria sujeita aos limites de que trata este
artigo.

Nao

Sim

Sim

Art. 107, §6°

§ 6° Nao se incluem na base de céalculo e nos limites
estabelecidos neste artigo:

I - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1°
do art. 20, no inciso III do paragrafo inico do art. 146,
no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos I e II do art.
158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas
referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da
Constituicdo Federal, e as complementagdes de que
tratam os incisos V e VII do caput do art. 60, deste Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

II - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do
art. 167 da Constitui¢do Federal;

IIT - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com
a realizagdo de eleigdes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas
estatais ndo dependentes.

Nao

Sim

Sim

Art. 107, §7° e §8°

§ 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da
vigéncia do Novo Regime Fiscal, o Poder Executivo
poderd compensar com reducdo equivalente na sua
despesa primaria, consoante os valores estabelecidos
no projeto de lei orgamentaria encaminhado pelo
Poder Executivo no respectivo exercicio, o excesso de
despesas primarias em relagdo aos limites de que
tratam os incisos Il a V do caput deste artigo.

§ 8° A compensacdo de que trata o § 7° deste artigo ndo
excedera a 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento)
do limite do Poder Executivo.

Nao

Sim

Nao

Art. 107, §9°

§ 9° Respeitado o somatdrio em cada um dos incisos
de II a IV do caput deste artigo, a lei de diretrizes
orcamentarias podera dispor sobre a compensagido
entre os limites individualizados dos 6rgaos elencados
em cada inciso.

Niao

Sim

Nao

Art. 107, §10 e §11

§ 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos
limites de que trata este artigo, serdo consideradas as
despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar
pagos e demais operagdes que afetam o resultado
primario no exercicio.

Nao

Sim

Nao
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§ 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de
dezembro de 2015 podera ser excluido da verificagdo
do cumprimento dos limites de que trata este artigo,
até o excesso de resultado primario dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em relagdo
a meta fixada na lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 108

Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a
partir do décimo exercicio da vigéncia do Novo
Regime Fiscal, projeto de lei complementar para
alteracdo do método de corre¢do dos limites a que se

R Nao Nao Nao
refere o inciso II do § 1° do art. 107 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
Paragrafo inico. Sera admitida apenas uma alterago
do método de corregdo dos limites por mandato
presidencial.
Art. 109, caput e §1° Nao Sim Sim

Art. 109. No caso de descumprimento de limite
individualizado, aplicam-se, até o final do exercicio de
retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder
Executivo ou a o6rgdo elencado nos incisos Il a V
do caputdo art. 107 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias que o descumpriu, sem
prejuizo de outras medidas, as seguintes vedagoes:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo de membros de
Poder ou de orgdo, de servidores e empregados
publicos ¢ militares, exceto dos derivados de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagdo
legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor
desta Emenda Constitucional,

I - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique
aumento de despesa;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposigoes de cargos de chefia e
de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e
aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as
reposi¢des de vacancias previstas no inciso IV;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens,
bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios
de qualquer natureza em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos ¢ militares;

VII - criacdo de despesa obrigatoria; e

VIII - adocdo de medida que implique reajuste de
despesa obrigatoria acima da variacdo da inflagéo,
observada a preservagdo do poder aquisitivo referida
no inciso IV docaputdo art. 7° da Constituigdo
Federal.

§ 1° As vedagdes previstas nos incisos I, III e VI
do caput, quando descumprido qualquer dos limites
individualizados dos 6rgéos elencados nos incisos II,
IIT e IV do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, aplicam-se ao conjunto
dos 6rgaos referidos em cada inciso.
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Art. 109, §2°

§ 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de
descumprimento do limite de que trata o inciso I
do caputdo art. 107 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, ficam vedadas:

I - a criagdo ou expansdo de programas ¢ linhas de
financiamento, bem como a remissio, renegociagdo ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo
das despesas com subsidios e subvengdes; e

I - a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria.

Nao

Sim

Sim

Art. 109, §3°

§ 3° No caso de descumprimento de qualquer dos
limites individualizados de que trata o caput do art.
107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, fica vedada a concessdo da revisdo geral
prevista no inciso X docaputdo art. 37 da
Constitui¢ao Federal.

Sim

Art. 109, §4°

§ 4° As vedacdes previstas neste artigo aplicam-se
também a proposic¢des legislativas.

Nao

Nao

Nao

Art. 110

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as
aplicacdes minimas em acdes e servigos publicos de
saude e em manutencdo e desenvolvimento do ensino
equivalerdo:

I - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas
calculadas nos termos do inciso I do § 2° do art. 198 ¢
do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e

II - nos exercicios posteriores, aos valores calculados
para as aplicagdes minimas do exercicio
imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso IT do § 1° do art. 107 deste Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Sim

Nao

Sim

Art. 111

Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o
ultimo exercicio de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a
aprovagao ¢ a execugdo previstas nos §§ 9° e 11 do art.
166 da Constituicdo Federal corresponderdo ao
montante de execugdo obrigatoria para o exercicio de
2017, corrigido na forma estabelecida pelo inciso 11 do
§ 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias.

Sim

Nao

Sim

Art. 112

Art. 112. As disposi¢des introduzidas pelo Novo
Regime Fiscal:

I - ndo constituirdo obrigagdo de pagamento futuro
pela Unido ou direitos de outrem sobre o erario; e

II - n3o revogam, dispensam ou suspendem o
cumprimento de dispositivos constitucionais e legais
que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos
de despesas.

Nao

Nao

Nao

Art. 113

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro.

Nao

Nao

Nao
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Art. 114

Art. 114. A tramitagdo de proposicdo elencada
no caput do art. 59 da Constitui¢do Federal, ressalvada
a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento
de despesa ou rentncia de receita, serd suspensa por Nao Nao Nao
até vinte dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa, nos termos regimentais, para
analise de sua compatibilidade com o Novo Regime
Fiscal.

5. Conclusao.

A partir do pensamento de Claudio G. Couto e Rogério B. Arantes, classificamos
as inser¢des normativas trazidas pela EC n. 95/2016 como normas formalmente
constitucionais tipicas dePolicies (politicas publicas governamentais
constitucionalizadas).

Baseados no modelo analitico de Peter A. Hall, dirigido ao estudo da dindmica
de modifica¢do de politicas publicas, elaboramos o Quadro 2, o qual nos permite
apreciar o impacto das inser¢des normativas trazidas pela EC n. 95/2016.

Neste contexto, chegamos a algumas conclusodes.

Observamos, em primeiro lugar, que o diploma altera configuracdes
(parametros) de instrumentos ja utilizados na conducao da politica econdmica brasileira.
Isto ocorre no art. 110, que reconfigura o modo de célculo das aplicagdes minimas em
acOes e servicos publicos de saide e em manutengdo e desenvolvimento do ensino
(instrumentos previstos nos arts. 198 e 212, ambos, da CF/1988), e no art. 111, que
estabelece o modo de calculo das emendas parlamentares de execucdo obrigatoria
(instrumento positivado no art. 166, §11, da CF/1988). Ela poderia, em relagdo a estes
pontos, configurar uma mudanga de primeira ordem.

Em segundo lugar, notamos que o Novo Regime Fiscal cria um novo
instrumento para a condugdo da politica econdomica federal: o limite para despesas
primarias (art. 107, caput, do ADCT). A Emenda se dedica, em grande parte, a
estabelecer os parametros desta nova técnica (paragrafos do art. 107 e art. 111), bem
como sangdes por seu descumprimento (art. 109). Em relagdo a esta alteragdo, o
diploma poderia configurar uma modificagdo de segunda ordem.

Ocorre que € o terceiro elemento da analise que mais atrai a atengdo: o rigor das
alteragdes procedidas, tanto pela alteracdo de configuragdes como pela criagcao do novo
instrumento, resulta em uma mudan¢a dos objetivos gerais da politica econdmica da
Constituicdo Federal de 1988, caso compreendidos conforme o ensinamento de

Bercovici.
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Com efeito, as mudancas indicam que o paradigma da politica, o conjunto de
ideias subjacentes a modificagdo das politicas publicas, ndo tem preocupagdao com a
transformagdo de estruturas econdmicas e sociais na mesma propor¢do do que com a
estabilizacdo do orcamento financeiro.

E possivel afirmar, consequentemente, que ela interfere sobre o status
hierarquico de objetivos da politica econdmica brasileira, e deste modo consubstancia-

se como uma mudanca de terceira ordem.
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