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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

Discutir o direito tributério e financeiro no Brasil hodierno € tarefa das mais desafiadoras
possiveis. Quando o GT se reuniu e tivemos a oportunidade impar de escutar, refletir e
debater questBes essenciais nesta seara, percebemos que existe algo que preocupa todos nés.
ApOs participarmos de inumeros congressos e encontros do CONPEDI, integrando a
coordenagdo de GT's DIREITO TRIBUTARIO e FINANCEIRO, nunca pude constatar um
rol de articulados que denotasse tanta énfase na questéo fiscal nacional. Isto nos mostra a
contemporaneidade dos trabalhos realizados. A despeito do GT envolver direito tributério e
financeiro - este, por vez, sendo género daguele - artigos cujo objeto fosse especificamente
guestdes afetas ao direito financeiro, ou como assim alguns o desejam o fiscal, eram quase
gue isolados ou de rara presenca. Desta feita apresentaram-se inimeros sobre 0s mais
variados enfoques quanto ao aimejado equilibrio orcamentério dos entes federados. Desde a
impossibilidade da reducdo dos vencimentos dos servidores publicos até mesmo o postulados
dos beneficios fiscais em Portugal na realidade brasileira, afere-se um sentimento claro de
busca de solugdes financeiras para o déficit publico nacional; sem que paratal ocorra ofensa
aprincipios basilares constitucionais. No mais também nos deparamos com artigos inusitados
como compensacdo financeira em matéria de direito ambiental, terceiro setor ou mesmo a
auséncia de incentivo fiscal para a inovagdo em startups. Por isso, a despeito te termos
também trabalhos de qualidade que salta aos olhos cuja verve e é tida como cléssica como,
por exemplo, imunidade sobre templo de qualquer culto, substitui¢do tributaria progressiva e
tributacdo justa, revela-se neste livro uma tendéncia clara de redirecionamento da discussdo
habitual da cobrancga do tributo para outra cujo mote principal seria a compatibilizacéo da
receita obtida nesta cobranca com as necessidades do Estado para fazer frente as despesas
publicas.

Agradecemos a linda e historica cidade de Belém por nos receber de forma tdo carinhosa,
sentindo-nos honrados quanto a oportunidade de participar de um evento téo dignificante e
rico na &rea da pés-graduacéo em direito.

Antonio Carlos Diniz Murta- FUMEC

Lise Tupiassu - UFPA

Raymundo Juliano Feitosa— UNICAP



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



VIABILIZACAO DO TERCEIRO SETOR POR MEIO DA COM PENSACAO
TRIBUTARIA

THIRD SECTOR FEASIBILITY THROUGH TAX COMPENSATION

CacildaMaria De Andrade Cruz
Ariadne Yurkin Scandiuzzi

Resumo

As organizagOes que atuam no denominado Terceiro Setor tem como principal funcéo a
promocao das necessidades publicas e direitos sociais. Suaimplantagdo e manutencdo advém
da carencia social, beneficios fiscais e imunidade dos impostos e ainda assim, permanece
levada a carga tributaria. Por outro lado, verifica-se a dificuldade em obté-los, acarretando
em maior onerosidade tributéria. Este artigo tem como objetivo analisar os reflexos desta
carga tributaria e sua complexidade sobre o Terceiro Setor. A metodol ogia adotada abrange
pesquisas bibliograficas, documentais e levantamento de dados secundarios referentes a
tributacdo, pretendendo como resultados propor a reducéo e simplificacdo da carga tributaria
incidente.

Palavras-chave: Terceiro setor, Tributagdo, Imunidade, Isencéo, Cargatributaria

Abstract/Resumen/Résumé

Organizations operating in the so-called Third Sector have as their main function the
promotion of public needs and social rights. Its implementation and maintenance comes from
social deficiency, tax benefits and tax immunity and yet remains tax burden. On the other
hand, it is difficult to obtain them, resulting in higher tax burden. This article aims to analyze
the effects of this tax burden and its complexity on the Third Sector. The adopted
methodology includes bibliographic, documentary research and secondary data collection
related to taxation, aiming to propose the reduction and simplification of the incident tax
burden.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Third sector, Taxation, Immunity, Exemption, Tax
burden
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INTRODUCAO

A tributacdo no Brasil, além de alta em termos percentuais, é bem complexa em seu
“modo operacional”, contendo vastas obrigacdes contébeis e tributarias inerentes as atividades
exercitadas por cada setor da sociedade e com suas pertinentes peculiaridades .

Esta tributacdo atinge de forma direta e indireta os diversos segmentos da sociedades,
organizados inicialmente como Primeiro Setor, aquele que abrange a estrutura da
administracdo publica e como Segundo Setor o mercado constituido pelas sociedades
empresarias.

Contudo, em razdo de diversos fatores historicos e sociais e em especial pela
ineficiéncia do Estado, surgiu o denominado Terceiro Setor, que atualmente e pelas razbes ora
expostas, ocupa papel de acentuada importancia na sociedade brasileira, atuando em favor da
equalizagéo social nas arecas em que o Estado ndo consegue sozinho propiciar 0 amparo aos
cidadéos carentes de assisténcia (OLIVEIRA CAMELO, 2006).

Cumpre ressaltar que esta ineficiéncia do Estado em relacdo aos anseios basicos dos
cidaddos, acarretou na busca de uma forma organizada que pudesse oferecer diversas
atividades que suprissem a demanda social, e essas acdes deram origem a diversos
movimentos que culminaram no fortalecimento da cidadania.

Por tal razdo, faz-se necessaria a atuacéo do setor privado, abrangendo ndo somente as
sociedades empresarias como também as entidades sem fins lucrativos, estes atuantes
no Terceiro Setor.

Mas, apesar dos incentivos fiscais ja existentes, estes ndo beneficiam todos os
envolvidos no Terceiro Setor, acarretando inclusive na inviabilidade das atividades.

Ainda, verifica-se a 0 obstaculo acarretado pela burocracia, especialmente nas
exigéncias de diversas certificacGes e procedimentos a serem adotados pelos administradores
das entidades atuantes no setor.

Por todo o ora exposto, pretende este artigo analisar e apresentar consideragdes sobre a
viabilidade do Terceiro Setor por meio da compensacdo tributaria e a flexibilizagdo por meio
da simplificacdo da burocracia, permitindo assim a eficacia e eficiéncia das entidades nele

envolvidas.
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Como metodologia, foi adotada a pesquisa bibliografica, documental e levantamento
de dados secundarios referentes a tributagéo no Terceiro Setor.

O estudo que ora se segue apresenta inicialmente a composicdo de denominado
Terceiro Setor para ap0s apresentar as consideracdes sobre a tributacdo incidente e os
beneficios fiscais concedidos. Por fim séo apresentadas reflexdes e propostas para solugdo dos
problemas apontados.

TERCEIRO SETOR

Expressao de largo uso no Brasil e de origem inglesa - “Third Sector”, é proveniente
do vocabulario socioldgico, no caso, utilizado para definir organizacGes de iniciativas
privadas, sem fins lucrativos e que prestam servico de carater publico.

E possivel definir o terceiro setor como um conjunto de todas as organizagdes
privadas, sem fins lucrativos, recebedoras de recursos publicos ou ndo, que atendem a um
grupo restrito ou a coletividade e tendo como objeto atividades que se destinem ao bem estar
social (OLIVEIRA CAMELO, 2006).

Sdo0 instituicbes denominadas de entidades paraestatais e qualificadas por
MEIRELLES (2004, p. 67) como “pessoas juridicas de direito privado que, por lei sdo
autorizadas a prestar servicos ou realizar atividades de interesse coletivo ou publico, mas ndo
exclusivos do Estado”, ou seja, trata-se de “espécies de entidades paraestatais os servigos
sociais autonomos (SESI, SESC, SENAI e outros) e, agora as organizagdes sociais”.

Predominante no Brasil durante a década de 80, atualmente vem sendo substituida por
“OrganizacBes do Terceiro Setor” ou “Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico
— OSIP”.

Independente da terminologia utilizada, fato é que sdo entidades de natureza privada
que atuam em atividades que deveriam ser desenvolvidas pelo Primeiro Setor mas que pela
reconhecida impossibilidade em fazé-lo, optou por transferir para outro segmento da
sociedade.

No Brasil o Terceiro Setor teve seu inicio no século XVI caracterizado pelo
assistencialismo, sendo registrada como primeira instituicdo a Santa Casa de Misericordia,

fundada em Santos no ano de 1543.
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Ainda no periodo da colonizagdo portuguesa e também durante o império brasileiro, as
principais instituicGes e associacdes que forneciam assisténcia social tanto no ambito da satde
como da educacdo eram aquelas ligadas a Igreja Catolica, o que traduz bem as nogdes de
caridade e filantropia da época, ambas geralmente fomentadas pelos valores cristdos e
religiosos.

O Terceiro Setor no Brasil atualmente € uma satisfatdria realidade que cresce a cada
dia. Ocupando as lacunas deixadas pelos servicos prestados de forma insuficiente e
insatisfatoria pelo Estado a populacéo, as Organizacbes do Terceiro Setor vem se mostrando
uma boa alternativa para a solugdo dos problemas de desigualdade social e de ma distribuicéo
de renda.

Este setor é formado por entidades constituidas na forma de associa¢fes ou fundacgdes,
entidades filantropicas e outras organizacbes sem fins lucrativos, possuindo carater
beneficente, recreativo, literario, artistico, cientifico, entre outros. (ASSOCIACAO, 2010).

Todas estas entidades sdo denominadas como paraestatais, pois atuam em setores da
sociedade cuja responsabilidade inicialmente recaia sobre o poder pablico e dependem de
qualificacdes estatais, para que assim sejam reconhecidas. (CASTILHO, 2018).

Conforme dados coletados junto ao IPEA — Instituto de Pesquisa de Econbmica
Aplicada em 2016 pode se observar as areas de atuacdo das Organizacdes de Sociedade Civil

no Brasil:
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® Assisténcia social Associaches patronais, profissionais e de produtores rurais Cultura e recreacio

Desenvolvimento & defesa de direitos @ Educacio e pesquisa Habitacdo
@ Meio ambiente e protecio animal Qutras atividades associativas @ Outros
Religido @ Salide Sem informac&o
e 1%
S

—

52%

Fonte: IPEA - Representante de OSC, Censo SUAS 08/2017, LIE/MESP 2017, RAIS/MTE, CNEAS/MDS, OSCIP/MJ,
CNEAS/MDS 2017, CADSOL/MTE, CNPJ/SRF/MF 2016, CEBAS/MDS 2017, CNES/MS 2017, CADSOL/MTE 2017,
CEBAS/MS 2017, CEBAS/MEC 10/2017

De acordo com 0 CEMPRE - Cadastro Central de Empresas do IBGE (2019, online),
as organizacOes da sociedade civil sem fins lucrativos que atuam no Terceiro Setor sdo assim
classificadas desde que atendam aos seguintes critérios:

1) Sejam de natureza privada;

2) Ser constituidas sem fins lucrativos;

3) Ser regulares, ou seja, legalmente constituidas;

4) Possuir administracdo propria;

5) Constituidas na forma voluntaria, ou seja, por qualquer grupo de pessoas.

Como exposto, para a atuacao no setor estas entidades devem, além da constitui¢do de
personalidade juridica no 6rgdo préprio, obter titulos e qualificacGes junto ao poder publico
das diversas esferas federativas, onde destacam-se:

1) Titulo de utilidade puablica;

2) Certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social;

3) Organizagéo Social (OS);
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4) Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

A obtencdo das certificacdes e titulos passam a requerer dos administradores destas
entidades o cumprimento de diversos requisitos e diligéncias que em muitos casos ou se ndo
em todos, se assemelham e tramitam em processos cujo tramite é significativamente lento.

Como bem observa PESSOA (2015, p. 48): “...ndo bastassem a necessidade de as
entidades cumprirem uma série de exigéncias e entregarem um rol extenso de documentos, o
processamento do pedido, por si sO, ja consiste em um entrave para o usufruto do direito
constitucional a imunidade as contribui¢des sociais.”

De fato, verifica-se que na pratica diversos processos envolvendo especificamente
certificagbes, como € o caso do CEBAS — Certificagdo das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social, a conclusdo e deferimento demoram, ainda que atualmente o0s
requerimentos sejam realizados por meio eletronico.

A demora e a necessidade de obtencgdo de diversos certificados representam obstaculos

ndo somente a instalacdo destas entidades como também manutencéo e funcionamento.

TRIBUTACAO NO TERCEIRO SETOR

Cumpre ressaltar que as entidades de interesse social atuam em beneficio da
sociedade, sem finalidade de lucro e tém uma funcgéo social da mais alta relevancia. Suas
atividades se apresentam com imanente interesse publico, apesar de serem desenvolvidas por
pessoas juridicas de direito privado, sendo preservadas as enormes diferencas de natureza
entre o setor lucrativo e o sem fins de lucro na éarea social, os incentivos fiscais obedecem a
essa mesma ldgica.

Ou seja, devido a importancia econémica, social e politica do Terceiro Setor, o Estad
busca por meio de incentivos aos investimentos privados na area social, fomentar iniciativas
civis que visem a eliminar ou reduzir os graves problemas de pobreza, exclusao social, defesa
de direitos, meio ambiente e outros ligados as causas publicas e é nesse sentido que é
importante frisar os aspectos referentes a tributacdo das entidades do Terceiro Setor.

Conforme levantamento elaborado IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(PESSOA, 2015), podem incidir de forma direta sobre as Organizac¢des da Sociedade Civil de
forma geral os seguintes tributos: IPTR (Imposto sobre Propriedade Territorial Rural), |1
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(Imposto sobre Importagéo), IP1 (Imposto sobre Produtos Industrializados) IR (Imposto sobre
Renda), IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras), Cota patronal do INSS, PIS e demais
contribuicdes sobre a folha de pagamento, Cofins (Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social), CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), ITCMD (Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo), IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores), ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdo), IPTU (Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana), ITBI (Imposto sobre Transferéncia de Bens
Iméveis) e ISSQN (Imposto sobre Prestagdo de Servigos de Qualquer Natureza).

Em razdo do ora exposto, foram instituidos ferramentas que permitem as chamadas
desonerac0es fiscais, ou seja, tratamento tributario diferenciado de forma de incentivar setores
as economia com reducao de carga fiscal.

Os principais instrumentos de fomento as atividades das organizaces da sociedade
civil sdo o reconhecimento da imunidade e a concessdo de isencdo de impostos e
contribuicdes, além de repasse de recursos publicos, por meio de convénios, contratos,
subvencdes, termos de parceria, instrumento de colaboracdo e outros congéneres.

Acerca da Imunidade, prevista no 8 4° do artigo 150, da CRFB/1988, trata-se de
vedacdo constitucional ao poder de tributar, retirando determinada situagéo que prevista como
hipotese de incidéncia de fato gerador da obrigacéo tributaria do préprio campo de incidéncia,
e como consequéncia, a nao tributacdo.

Como previsto no citado artigo da Constituicdo Federal, para fins de gozo do beneficio
da imunidade, o beneficiario deverd atender aos requisitos estabelecidos na legislacdo em
vigor.

Dessa maneira, as condicbes para a aquisicdo da imunidade tributaria pelas
instituicBes sdo encontradas nos incisos I, 1l e Ill, do artigo 14, do CTN e abrangem a néo
distribuicdo de qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo, a
aplicagéo integral dos recursos no territorio nacional e a manutencdo da escrituragdo de suas
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Ainda, cada ente da federacdo possui legislacdo propria para estabelecer outros

requisitos que se facam necessarios a obtencdo do beneficio.
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Outrossim, a Lei Maior, no 8§ 7° do artigo 195, também confere imunidade as
entidades assistenciais ao pagamento das contribui¢cbes sociais destinadas ao custeio
da seguridade social.

Neste diapasdo, a contribuicdo da cota patronal do INSS é também passivel de
imunidade, ressaltando-se que, embora a norma constitucional utilize a expressao “isenc¢ao”,
doutrina e jurisprudéncia a qualificam como hip6tese de imunidade.

A Imunidade € precaria, ou seja, a auséncia ou ndo cumprimento de qualquer dos
requisitos requisito acarreta na perda do beneficio.

Outro beneficio fiscal, a isencdo, consiste na “dispensa”, quando total ou no
“desconto” quando parcial de 0 contribuinte efetuar o pagamento do imposto, sendo tipificado
como uma forma de exclusdo do crédito tributario e alcanca todas as espécies de tributos.

E possivel, portanto afirmar que na isencdo o legislador prestigia determinados
contribuintes ou situagdes, dispensando-os de forma parcial ou total do pagamento dos
tributos (PESSOA, 2015)

Para 0 gozo do beneficio da isencdo, os beneficidrios também deverdo cumprir
requisitos impostos na legislacdo e tal como na imunidade, ndo possuem o denominado direito
adquirido, podendo perder tal beneficio caso descumpram ou nao atendam os requisitos.

Se por um lado a imunidade, a isencdo e a estrutura desoneram tais entidades, por
outro lado podem acarretar em problemas como o detectado em pesquisa realizada no ano de
2015 junto ao IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, que apurou junto as
organizacGes com receita inferior a R$ 1 mil mensal cuja auséncia de funcionarios acarreta na
alta rotatividade de voluntarios e neste sentido, se houvesse significante desoneragdo da folha
de pagamento, seria possivel a contratacdo de funcionarios e consequentemente a solucéo do
problema ora apresentado (PESSOA, 2015).

A supra mencionada pesquisa destaca como obstaculos a obtencdo de beneficios
tributarios como a imunidade, a auséncia de estrutura administrativa organizada ou mesmo as
organizacOes que ndo se enquadram nas categorias de educacdo, saude e assisténcia social
previstas na Constituicdo Federal, ndo podendo, portanto obter tal beneficio. Estas
organizagOes, sem a imunidade, passam a contribuir com os tributos e em especial os

incidentes sobre a folha de pagamento e a cota patronal do INSS.
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De fato, a cota patronal do INSS e os tributos incidentes sobre a folha de pagamento
representam o0s maiores obstaculos para a viabilizacdo das entidades, em especial as ndo
certificadas ou que encontram-se aguardando todas as certificacfes necessarias.

O estudo do IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada aponta que para a
solugdo dos problemas ora apontados e manutencdo da atividade as seguintes acdes sé@o
adotadas:

1. Contratacdo de pessoas juridicas constituidas na forma de MEI -

Microempreendedor Individual,

2. Contratacdo de prestador de servigos autbnomo;

3. Contratacdo de prestador de servigos cooperado.

Interessante ressaltar que outro tributo incidente nas atividades e decorrente de
doacBes é o ITCMD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doac¢do, cujo pagamento
acaba por recair ao doador quando a doagdo é realizada em favor de uma organizagdo que ndo
obteve ainda os beneficios da imunidade.

Neste momento é importante apresentar estudo apresentado pelo IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, online) tendo como objeto os reflexos da crise
econdmica junto ao setor.

Assim, conforme gréfico abaixo, o estudo apresenta a conclusao de que 38,7 unidades
locais de organizacGes do terceiro setor fecharam as portas no periodo entre 2013 e 2016,
atingindo especialmente as organizacGes que prestavam servigos gratuitos ou a precos
reduzidos para a populacdo de baixa renda.

O aludido estudo justifica para o fechamento a necessidade que estas organizacfes
possuem de obter financiamento junto ao setor publico ou privado e informa que o segmento
gue mais sofreu com a crise foi o0 de desenvolvimento e defesa dos direitos humanos, que
apOiam as minorias sociais e os direitos de comunidades.

Ja o grupo de organizacdes religiosas foi 0 segmento que menos sofreu com a crise

econdmica conforme o mencionado estudo.
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Fundacoes Privadas e Associacoes Sem Fins Lucrativos (FASFIL)
Reducao das unidades por setor - 2013/2016 (%)
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Tem-se portanto, com base no ora exposto, que diversos sdo os obstaculos para as
entidades do Terceiro Setor se manterem, pois os beneficios fiscais sdo limitados e alcangcam
somente os impostos, ha dificuldade na obtencdo da concessdo destes beneficios fiscais ante
aos inameros documentos, certificados e obriga¢fes impostas a estas organiza¢cBes como

também a auséncia de apoio financeiro quando em momentos de crise econdmica.

CONSIDERAGOES FINAIS



E possivel sustentar que o Terceiro Setor é o resultado da combinagio do exercicio da
cidadania com a efetiva participacdo dos cidaddos - individual ou associativa - nos assuntos
de interesse da sociedade, sempre com fundamento na busca pela solidariedade entre os
individuos. Logo, os elementos fundantes do Terceiro Setor encontram-se previstos
expressamente na Constituicdo de 1988.

A cidadania é tida como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
conforme disposto no artigol® e a participacdo direta dos cidaddos nos assuntos publicos
possui suporte no paragrafo Unico do artigo 1°. Ressalta-se que a solidariedade é elencada
como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme dispde o
inciso | do artigo 3°.

Sobre a promocéo de direitos cumpre apresentar a critica de PESSOA (2015, p. 76/77)
guando menciona que a existéncia de um Estado centralizador, ineficiente e excludente de
politicas sociais aliados a forte marca de religiosidade perpetuou-se ao longo da histéria
brasileira de modo que, no passado, houve um ambiente propicio a criacdo de instituicdes
assistencialistas mas ndo as promotoras de direito.

Somente ap6s a década de 50 as organizagdes voltaram-se a promocao de direitos
civis, cultura, pesquisa, educacdo, desenvolvimento comunitario, entre outros e se educagéo,
salde e assisténcia social sempre foram necessidades da sociedade brasileira, atualmente tem-
se as que sdo voltadas a seguranca publica, igualdade de género, raca, orientacdo sexual,
moradia, meio ambiente, entre outros.

A luz dos dispositivos constitucionais e ora exposto, recai sobre o Terceiro Setor, a
responsabilidade de promoc¢do dos direitos e das necessidades bésicas e essenciais a
sociedade, ante a ineficiéncia do Primeiro Setor e neste sentido, pode-se afirmar que o
Terceiro Setor é fundamental para a promocao da cidadania.

A Lein® 13.019/2014 representa o chamado “Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil - MROSC” ¢ tem como objeto estabelecer o regime das parcerias entre o
poder publico e estas organizagdes para a consecucao das finalidades de interesse publico.

O MROSC tem como finalidade principal o - o reconhecimento da participagdo social
como direito do cidadao; a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a

construcdo de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva; a promocdo do
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desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel; o direito a informagcéo, a
transparéncia e ao controle social das a¢fes publicas; a integracdo e a transversalidade dos
procedimentos, mecanismos e instancias de participacdo social; a valorizacdo da diversidade
cultural e da educacdo para a cidadania ativa; a promocéo e a defesa dos direitos humanos; a
preservacdo, a conservacdo e a protecdo dos recursos hidricos e do meio ambiente; a
valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais; a preservagdo e
a valorizacdo do patriménio cultural brasileiro, em suas dimens6es material e imaterial.

Fica portanto claro o papel do Terceiro Setor na promocao da cidadania.

Apesar de a Constituicdo Federal e demais legislacdo em vigor facilitarem o exercicio
da cidadania junto a sociedade civil, por meio dos beneficios fiscais concedidos as entidades e
organizacgdes atuantes no Terceiro Setor, presentes estdo 0s obstaculos que as inviabilizam.

Diversas sdo as propostas, podendo destacar:

1) Ampliacdo da imunidade;

2) A efetivacdo do Simples Social,

3) A certificacdo Unica.

Sobre a possibilidade de ampliacdo da imunidade constitucional, tal seria possivel
mediante a ampliac&o do rol de beneficiarios, por meio de emenda constitucional.

Como exposto no presente, as organizacdes atuantes no Terceiro Setor tem ampliado
suas atividades em diversos segmentos da sociedade e ndo somente educacdo, salde e
assisténcia social, mas por auséncia de disposicdo expressa, ndo sdo beneficiadas pelas
imunidades previstas nos artigos 150 e 195 da Constituicdo Federal.

A ampliacdo abrangeria as entidades que atuam em prol do interesse publico ou como
exposto por PESSOA (2015, p. 74), aquelas que foram estruturadas sob uma logica de
interesse publico.

E possivel utilizar como parametro o disposto no artigo 3° da Lei n° 9.790/99, cujo rol

ali apresentado elenca grande parte dos objetivos das organizacgdes atuantes no Terceiro Setor:

Art. 30 A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer
caso, 0 principio da universalizacdo dos servi¢os, no respectivo
ambito de atuacdo das OrganizacGes, somente sera conferida as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promocao da assisténcia social;
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Il - promocéo da cultura, defesa e conservagéo do patrimonio historico
e artistico;

Il1 - promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizac¢des de que trata esta Lei;
IV - promocdo gratuita da salde, observando-se a forma
complementar de participacao das organizac®es de que trata esta Lei;
V - promocdo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promocéo
do desenvolvimento sustentavel;

VII - promogdo do voluntariado;

VIII - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-
produtivos e de sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego
e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, construcao de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

X1 - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XIl- estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producédo e divulgacdo de informacGes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacéo
e a implementacdo de tecnologias voltadas & mobilidade de pessoas,
por qualquer meio de transporte.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades
nele previstas configura-se mediante a execucdo direta de projetos,
programas, planos de agdes correlatas, por meio da doacéo de recursos
fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigos
intermedidrios de apoio a outras organizacfes sem fins lucrativos e a
6rgdos do setor publico que atuem em areas afins.

Na ampliacdo deste rol, passariam a ser beneficiadas todas as entidades que promovam
os demais direitos e necessidades, sem prejuizo do cumprimento de todos os requisitos
estabelecidos na legislacéo.

O ideal seria a implantagdo da desoneracdo total destas entidades, abrangendo néo
somente impostos e contribui¢des, como também as demais espécies tributarias, por meio
também das isencOes a serem concedidas por todos os entes da federacéo.

Conforme ressalta PESSOA (2015, p. 81), a assisténcia e promocdo dos direitos
abrangem também campanhas, mobilizacdo de pessoas, divulgacdo de conhecimentos, acesso

a informacdo, captagdo de recursos, financiamento de projetos, entre outros e todas néo
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reconhecidas pela atual legislacdo em vigor, corroborando assim a proposta de ampliacéo
legislativa.

Acerca da efetivacdo do Simples Social, por meio da alteracdo da Lei Complementar
n°® 123/2006, tal se daria pelo regime tributario a ser aplicado junto as organizaces da
sociedade civil, aproveitando a estrutura do Simples Nacional.

E possivel entdo a simplificacio e reducdo das obrigaces tributarias incidentes no
Terceiro Setor, ndo somente aquelas referentes ao pagamento de tributos como também as
obrigacOes acessorias, destacando-se a escrituracao.

Neste regime é possivel a reducao de aliquotas quando nao for o caso de imunidade ou
isencdo total, destacando-se a cota patronal do INSS e os tributos incidentes na folha de
pagamento.

Haveria a manutencdo da certificacdo para obtencdo da imunidade e isencao total e nos
demais casos, a aplicacdo deste regime proprio onde base de célculo e aliquota atenderiam a
realidade econdmico financeira das entidades atuantes neste setor.

Propbe PESSOA (2015, p. 85/86) que o faturamento ndo poderia ser base de célculo
da cota patronal do INSS e demais tributos incidentes na folha de pagamento pois a principal
ou Unica fonte de renda destas entidades € proveniente de doacBes, convénio, parcerias ou
patrocinios, devendo portanto devendo ser a folha de pagamento a base de caculo com
aplicacdo de aliquota reduzida.

Para os demais tributos permaneceria a base de célculo o faturamento e aplicacéo de
aliquota reduzida.

N&o restam dlvidas da necessidade de implementacdo de regime tributério proprio
para as entidades deste setor, sem o qual torna-se em muitos casos inviavel a manutencéo de
suas atividades.

Por fim, quanto a proposta de certificacdo Unica, tal seria gerado por meio de
autodeclaragé@o do beneficiario, nos moldes do que ocorre na declaracdo do Imposto de Renda.

Maior obstaculo apontado para a implantacdo da certificacdo Unica refere-se a
autonomia e independéncia dos entes da federagdo, que poderia ser sanado mediante a
instituicio de uma certificacdo federal e este como requisito para eventual certificacdo
estadual ou municipal, facilitando assim a obtencdo por estas entidades e o fim de diversos

processos administrativos envolvendo a apresentagdo muita vezes dos mesmos documentos.
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Procurou-se assim com esta pesquisa abordar as principais dificuldades encontradas
pelas entidades que atuam no Terceiro Setor e as propostas atualmente debatidas para a
solucéo ou pelo menos reducdo destas dificuldades.

Conclui-se assim que a importancia do Terceiro Setor na promoc¢do da cidadania é
cada vez mais crescente e faz-se necesséria a reducdo ou erradicacdo dos obstaculos que
Impedem as organizagdes envolvidas a exercerem tais atividades.

Urge a solucdo, pois como apresentado, em razdo da crise econdémica dos Gltimos anos
diversas entidades cessaram suas atividades. Com a possibilidade de uma nova crise
econdmica mundial ainda mais grave, é preocupante que mais entidades possam cessar suas

atividades e consequentemente acarrentando em sérios prejuizos a sociedade brasileira.
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