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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

Discutir o direito tributério e financeiro no Brasil hodierno € tarefa das mais desafiadoras
possiveis. Quando o GT se reuniu e tivemos a oportunidade impar de escutar, refletir e
debater questBes essenciais nesta seara, percebemos que existe algo que preocupa todos nés.
ApOs participarmos de inumeros congressos e encontros do CONPEDI, integrando a
coordenagdo de GT's DIREITO TRIBUTARIO e FINANCEIRO, nunca pude constatar um
rol de articulados que denotasse tanta énfase na questéo fiscal nacional. Isto nos mostra a
contemporaneidade dos trabalhos realizados. A despeito do GT envolver direito tributério e
financeiro - este, por vez, sendo género daguele - artigos cujo objeto fosse especificamente
guestdes afetas ao direito financeiro, ou como assim alguns o desejam o fiscal, eram quase
gue isolados ou de rara presenca. Desta feita apresentaram-se inimeros sobre 0s mais
variados enfoques quanto ao aimejado equilibrio orcamentério dos entes federados. Desde a
impossibilidade da reducdo dos vencimentos dos servidores publicos até mesmo o postulados
dos beneficios fiscais em Portugal na realidade brasileira, afere-se um sentimento claro de
busca de solugdes financeiras para o déficit publico nacional; sem que paratal ocorra ofensa
aprincipios basilares constitucionais. No mais também nos deparamos com artigos inusitados
como compensacdo financeira em matéria de direito ambiental, terceiro setor ou mesmo a
auséncia de incentivo fiscal para a inovagdo em startups. Por isso, a despeito te termos
também trabalhos de qualidade que salta aos olhos cuja verve e é tida como cléssica como,
por exemplo, imunidade sobre templo de qualquer culto, substitui¢do tributaria progressiva e
tributacdo justa, revela-se neste livro uma tendéncia clara de redirecionamento da discussdo
habitual da cobrancga do tributo para outra cujo mote principal seria a compatibilizacéo da
receita obtida nesta cobranca com as necessidades do Estado para fazer frente as despesas
publicas.

Agradecemos a linda e historica cidade de Belém por nos receber de forma tdo carinhosa,
sentindo-nos honrados quanto a oportunidade de participar de um evento téo dignificante e
rico na &rea da pés-graduacéo em direito.

Antonio Carlos Diniz Murta- FUMEC

Lise Tupiassu - UFPA

Raymundo Juliano Feitosa— UNICAP



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



POLITICASPUBLICASDE (DES)ESTIMULO A (IN)ADIMPLENCIA FISCAL: A
MUDANCA NA ESTRUTURA SIMBOLICA DA POLITICA PUBLICA DE
COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO.

PUBLIC POLICIESOF (DIS) STIMULATION TO (IN) TAX DATE: CHANGE IN
THE SYMBOLIC STRUCTURE OF PUBLIC TAX COLLECTION POLICY.

Fernando Peixoto Fernandes de Oliveira 1
Jacqueline Do Socorro Neri Rodrigues Lobao 2

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo discutir de maneira macroscépica a Politica Publica
de Cobranca do Crédito Tributario brasileira, a partir da reformulagdo da estrutura simbdlica
das Politicas Publicas, comparando 0 modelo classico de cobranga do crédito tributario com
0S meios alternativos contemporéneos. Foi utilizado como referencia tedrico a Teoria dos
Elementos das Politicas Publicas, com vistas a responder se houve alteragdo na estrutura
simbdlica de tal politica, partindo-se da hip6tese de que houve alteragdo. O trabaho foi
elaborado a partir do resultado de pesquisas bibliogréficas e documentais, submetidas a
abordagem segundo o método indutivo, utilizando-se 0 método procedimental comparativo.

Palavras-chave: Politica publicatributéria, Estrutura simbdlica, Escolharacional do
contribuinte, Reformulacéo de politica publica, Cobranca de tributos

Abstract/Resumen/Résumé

This paper ams to discuss in a macroscopic way the Brazilian Tax Credit Collection Public
Policy, based on reformulation of the symbolic structure of the Public Policies, comparing
the classic model of tax credit collection with contemporary aternative. Theory of Public
Policy Elements was used as a theoretical framework, in order to answer if there was a
change in the symbolic structure of such policy, based on the hypothesis that there was a
change. The work was elaborated from the result of bibliographic and documentary
researches, submitted to the approach according to the inductive method, using the
comparative procedural method.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax policy, Policy’s symbolic structure, Rational
choice of the taxpayer, Reformulation of policies, Tax enforcement

1 Bacharel em Direito pela UNAMA. Especialista em Direito Tributario pela FGV/RIO. Mestrando em Direito
Politicas Publicas e Desenvolvimento Regiona pelo CESUPA - fernando@foliveira.adv.br

2 Bacharel em Direito pelo CESUPA. Especialistaem Direito Pdblico- CESUPA. Mestranda em Direito
Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional pelo CESUPA - |obaojacqueline@gmail.com
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1 INTRODUCAO

Contribuir para o financiamento do Estado representa, em relacdo ao cidadao, dever
fundamental social, intimamente relacionado a ideia de efetivacao dos direitos fundamentais,
especialmente no que tange a implementacao de politicas publicas (FARO, 2014, p. 253-254).

No entanto, a Politica Publica Tributaria, entendida como “[...] a atividade de
tributacdo desenvolvida com a finalidade de arrecadar, ou seja, transferir o dinheiro do setor
privado para os cofres publicos. [...]” (RIBEIRO; CASTRO, 2013, p. 5), pautada na utiliza¢ao
dos meios tradicionais de cobrangca do crédito tributario, no Brasil, se mostra pouco
proveitosa.

Parte da problematica relativa a baixa eficiéncia dos meios tradicionais de cobranca
do crédito tributario, conforme descreveu Plutarco (2012, p. 25-26), se deve ao fato de que a
forma como foi estruturado originalmente o sistema de cobranga de crédito tributério
brasileiro tornava a inadimpléncia tributaria economicamente mais vantajosa ao contribuinte,
enquanto individuo e agente econdomico racional, do que o efetivo pagamento de tributos.

Entretanto, atualmente, vé-se uma aparente transformacdo da Politica Publica
Tributéria adotada no Brasil, com diversos institutos que, em hipdtese, alteram o paradigma
da cobranga do crédito tributario, se valendo de meios atipicos de cobranga outrora vedados
pelo Direito Tributario brasileiro.

Ante a vastiddo do fendomeno, optou-se, no presente estudo, por realizar uma andlise
macroscopica, tendo como referencial tedrico a Teoria do Ciclo das Politicas Publicas e
Teoria dos Elementos das Politicas Publicas, ndo com o escopo de realizar uma descrigao
procedimental dos novos instrumentos juridicos de Politica Publica Tributaria, que podem ser
individualmente objetos de outros estudos com tal finalidade, mas sim da analise do
fendmeno como um todo, com vistas a identificar possivel alteracdo da estrutura simbdlica de
tal politica publica.

Neste sentido, o presente estudo tem como objetivo geral discutir a alteragdo na
estrutura simbolica das Politicas Publicas de Cobranca do Crédito Tributario, com vistas a
responder se a criacdo de instrumentos de estimulo ao pagamento de tributos e desestimulos
ao seu inadimplemento representa alteracdo na estrutura simbolica da Politica Publica de

Cobranga do Crédito Tributario?
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Para desenvolvimento deste artigo, partiu-se da hipdtese de que a criacdo de tais
instrumentos de estimulo ao pagamento de tributos e desestimulos ao inadimplemento
representa, sim, alteragdo na estrutura simbodlicada Politica Publica de Cobranga do Crédito
Tributério.

O presente artigo, do ponto de vista estrutural, foi dividido em 5 (cinco) secdes,
sendo 1 (uma) destinada a introducdo, 3 (trés) destinadas ao desenvolvimento da
argumentacao tedrica e 1 (uma) destinada as consideragdes finais.

No que tange as se¢des de desenvolvimento do presente trabalho, a primeira se¢ao
foi elaborada com o escopo de apresentar as caracteristicas do modelo classico de cobranga do
crédito tributario no Brasil, informado pela ideia de protecdo do contribuinte em face ao poder
arrecadatorio estatal.

A segunda se¢do, por sua vez, foi elaborada com vistas a tracar as linhas gerais da
estrutura simbodlica do modelo classico da Politica Publica de Cobranga dos Créditos
Tributarios, pautado nos meios chamados meios tipicos de cobranga, na vedagdo das
chamadas sang¢des politicas e na dependéncia do Poder Judiciario para satisfagcao do crédito.

Neste topico também objetiva-se demonstrar que o Direito Tributario
Contemporaneo vem passando por um processo de mutacdo, no qual a maximizagdo da
eficiéncia arrecadatoria vem assumindo papel de destaque na cobranca de créditos tributérios.

Passando a avaliar o panorama atual da Politica Publica de Cobranca do Crédito
Tributario, a terceira se¢do foi dedicada a tracar as linhas gerais da estrutura simbolica do
modelo mais atual da Politica de Cobranca do Crédito Tributario, contemporaneamente,
pautado na utilizacdo dos instrumentos classicos de cobranga acrescidos de novos
instrumentos de estimulo ao pagamento de tributos e desestimulos ao seu inadimplemento.

No que tange a metodologia empregada na realizagdo do presente artigo, a pesquisa
realizada pode ser classificada como descritiva, comparativa, bibliografica e documental, vez
que, a partir de uma abordagem segundo o método indutivo, pretende descrever o fendmeno
estudado a partir de dados gerais, obtidos mediante consulta de documentos e trabalhos de
cunho académico, mediante a comparagdo entre fendmenos, para entender realidade

especifica estudada.

2 A CARACTERIZACAO DO MODELO CLASSICO DE COBRANCA DO
CREDITO TRIBUTARIO NO BRASIL
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Analisando a estrutura simbodlica da Politica Publica Tributaria brasileira, em sua
versdo cléssica, verifica-se que tal politica incorporou valores, saberes e linguagens, que se
harmonizam no sentido de privilegiar a protecao do patrimonio individual em detrimento do
interesse publico.

No que tange a descrigdo da estrutura simbdlica de tal politica publica, Machado
(2012, p. 27-31), defende que a Relagdo Juridica Tributdria surge em contraponto a nogao
preexistente de Poder de Tributar, de modo a limitar a atuagdo do Estado face aos interesses
individuais.

E caracteristica, também, de tal politica, a utilizagio da linguagem como meio
protetivo aos interesses individuais, a exemplo da Se¢do II do Capitulo I do Titulo VI da
CFRB/88 intitulada “Das Limita¢des do Poder de Tributar” (BRASIL, 1988).

Ainda quanto a dimensdo linguistica da estrutura simbdlica de tal politica publica,
cumpre asseverar que, no Brasil, se difundiu o Construtivismo Logico-Semantico, que
consiste em “[...] método de trabalho hermenéutico orientado a cercar os termos do discurso
do direito positivo e da ciéncia do direito para outorga-lhes firmeza [...]” (TOME, 2016, p. 3),
na pratica juridica tributdria, em sintese, privilegiando a interpretacdo rigida da legislacao,
com vistas a torna-la mais previsivel para o contribuinte.

A opgao valorativa de tal Politica Publica Tributéria, em sua concepg¢ao classica, qual
seja, pela protegao do contribuinte individualmente considerado, pode ser percebida quando
confrontados diversos elementos que a compdem.

Em sintese, a Politica Publica Tributaria de Cobranga do Crédito Tributario, em sua
concepgao classica, consiste em dois momentos distintos, considerados os meios tipicos de
cobranca do crédito tributario, quais sejam: a cobranca do crédito pela via extrajudicial e a
cobranga do crédito pela via judicial.

A via de cobranga extrajudicial do crédito tributario se materializa através do
processo administrativo fiscal, que tem por finalidade a constituicao do crédito tributario e a
do correlato titulo executivo, qual seja, a Certiddo de Divida Ativa (CDA), “[...] cuja
existéncia faz surgir a presuncdo legal de certeza e liquidez do crédito fazendario [...]”
(THEODORO, 2016, p. 59-60).

Em tal via extrajudicial de cobranga, conforme Machado Segundo (2018, p. 76-77),
ganham destacada importancia os procedimentos de fiscalizagdo e o langamento de oficio, vez
que constituem, do ponto de vista procedimental, a forma com a qual o fisco materializa sua

prerrogativa de cobrar o crédito tributério.
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Em sua critica a efetividade do sistema, Becho (2018, p. 489-490) descreve que a
fase extrajudicial ou administrativa da cobranga do crédito tributario se restringe a inclusdo do
nome do devedor no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico
(CADIN) e expedicao, quando requerida, de Certidao Positiva de Divida Tributaria.

Becho (2018, p. 489-490) ressalta, ainda, que tal estratégia de cobranca de tributos se
pauta em atitude passiva do fisco, que somente gerara desconforto ao contribuinte caso este
pretenda alienar bens, contratar com a administragao publica ou contrair empréstimos, posto
que nessas situacdes seria necessaria a emissao de uma Certiddo Negativa de Divida
Tributaria. Neste sentido, a atual postura passiva adotada pelo Estado se mostra uma
estratégia pouco eficiente.

Machado Segundo (2018, p. 334-335) afirma que na via judicial, no que tange a
politica de cobranga do crédito tributario, a Fazenda Publica dispoe de dois mecanismos para
a cobrancga do crédito tributario: a A¢ao de Execugdo Fiscal, que consiste na adugdo em juizo
da pretensdo executéria da Certidao de Divida Ativa (CDA), e Agao Cautelar Fiscal, em que a
Fazenda Publica pode pleitear medidas cautelares para garantir a efetividade da Acdo de
Execucao Fiscal.

Em sintese, a Politica Publica Tributaria de Cobranga do Crédito Tributario, em sua
concepcao classica, impde que o Agente Publico a servico Fazenda Publica, leia-se, Poder
Executivo, para ver satisfeito o crédito tributario, submeta sua pretensdao ao Poder Judiciario,
que toma o papel de protagonista na solu¢ao do conflito.

Ocorre, entretanto, que, conforme descreve Martins (2012, p. 399-405), o resultado
pratico das incursdes da Fazenda Publica em juizo, em termos de efetivacdo do crédito
executado, revela taxa de sucesso de menos de 5% (cinco por cento), considerando os valores
cobrados em juizo e os valores efetivamente recebidos.

Importante salientar que a Politica Publica Tributdria de Cobranga do Crédito
Tributario, em sua concepgao classica, foi formulada de modo a ndo admitir a cobranca de
créditos tributarios por meios atipicos, no que a ciéncia juridica convencionou chamar de
vedacdo a sancdo politica em matéria tributaria.

As formas obliquas de obrigar o contribuinte a pagar o tributo tem sido
atribuida a denominacdo genénca de sangdes politicas. Assim, podemos
dizer que o regime especial de fiscalizagdo pode configurar uma sangéo
politica, e neste caso sera inconstitucional. (MACHADO, 2012, p. 75)

No que tange ao controle judicial da politica publica tributdria, cumpre asseverar

que, conforme Machado e Machado Segundo (2007, p. 311-317), a jurisprudéncia patria, até
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entdo, era unissona no sentido de vedar a cobranga de tributos por meios diversos daqueles
que compunham o modelo cldssico da Politica Publica Tributdria de Cobranga do Crédito

Tributario.

3 CONSIDERACOES GERAIS (RE)FORMULACAO DO ELEMENTO
SIMBOLICO DAS POLITICAS PUBLICAS

Conforme leciona Saravia (2006, p. 28-29), o conceito de politica publica pode ser
compreendido como o conjunto de decisdes publicas, orientadas por valores, ideias e visoes,
destinadas a manutengao ou alteracao de realidades sociais e influenciada pela reagao social a
tais decisoes.

Em proposta conceitual consonante, delimitando tal conceito a realidade juridica,
Bucci (2006, p. 39) apresenta conceito de politica publica pautado na compreensao juridica do
instituto.

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orgamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdio de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selegdo de prioridades, a
reserva de meios necessarios a sua consecuc¢do e o intervalo de tempo em
que se espera o atingimento dos resultados.

Ambas as propostas revelam, ao menos, duas dimensdes essenciais do conceito de
politicas publicas, quais sejam: 1- A dimensdo da atuagdo estatal; 2- A dimensdo técnica,
valorativa e ideoldgica que orienta tal atuagao.

A primeira dimensao identificada, qual seja, a da atuagdo estatal propriamente dita, ¢
melhor explicada pelo modelo do ciclo das politicas publicas, que, no plano teérico delimita
as fases em que se desenvolve o fendmeno das politicas publicas.

Em sintese, o referido ciclo das politicas publicas se desenvolve em quatro fases
distintas, conforme classifica Duarte (2013, p.26-40), iniciando-se pela fase de formulagdo do
programa de acdo estatal, seguida pela fase de execucdo propriamente dita que,
posteriormente, ¢ submetida a fase de avaliagao dos resultados da politica executada e, por
fim, passa pela fase de fiscalizagdo e controle pelos 6rgao administrativos e judiciais, bem

como pela sociedade.



Importante salientar, que o modelo tedrico ciclico das politicas publicas ndo ¢
estanque, no sentido de teorizar que todas as politicas publicas tém comeg¢o, meio e fim em
sequéncia cronolodgica idéntica, mas sim, compreende que tais fases sdao inerentes ao
desenvolvimento das politicas publicas e ocorrem muitas vezes de maneira simultanea
(KINGDOM, 2006, p. 240).

Neste sentido, 0 modelo permite a compreensdo de que, ap6s a fase de avaliagdo, ou
mesmo a fase de controle, havendo sido verificado o ndo alcance das metas e objetivos da
politica publica, ela seja submetida a nova fase de formulacao, com vistas a aprimora-la.

O presente trabalho tem como objetivo a andlise da segunda dimensao identificada
Nela verifica-se que esta pode ser compreendida de maneira mais completa, tomando como
base o modelo tedrico de analise das estruturas elementares das politicas publicas formulado
por Di Giovanni (2009, p. 20), que reconhece 4 (quatro) estruturas elementares das politicas
publicas.

No caso presente, julguei identificar quatro estruturas elementares (o que nao
significa que se esgotem as possibilidades de identificacdo), a partir de
quatro diferentes angulos de observagao, que discriminei com sendo:

a. estrutura formal, composta pelos elementos: “teoria”, praticas e
resultados;

b. estrutura substantiva, composta pelos elementos: atores, interesses e
regras;

c. estrutura material, composta pelos elementos; financiamento, suportes,
custos; e,

d. estrutura simbdlica, composta pelos elementos: valores, saberes e
linguagens.

Cumpre salientar que D1 Giovani (2009, p. 28) caracteriza a estrutura simbolica da
Politica Publica como sendo formada pela congregacdo dos valores, dos conhecimentos
racionais e linguagem que orientam a politica publica, em suas diversas fases de
desenvolvimento.

Tal estrutura simbdlica, portanto, ¢ fortemente influenciadora da fase de formulagao
das politicas publicas, orientando-a desde a identificacio do problema até o processo de
tomada de decisdes, que definira a politica puiblica a ser implementada, avaliada e controlada.

Neste sentido, a alteracdo da estrutura simbolica de dada politica publica, ensejarad
forte alteracdo na forma como tal politica serd desenvolvida, desde que haja a janela de
oportunidade para politicas publicas (KINGDOM, 2006, p. 236-237), aberta em

simultaneidade a tal alteragdo estrutural.
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Em adicdo, De Medeiros e Farah (2014, p. 11) apontam que a adaptacdo, enquanto
elemento transformador, estd igualmente presente na fase de implementacdo das politicas
publicas, reconhecendo a possibilidade da ocorréncia de imprevistos, nao constantes na
formulacao inicial, e da necessidade de adequagdo ao longo da implementacdo da politica
publica.

No que tange ao Crédito Tributario ¢ possivel verificar uma mudanga na estrutura
simbolica das politicas publicas, apés um longo periodo em que se buscou cada vez mais
medidas protetivas do contribuinte, hoje se pode dizer que a estrutura simbolica estd se
modificando com a finalidade de tornar a cobranga do crédito tributario mais eficiente do
ponto de vista arrecadatorio.

A se¢do seguinte ira analisar de que forma estd ocorrendo essa reformulagdo da
estrutura simbolica das politicas publicas referentes ao crédito tributario e quais os
instrumentos que estdo sendo utilizados com a finalidade de maximizar a eficiéncia

arrecadatoria.

4 A REFORMULACAO DA POLITICA PUBLICA DE COBRANCA DO CREDITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO PAUTADA NA EFICIENCIA ARRECADATORIA.

Analisando as dificuldades no enfrentamento a sonegacdo, Sayeg (2002, p. 15)
chegou a conclusdo de que, para prover maior efetividade a cobranga do crédito tributario,
seria necessario realizar uma abordagem multifacetada do problema, adjetivando de ingénua
qualquer tentativa de resolvé-lo, compreendendo-o a partir de uma otica reducionista.

Os esforcos para formulacdo de uma Politica Publica Tributaria Contemporanea
demonstram evolu¢do no sentido de nao abandonar os mecanismos de cobranga do crédito
tributario classicamente concebidos, mas sim deagregd-los a mecanismos de cobranga
voltados a prover maior eficiéncia arrecadatéria, no sentido de facilitar a satisfagdo do crédito
tributério.

Neste sentido, em contraposicdo ao modelo anterior, ganha for¢a a cobranca do
crédito tributdrio por meio dos chamados meios atipicos de cobranca, outrora vedados pela
proibicao de utilizagdo de sang¢des politicas como meio alternativo para cobranca de tributos.

Tais mecanismos de Politica Publica Tributaria se apresentam em diferentes
formatos, mas, em linhas gerais, se pautam no incentivo ao adimplemento tributario, no

desincentivo ao inadimplemento tributario ou em uma abordagem mista que congrega ambas
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as modalidades anteriores tendo, como objetivo comum, a promogao de eficiéncia a cobranga
do crédito tributario, enquanto valor central da estrutura simbolica de tal politica.

Em razdo da escassez de recursos os individuos, em todos os ambitos da vida, sdo
sempre obrigados a realizar escolhas, porém cada opg¢do feita presume uma consequente
renuncia, ou seja, cada escolha acarretard em um custo, que para a economia sera denominado
de custo de oportunidade.

A ciéncia econdmica também tem como pressuposto que as escolhas feitas pelos
individuos sdo sempre racionais, para que eles possam maximizar seus beneficios sob os
menores custos possiveis. Nesse sentido, Ivo Gico (2018, p.20) explica que “os agentes
econdmicos ponderam custos e beneficios na hora de decidir, entdo, uma alteracdo em sua
estrutura de incentivos podera leva-los a adotar outra conduta, a realizar outra escolha. Em
resumo, pessoas respondem a incentivos”.

O modelo de escolha racional permite presumir que diante de incentivos os
individuos irdo optar pela escolha que aparenta ser a melhor e que ira lhes trazer mais
utilidade.

A influéncia da lei da oferta ¢ da demanda € a forma mais simples de se visualizar os
incentivos, contudo eles ndo s3o provenientes apenas do mercado. Os individuos podem
responder aos mais diversos tipos de incentivos, dentre eles as determinagdes impostas por lei
ou até mesmo a falta de efetividade de uma norma.

A criagdo da norma juridica por si s6 ndo pode ser considerada como incentivo,
tendo em vista o exemplo de diversas leis que ja foram apresentadas a sociedade e nao
atingiram a finalidade desejada, portanto ¢ imprescindivel que o Direito agregue o auxilio da
Ciéncia Econdmica para saber como utilizar a norma de forma adequada como meio de
incentivo. Neste sentido, Jean Carlos Dias (2018, p. 160) expde que “a importancia
contempordnea da AED deriva exatamente da necessidade de prever como as normas
juridicas operardao no ambito das sociedades massificadas, globalizadas e plurais que marcam
0S NOssos tempos”.

Também pode ser utilizado neste contexto o termo econémico denominado de nugde,
que teria como tradu¢do um “empurrdo”. Ele pode ser compreendido como um mecanismo
que gera uma iniciativa para direcionar as pessoas para determinado caminho (SOUZA;
RAMOS; PERDIGAO, 2018, p.238). Destaca-se que ndo se trata da obrigatoriedade em

seguir o caminho indicado, mas sim de um direcionamento.
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No contexto do crédito tributirio é muito importante compreender quais os nugdes
utilizados pelo Fisco para que se possa verificar se os incentivos estdo direcionados ao
adimplemento ou ao inadimplemento do crédito tributario.

Desta forma, tais mecanismos de Politica Publica Tributdria, no que tange a
dimensdo dos saberes de sua estrutura simbolica, estdo assentados na teoria da escolha
racional do contribuinte, segundo a qual o contribuinte orienta suas decisdes de forma a
maximizar seus ganhos individuais.

Os agentes s@o racionais maximizadores e tenderdo a adotar condutas que
aumentem seus beneficios. Diante disso, os contribuintes, do mesmo modo
que fazem nas relagdes privadas, tendem a fazer a analise de custo-beneficio
de todas as suas condutas frente ao fisco. (PLUTARCO, 2012, p. 128)

Neste sentido para que se obtenha a maximizagdo da eficiéncia arrecadatoria €
necessario que se modifique a estrutura de incentivos aplicada aos contribuintes, para que
esses, de forma racional, passem a ser mais propensos ao adimplemento do crédito tributario.

O Direito Tributario Contemporaneo vem introduzindo no ordenamento juridico
brasileiro instrumentos que atuam como incentivos neste contexto de busca pela maximizagao
da eficiéncia arrecadatoria.

A primeira categoria de mecanismos, qual seja, a dos mecanismos pautados no
incentivo ao adimplemento tributério, se refere aos mecanismos de Politica Publica Tributaria
fundamentados na exclusiva utilizagdo de estimulos positivos, com vistas a promover
mudanca no comportamento do contribuinte, de modo que ele realize espontaneamente o
pagamento de tributos.

Os programas de recuperagao fiscal, pautados na criagdo de janelas de oportunidade
para adesdo a parcelamentos de divida tributaria a prazos estendidos, por vezes com reducao
de multa e juros (MARTINS, 2012, p. 410), sdo exemplos de mecanismos pertencentes a esta
primeira categoria.

Analisando empiricamente a eficiéncia de tal mecanismo, Paes (2013, p. 327),
entretanto, aponta que os programas de recuperacao fiscal, quando implementados de maneira
reiterada e em curtos espagos de tempo, promovem ineficiéncia do ponto de vista
arrecadatério, servindo como estimulos ao ndo adimplemento voluntario por parte dos
contribuintes.

Neste sentido, o mesmo instrumento, utilizado de formas distintas pode ser

compreendido tanto como um incentivo ao adimplemento do crédito tributdrio quanto, se
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usado de forma errada, conforme menciona o autor acima, pode ser considerado um estimulo
ao inadimplemento.

Estratégia mais recente, pautada, também, exclusivamente no estimulo positivo ao
adimplemento tributario, ¢ a de formagao de cadastro positivo fiscal, com vistas a privilegiar
os bons pagadores em detrimento aos maus, com a concessao de tratamento diferenciado pela
Administragdo Publica ao contribuinte com perfil de baixo risco a inadimpléncia tributaria
(BRASIL, 2018a).

Conforme Brasil (2018b), tal instrumento ¢ baseado na Politica Publica Tributaria
adotada no Estado de Sao Paulo, de maneira bem-sucedida, com possivel implementagdo na
esfera federal, entretanto ndo foram verificados dados empiricos a respeito do sucesso ou
insucesso de tal estratégia, no que tange a promocao de eficiéncia arrecadatoria.

Os mecanismos de desincentivo ao inadimplemento tributdrio integram a segunda
categoria de mecanismos de Politicas Publicas Tributérias voltadas a eficiéncia arrecadatoria,
pautando-se na criagdo de estimulos negativos ao inadimplemento tributrio, tornando o
inadimplemento tributario conduta menos vantajosa ao contribuinte do que o adimplemento
espontaneo.

Como exemplo de mecanismos integrantes de tal categoria, tem-se o instituto do
Protesto da Certiddao de Divida Ativa, que, conforme apontado por Freitas e Vita (2017, p. 37)
visa estender restricdo crediticia aos contribuintes inadimplentes, no que tange as relacdes
privadas.

Tal mecanismo, conforme salientam Freitas e Vita (2017, p. 38-41), tem grande
eficiéncia na recuperacdo de créditos inadimplidos, especialmente quando comparados aos
mecanismos de cobranga judicial de créditos, alcancando eficiéncia arrecadatéria de 50%
(cinquenta por cento), nos primeiros trés dias ap6s a notificagdo do devedor.

Outro mecanismo, em sentido semelhante, ¢ a criminalizacdo da conduta de
imadimplir crédito tributario, cuja constitucionalidade ¢ debatida, atualmente, no Supremo
Tribunal Federal (STF), j4 tendo sido sua aplicacdo admitida pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), conforme Racanicci (2019).

Importante salientar que, para Machado Segundo (2019), a admissdo da
criminalizacdo da conduta de inadimplir obrigagdes de natureza tributdria consistiria em
incoeréncia jurisprudencial, tendo em vista que, classicamente, a utilizacdo de meios reflexos
para cobranca de tributos ¢ rechagada, ante a aplicagdo, na esfera judicial, da teoria da

vedacdo a sancdo politica em matéria tributaria.
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Em terceiro lugar, constituem mecanismos mistos de incentivo ao adimplemento
tributario, aqueles pautados na utilizacdo simultanea de estimulos positivos ao adimplemento
tributario e estimulos negativos ao inadimplemento tributario.

Os programas de incentivo a cidadania fiscal, conforme esclarecem Folloni e
Bubniak (2017, p. 76), consistem no estimulo a efetiva participagdo da populagdo na
fiscalizagdo da arrecadagdo tributaria. Tais programas, por exemplo, distribuem vantagens aos
consumidores para que exijam a devida escrituragdo fiscal de seus fornecedores, aumentando,
para estes, o risco de fiscalizacao.

Igualmente, o desenvolvimento tecnoldgico permite que o fisco, conforme
Vasconcelos, Matthiesen e Silva (2019), utilize de mecanismos de inteligéncia artificial para
automatizar notificagdo aos contribuintes inadimplentes, para que promovam sua
autorregularizagao espontanea, sem Onus, sob pena de, se ndo o fizerem, virem a ser
penalizados na forma da legislagdo tributaria aplicavel.

A respeito de ambos os casos, autoreegularizagdo e cidadania fiscal, ndo se
identificou estudos empiricos que comprovem o aumento de eficiéncia arrecadatoria, em
fungdo da implementagao desses mecanismos.

A andlise dos textos bibliograficos ¢ documentais que tratam de tais politicas, de
igual maneira, demonstram vocabulario especifico que, do ponto de vista da estrutura
simbolica da Politica Publica Tributaria, representa alteracdo substancial na linguagem,
deparando-se com termos como “eficiéncia alocativa”, “bom pagador”, “mau pagador”.

Neste sentido, os exemplos mencionados compde o modelo contemporaneo da
estrutura simbolica das Politicas Publicas Tributarias, posto que esses instrumentos permitem
uma maior flexibilizagdo do protetivismo exacerbado do contribuinte em favor de um

aumento na maximizagao da eficiéncia arrecadatoria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Realizadas as pesquisas bibliograficas e documentais, foi possivel obter dados
particulares a respeito da Politica Publica Tributaria Brasileira, que permitiram, através da
aplicagio do método indutivo de abordagem, alcangar conclusdes sobre o fendmeno

especifico da alteragdo da estrutura simbolica da Politica Publica Tributaria Brasileira.
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Inicialmente, compreendeu-se que as Politicas Publicas, no que tange ao seu
desenvolvimento, sdo realizadas de forma ciclica, ainda que de modo ndo linear, passando por
fases de formulacao, implementagao, avaliacao e controle.

Entendeu-se que as Politicas Publicas nao se desenvolvem de maneira estanque, mas
sim de maneira que admite a adaptagdo da politica formulada a realidade fatica social
encontrada no plano concreto.

Verificou-se que, do ponto de vista da analise teorica, as Politicas Publicas, no que
tange aos seus elementos estruturantes, sdo formadas por estruturas de carater formal,
material, substantivo e simbolico.

Compreendeu-se que a estrutura simbolica das Politicas Publicas, formada pelos
valores, saberes e linguagens, possui papel influenciador das fases ciclicas de
desenvolvimento da Politica Publica.

No que tange a Politica Publica Tributaria brasileira, verificou-se que esta foi
marcada por dois periodos distintos, quanto ao seu elemento simbdlico, que se convencionou
chamar de modelo classico e modelo contemporaneo.

No modelo classico da Politica Publica Tributaria brasileira, constatou-se a
existéncia de saberes, linguagens e valores orientados a informar tal politica, no sentido do
privilégio da defesa do interesse individual do contribuinte, contra a pretensdo arrecadatoria
do fisco, enquanto interesse publico.

Em contraponto, a Politica Publica Tributaria brasileira, em sua versdo
contemporanea, por meio de seus diversos mecanismos de incentivo ao adimplemento
tributario e desincentivo ao inadimplemento tributario, ainda em desenvolvimento, apresenta
saberes, linguagens e valores orientados a informar o desenvolvimento de tal Politica Publica,
no sentido de privilegiar a eficiéncia arrecadatéria tributéria.

Neste sentido, reputa-se confirmada a hipotese de que a criagdo de instrumentos de
estimulo ao pagamento de tributos e desestimulo ao inadimplemento representa, sim,
alteragdo na estrutura simbolica da Politica Publica de Cobranga do Crédito Tributario.

Igualmente, o objetivo geral de discutir a alteragdo na estrutura simbolica das
Politicas Publicas de cobranga do crédito tributdrio, bem como os objetivos especificos de
cada secao do presente trabalho, foi atendido.

O presente trabalho, entretanto, ndo ¢ suficiente para esgotar a andlise do objeto

estudado, recomendando-se que sejam desenvolvidos estudos adicionais, abordando a Politica
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Publica Tributaria Brasileira de Cobranca do Crédito Tributdrio contemporanea, sob uma
gama de diferentes perspectivas.

Tem-se, por exemplo, a necessidade de que sejam desenvolvidos estudos, de carater
empirico, acerca da eficiéncia dos novos meios de cobranga do crédito tributario inseridos na
Politica Publica Tributéria, bem como estudos, de carater tedrico, acerca da adequacao de tais

mecanismos ao Direito brasileiro.
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