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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

Discutir o direito tributério e financeiro no Brasil hodierno € tarefa das mais desafiadoras
possiveis. Quando o GT se reuniu e tivemos a oportunidade impar de escutar, refletir e
debater questBes essenciais nesta seara, percebemos que existe algo que preocupa todos nés.
ApOs participarmos de inumeros congressos e encontros do CONPEDI, integrando a
coordenagdo de GT's DIREITO TRIBUTARIO e FINANCEIRO, nunca pude constatar um
rol de articulados que denotasse tanta énfase na questéo fiscal nacional. Isto nos mostra a
contemporaneidade dos trabalhos realizados. A despeito do GT envolver direito tributério e
financeiro - este, por vez, sendo género daguele - artigos cujo objeto fosse especificamente
guestdes afetas ao direito financeiro, ou como assim alguns o desejam o fiscal, eram quase
gue isolados ou de rara presenca. Desta feita apresentaram-se inimeros sobre 0s mais
variados enfoques quanto ao aimejado equilibrio orcamentério dos entes federados. Desde a
impossibilidade da reducdo dos vencimentos dos servidores publicos até mesmo o postulados
dos beneficios fiscais em Portugal na realidade brasileira, afere-se um sentimento claro de
busca de solugdes financeiras para o déficit publico nacional; sem que paratal ocorra ofensa
aprincipios basilares constitucionais. No mais também nos deparamos com artigos inusitados
como compensacdo financeira em matéria de direito ambiental, terceiro setor ou mesmo a
auséncia de incentivo fiscal para a inovagdo em startups. Por isso, a despeito te termos
também trabalhos de qualidade que salta aos olhos cuja verve e é tida como cléssica como,
por exemplo, imunidade sobre templo de qualquer culto, substitui¢do tributaria progressiva e
tributacdo justa, revela-se neste livro uma tendéncia clara de redirecionamento da discussdo
habitual da cobrancga do tributo para outra cujo mote principal seria a compatibilizacéo da
receita obtida nesta cobranca com as necessidades do Estado para fazer frente as despesas
publicas.

Agradecemos a linda e historica cidade de Belém por nos receber de forma tdo carinhosa,
sentindo-nos honrados quanto a oportunidade de participar de um evento téo dignificante e
rico na &rea da pés-graduacéo em direito.

Antonio Carlos Diniz Murta- FUMEC

Lise Tupiassu - UFPA

Raymundo Juliano Feitosa— UNICAP



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



FINANCIAMENTO E SISTEMA NACIONAL DE UNIDADESDE CONSERVACAO:
O FUNDO DA COMPENSACAO AMBIENTAL.

FINANCING AND NATIONAL SYSTEM OF CONSERVATION UNITS: THE
ENVIRONMENTAL COMPENSATION FUND.

Luma Cavaleiro de M acedo Scaff
Maria Emilia Oliveira Chaves

Resumo

Em relacéo ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, ainsuficiéncia de recursos
financeiros especificos apresenta-se como obstaculo em termos de estruturacéo e efetividade
do sistema, eis que ndo basta a delimitacdo e criacdo de areas especiamente protegidas,
sendo necesséria a garantia de recursos para sua implementacéo e custeio, instrumentos que
garantam sustentabilidade financeira. Atentativa de gestédo de recursos naturais diante da
escassez orcamentéria evidencia dilemas, trazendo a necessidade de se estudar as fontes para
o financiamento do Sistema Naciona de Unidades de Conservagéo, voltando-se o olhar para
o recém-criado Fundo de Compensacdo Ambiental previsto nalLe 13.668/2018.

Palavras-chave: Sistema nacional de unidades de conservacdo, Sustentabilidade financeira,
Fontes de financiamento para gestédo ambiental, Fundo de compensacéo ambiental, Lel 13.668
/2018

Abstract/Resumen/Résumé

In relation to the National System of Conservation Units, the lack of specific financial
resources is an obstacle in terms of the structure and effectiveness of the system, asit is not
enough to delimit and create specially protected areas. their implementation and costing,
instruments that guarantee financial sustainability. The attempt to manage natural resources
in the face of budget scarcity highlights dilemmas, bringing the need to study the sources for
financing the National System of Conservation Units, turning our attention to the newly
created Environmental Compensation Fund provided for in the Law. 13,668/2018.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. National system of conservation units, Financial
sustainability, Sources of financing for environmental management, Environmental
compensation fund, Law 13.668/2018
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INTRODUCAO

Meio Ambiente e atividades econdmicas residem em uma constante zona
conflituosa em busca do desenvolvimento sustentavel. A sobrevivéncia necessita de
bens e servig¢os inerentes ao meio ambiente. Com isso, a necessidade de refletir sobre o
financiamento do meio ambiente, o que exige um olhar conjunto sobre a prote¢ao e a

seguranca juridica.

A Constituicao Federal (CF/88) atribuiu a protecdo do meio ambiente
carater jusfundamental, permitindo que sejam definidos espagos territoriais
especialmente protegidos em virtude de suas caracteristicas naturais dai o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao. Importante perceber a sensibilidade do tema em
razdo de se estudar as fontes de custeio para que esse sistema seja capaz de gerar

sustentabilidade financeira verde e proteger o meio ambiente.

Proteger e desenvolver o sistema das unidades de conservacdo depende da
necessidade de se buscar investimentos por meio de gestdes adequadas do seu potencial
econdmico, assim como, da tentativa da internalizagdo das externalidades positivas

geradas pelos seus servigos ecossistémicos (MEDEIROS; YOUNG, 2011).

Além dos desafios relacionados a selegdo das areas para a estruturacao dos
espacos territorialmente protegidos, a primeira impressdo ¢ de que a delimitagdo
resolveria o problema ambiental.

Todavia, percebe-se um obstaculo mais profundo em termos de estruturacao
do sistema. Nao basta apenas a criacao de areas especialmente protegidas, mas ¢ preciso
buscar instrumentos que garantam a sua sustentabilidade financeira. Portanto, a gestao
de recursos diante da escassez evidencia dilemas ainda mais criticos, trazendo a
necessidade de se estudar as fontes para o financiamento do sistema nacional de
unidades de conservacao.

A sustentabilidade financeira envolve estudar as fontes de custeio; a forma
de provisdao dos recursos necessarios para a manutengdo e expansiao do SNUC, sendo a
devida implementagdo efetiva indispensavel ao seu propdsito, garantindo a conservagao
da biodiversidade, paisagens, processos ecologicos e geomorfoldgicos, do patrimonio
arqueologico e paleontologico, além da valorizagao e divulgacdo do conhecimento

tradicional.
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Considerando a complexidade do assunto, ¢ preciso levar em consideracdo
que as diferentes categorias de unidades de conservacdo estdo situadas em regides
distintas, portanto, lidam e convivem com contextos sociologicos e politicos distintos.

Nao obstante a legislacdo pretenda homogeneizar as fontes de custeio, a
busca pela sustentabilidade financeira exige a ado¢ao de um conjunto de principios e
diretrizes que harmonizem o planejamento, a gestdo e o monitoramento financeiro das
unidades de conservagao.

O financiamento do SNUC ¢ marcado pela combinagao de fontes de custeio.
As possibilidades sao amplas diante da constante necessidade de obter maior quantidade
de recursos e aprimorar a gestdo, o que inclui recursos de obrigagdes legais, tais como
multas e termos de ajustamento de condutas, além de instrumentos de mercado tais
como pagamento por servigos ambientais ¢ REDD. Ademais, ganham destaque, ainda,
os projetos de geracdo de renda propria e as doacdes combinadas com o sistema de

fundos e de cooperagdo internacional.

Este artigo pretende analisar as fontes de custeio voltadas a protecao do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo com especial énfase ao Fundo de
Compensacao Ambiental recentemente criado pela Lei 13.668/2018. Para tanto, estd
dividida em quatro etapas: a primeira se dedica ao meio ambiente e a sustentabilidade
financeira; a segunda estuda os aspectos legais da Lei 9985/2000; a terceira investiga as
fontes de financiamento para o SNUC e a quarta da énfase ao recém criado Fundo de
Compensacao Ambiental previsto na Lei 13.668/2018. Foi realizada pesquisa
exploratoria e bibliografica, bem como o método quantitativo para andlise dos dados

envolvidos.

Estudar os fundos ambientais enquanto fontes de custeio do meio ambiente
leva a observagdo de que os valores disputam entre si a depender da destinagéo."

As unidades de conservagdo consistem em uma parte do todo, do meio
ambiente. Como uma metonimia, o meio ambiente envolve diferentes faces tais como

recursos hidricos, ordenamento territorial, cidades resilientes, biodiversidade, cultura e

'Aliado a isso, encontra-se em andamento no Senado o Projeto de Lei 160/2017. que dispde sobre a
criacdo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao financiamento das unidades de
conservagao federais do grupo de protegdo integral para receber e administrar recursos provenientes de
doacdes de pessoas fisicas e juridicas. O atual relator ¢ o Senador Eduardo Braga. A tramita¢do mais
recente data de 01/04/2019, estando ao autos na Comissdo de Assuntos Econdmicos (Secretaria de Apoio
a Comissdo de Assuntos Econdomicos. BRASIL, Senado Federal. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129301. Acesso em 19 de agosto de 2019.
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dentre, varias outras matizes, o sistema de unidades de conservacao. A dificuldade de
adequar esta destinagdo ao sistema de créditos e débitos insito ao funcionamento do
fundo exige a aplicagcdo do principio do or¢amento bruto de modo que para cada item,

faz-se necessario destinar o numerario em valor bruto.

A busca por recursos financeiros especificos direcionados as unidades de
conservagao tem como uma das principais fontes a compensacao financeira. Justamente
no anseio de um fundo gerenciador especifico e direcionado as unidades de

conservagao, a Lei 13.668/2018.

1.AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

As atividades humanas no planeta geraram impactos no meio ambiente, até
a chegada do momento em que saltou aos olhosum dos dilemas mais complexos da
humanidade, a conhecida dicotomia entre o crescimento populacional e a finitude dos
recursos naturais.

Nesse cenario surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel®, o qual ¢
atrelado a ideia de que o mundo ndo deve parar de se desenvolver, mas deve lancar mao
dos recursos naturais de maneira racional, de modo a garantir a sadia qualidade de vida
das presentes e futuras geragdes, implicando aspectos da atual ética ambiental, na qual
os bens ambientais sdo finitos, limitados e devem ser utilizados de modo planejado e
moderado.

Nesse contexto, a instituigdo de espagos territorialmente destinados a
protecdo ambiental surgiucomo instrumento de preservacdo dos recursos naturais,
buscando evitar que aantropizacdo e a exploracdo desordenada, causem danos
irreversiveis a natureza contribuindo para a extingdo da vida no planeta Terra.
Iniciando-se entdo um movimento de identificacdo de areas prioritarias em cada bioma
para esse fim.

Na extensdo territorial brasileira (8.515.759,090 km?2) existem os biomas:
Amazonia, a Caatinga, o Cerrado, a Mata Atlantica, o Pampa, o Pantanal, totalizando 6
biomas, os quais demandam a utilizagdo de estratégias para a conservacao de seus
recursos para as presentes e futuras geragoes.

No bioma Amazodnia existem 339 Unidades de Conservagao, divididas em

253 de uso sustentdvel e 86 de protecao integral, abrangendo uma area de 1.196.778

2 Relatorio Brundtland — Nosso Futuro Comum.
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km?2, do total de 4.196.943 km?2, representando 49,29% do total da continentalidade
brasileira, sendo que 28,50% da sua extensdo territorial estd comprometido com
Unidades de Conservagao.

Assim sendo, o bioma Amazonia ¢ o maior do Brasil, seguido do Cerrado
(2.036.448 km?2), que ocupa 23,92% do continente, do qual 8,7% estd reservado a
Unidades de Conservacgao; o terceiro mais extenso € o bioma Mata Atlantica, que ocupa
1.110.182 km?2, no percentual de 13,04% do territério nacional, do qual 10,3% esta
destinado a Unidades de Conservacao, vindo, logo depois, a Caatinga com 844.453
km2, na percentagem de 9,92% do territorio, do qual 7,8% esta ocupado com Unidades
de Conservagdo, vindo depois o Pampa, com 176.496 km2, em 2,07% da area
continental ocupada com UC e o menor bioma, o Pantanal, com 150.355, representando
1,76% do continente brasileiro, sendo 4, 6% reservado a Unidades de

Conservacao,como se pode examinar da tabela abaixo.
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Todavia, a mera criacdo desses espacgos territorialmente protegidos, do tipo
Unidade de Conservagdo, ndo tem o conddo de atingir as suas metas e finalidades como
instrumento de preservagdo dos recursos naturais ¢ de desenvolvimento econdmico e
social de modo sustentado.

Esses espacos vem enfrentando, desde o surgimento da politica nacional do
meio ambiente, um quadro sistémico de baixa efetividade de gestdo, que inclui uma

grave deficiéncia de investimentos financeiros, cumulada com a utilizagdo inadequada
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dos recursos ja insuficientes, falta de contratacio de pessoal, auséncia de
disponibiliza¢do de meios de informagdo, participagdo e envolvimento da sociedade na
gestdo (mesmo das populacdes residentes e do entorno das unidades), inexpressividade
de compensacdes ambientais e de impactos econdmicos positivos apresentados por

muitas dessas unidades compde um cenario extremamente contraditorio e preocupante.

Tal conjuntura de pode ser verificada no Relatorio de auditoria coordenada
nas unidades de conservacdo no bioma Amazonia(TCU, 2013), organizado e publicado
pelo Tribunal de Contas da Unido, realizado de maneira conjunta com nove Tribunais
de Contas estaduais (do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Pard,
Rondodnia, Roraima e Tocantins), objetivando avaliar as condi¢des normativas,
institucionais e operacionais necessarias para que as Unidades de Conservagao federais

e estaduais localizadas na Amazonia atinjam as finalidades para as quais foram criadas.

A auditora realizada constatou que os recursos financeiros incompativeis
com as necessidades de gestdo das Unidades de Conservacao do bioma Amazonia, haja
vista que o volume de recursos aplicados pelo ICMBio por km2 de area protegida ¢
muito inferior ao alocado por outros paises na gestdo desses espagos. Com base sas
constatagdes, 0 TCU criou o Indice de Implementagdo e de Gestdo de Areas Protegidas
(Indimapa), um instrumento de avaliagdo, comunicacdo € monitoramento, a ser
visualizado por meio de mapas georreferenciados, segundo o qual se verificou que

apenas 4% das UCs mostraram alto grau de implementagao e gestao.

2. SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA

Em que pesem as discussodes a respeito da necessidade de cuidar melhor dos
recursos naturais, por ocasido da Conferéncia de Estocolmo, de 1972, no Brasil a
Politica Nacional do Meio Ambiente s6 veio a ser instituida em 1981, com o advento da
Lei n. 9.274, de 06 de junho de 1990, criando o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), sendo constituido pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental (MMA, 2017).

O SISNAMA tem na sua estrutura, conforme disposto no artigo 6°, da Lei n.

6.938, de 1981, como Orgio Superior, o Conselho de Governo; como Orgio Consultivo
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e Deliberativo, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA); como Orgio
Central, o MMA; como Orgﬁo Executor, o IBAMA; como Orgéos Seccionais, os 6rgaos
ou entidades estaduais responsaveis pela execu¢do de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacao de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental; e
como Orgios Locais, os 6rgios ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des, abrangendo agentes do
Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario e Ministério Publico.

Esse Sistema foi criado com o objetivo de constitucionalizar o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, devendo efetivar a legislacao constitucional
e infraconstitucional em matéria de meio ambiente.

O SISNAMA tem densa estrutura e, em que pese pudesse se consolidar
como um aliado da sociedade, promovendo didlogos através da efetividade dos
Conselhos Municipais, os quais seriam porta-vozes da sociedade, dentro dos
mecanismos legais de efetiva participacdo da sociedade nas decisdes relativas as
questdes ambientais locais.

Um dos principais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ a
criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas.

O termo Unidades de Conservagao vem sendo utilizado desde os anos
1970para designar as areasespecificamente destinadas a prote¢ao do meio ambiente.

Em 1979, o Instituto Brasileiro de desenvolvimento Florestal desenvolveu o
Plano de Sistema de Unidades de Conservagdo do Brasil - I Etapa e II Etapa (1982). No
inicio dos anos 1990, por meio do Decreto n® 78, de 05 de abril de 1991, foi criado o
conselho nacional de unidades de conservagdo, mas a defini¢do e a sistematizagao
desses espagos protegidos ocorreram somente com a Lei n°® 9.985/2000, a qual instituiu
o Sistema Nacional das Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC).

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica, assinada durante a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do
Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho de 1992 (cujo texto foi aprovado pelo
Decreto Legislativo n. 2, de 1994) ao tratar da questdo das Unidades de Conservagao
estabelece em seu artigo 2° que: “Area protegida significa uma area definida
geograficamente que ¢ destinada, ou regulamentada, e administrada para alcangar

objetivos especificos de conservagao”.
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Aliado a isso, o art. 2 da Lei do SNUC conceitua Unidades de Conservagao
como: “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecao”.

A referida Lei n. 9.985, de 2000 foi promulgada com a missdo de
regulamentar os incisos I, II, III ¢ VII do § 1°, artigo 225 da CF/88, notadamente o
inciso III que determinava a defini¢do de espacos territoriais a serem especialmente
protegidos, nos quais seriam vedadas utilizagdes que comprometam a integridade dos
atributos que justifiquem sua protegao.

As Unidades de Conservacio foram designadas pelo legislador
constitucional como sendo instrumentos assecuratorios da efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, algado
a categoria de direito fundamental diante da redacao do caput do artigo 225.

A Lei do SNUC divide as Unidades de Conservacdo em dois grupos:
Unidades de Protecao Integral, cujo fungdo precipua ¢ preservar a natureza, somente
sendo admitido o uso indireto dos seus recursos naturais ¢ as Unidades de Uso
Sustentavel, que tem como objeto basico compatibilizar a conservagdo da natureza com
0 uso sustentavel de parcela de seus atributos.

Nas Unidades de Conservacao que pertencem ao grupo de Prote¢do Integral,
as restricdes a presenca e atividade humanas sdo mais severas, permitindo-seapenas o
uso indireto dos recursos, sdo distribuidas em cinco categorias com objetivos distintos,

conforme informa a tabela abaixo.

Categoria da UC Objetivo da UC
Estacdo Ecologica Preservacgdo da natureza e a realizagio de pesquisas cientificas
Reserva Biologica Preservagdo integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus

limites sem interferéncia humana direta ou modifica¢des ambientais

Parque Nacional* Preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e desenvolvimento de atividades de

educagdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e turismo ecoloégico

Monumento Natural Preservacdo de sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica
Refligio de Vida Protegdo de ambientes naturais onde se asseguram condi¢des para a existéncia
Silvestre ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local ou da fauna residente ou migratoria

Fonte: Lei 9.985/2000 (Lei do SNUC).

Por sua vez,0 grupo das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel inclui

as unidades em que as restricdes a presenga e atividade humanas sdo flexibilizadas,
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visando compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos

seus recursos naturais, dividem-se em sete categorias e possuem os objetivos a seguir

indicados:

Categoria da UC

Objetivo da UC

Area de Protegio
Ambiental

Protegdo da diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagio e
assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais.

Area de Relevante
Interesse Ecolégico

Manutengao dos ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular
o uso admissivel destas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservagdo da
natureza.

Floresta Nacional

Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com
énfase em métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas.

Reserva Extrativista

Proteger os meios de vida e a cultura das populagdes tradicionais que
sobrevivam do extrativismo e complementarmente da agropecudria de subsisténcia, e assegurar
o uso sustentavel dos recursos naturais da UC.

Reserva de Fauna

Realizagdo de estudos técnico-cientificos sobre manejo econdmico sustentavel
de recursos da fauna nativa, terrestre ou aquatica, residente ou migratoria.

Reserva de Assegurar as condi¢des e os meios necessarios para a reprodugido e melhoria dos
Desenvolvi- mento modos e da qualidade de vida e explorag@o dos recursos naturais pelas populacdes tradicionais,
Sustentavel bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do

ambiente, desenvolvida por estas populagdes.

Reserva Particular do
Patrimo6nio Natural

Conservagao biologica de areas privadas gravadas com perpetuidade

Fonte: Lei 9.985/2000 (Lei do SNUC).

3. FONTES DE FINANCIAMENTO PARA O SISTEMA DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

A numeracao em si de fontes de custeio ndo se mostra tao relevante quanto
a compreensao das engrenagens que arquitetam as estruturas financeiras e como elas
movimentam o volume de recursos que tem o condao de financiar o meio ambiente.

De acordo com as pesquisas de Morsello (2001), as fontes de recursos
financeiros para a gestdo de unidades de conservacdo sdo: recursos do orgamento
publico; recursos de investimentos de instituicdes multilaterais e bilaterais; recursos de
participacdo de organizacdes sem fins lucrativos; fundos ambientais nacionais e
internacionais; recursos de débitos convertidos ou de perddo de débitos; recursos de
utilizagdo de convengdes internacionais; doagdes individuais; recursos oriundos de
tributos; recursos de autofinanciamento; e recursos oriundos de pagamentos por

Servigos ecossistémicos.

Numerar as fontes de custeio € parte necessaria a organizacao das idéias ao

longo da pesquisa, contendo divergéncias que coexistem de forma harmonica, pois os
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direitos possuem custos. (SUSTEIN; HOLMES,1999). Para Godoy e Leuzinger, sao
dez exemplos de fontes de recursos financeiros para unidades de conservagao: visitagdo
publica, concessdes florestais, fundos publicos, cooperagdo internacional, compensagao
ambiental, cobranca pelos servigos hidricos prestados por unidades de conservacgao,
aproveitamento dos recursos genéticos (bioprospecgdo) e extrativismo, cogestdo (ou
gestdo compartilhada de unidades de conserva¢dao) e ICMS Ecolégico (GODOY,
LEUZINGER, 2015).

A pesquisa apresenta a seguinte estruturacdo, contando com as seguintes
fontes consideradas como principais, quais sejam: recursos or¢amentarios, recursos
decorrentes da exploracao comercial, a compensagao financeira, as doagdes, os fundos e
as cooperagdes internacionais. Nesta teia de estruturas financeiras, ¢ importante
considerar outras que eventualmente se apresentem como complementares tais como

multas e repasses tributarios ou voluntarios tais como o ICMS Ecologico.

Embora seja possivel perceber alguma divergéncia sobre a enumeragdo de
quantas e quais sao as fontes de custeio, ¢ relevante perceber como elemento nuclear
dois aspectos comuns que justificam a pesquisa: o primeiro ¢ que a legislacdo assegura
fontes de financiamento cada vez mais crescentes e voltadas especificamente as
unidades de conservagdo. Em segundo, registra-se a especial tendéncia de criacao de
fundos verdes, em outras palavras, especial énfase ao recém criado fundo privado com
recursos oriundos da compensacdo financeira destinado as unidades de conservagao.

Se considerar as fontes de custeio de maneira isolada, capaz de perder-se no
vazio. Importante considerar os arranjos em razao da fusao dos recursos monetario
destinados as unidades de conservacgao.

Por este motivo, ¢ valido compreender o mecanismo juridico envolvido nas
fontes financeiras, considerando a especial atencao do legislador aos fundos privados.

Em geral, as unidades de conservagdo sao custeadas pelo Poder Publico. O
recurso governamental se apresenta como, muitas vezes, Unica € exclusiva
(MORSELLO, 2001). Contudo, esse tipo de recurso dificilmente se mostra suficiente
para cobrir todos os gastos., seja com planejamento, implantacdo e manejo das areas.

Ao longo dos anos, desde 2015, os repasses or¢amentarios ao Instituto

Chico Mendes tem se mantido estdveis, em média, corresponde a 0.02% dos gastos
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publicos. No ano de 2015, o 6rgdo recebeu o valor de R$ R$ 512.259.228.69°.
Semelhante, em 2018, recebeu R$ 583.036.307,014. Mesmo que ainda em curso, no ano
de 2019, todavia, registra-se um decréscimo de repasse de valores, sendo até a presente
data RS 315.956.984,87°.

Outra fonte de custeio significativa envolve a cooperagao bi e multilateral
para o financiamento da conservagao.

No mesmo sentido, vale referir as receitas provenientes de instituigdes sem
fins lucrativos certificadas como OSCIP ou equivalente, que se responsabilizam pelos
servicos operacionais ou administrativos para a realizacao dos programas na gestao da
area de acordo com o plano de manejo. Um exemplo ¢ a Fundagdo Museu do Homem
Americano (FUMDHAM) criada para garantir a preservagdo do patrimonio cultural e
natural do Parque Nacional Serra da Capivara. (FUMDHAM, 2019)

Além disso, outras fontes que ndo integram o orcamento também geram
receitas como aquelas provenientes da exploragdo comercial, isto ¢, tarifas e
pagamentos referentes a visitacdo. De acordo com um levantamento do ICMBio de
2018, foram cerca de 10,7 milhdes de visitantes nas unidades de conservagao federais
(parques, floresta, area de protecao ambiental, reserva extrativista).

No ranking dos mais visitados, em primeiro lugar, estd o Parque Nacional
da com 3,3 milhdes de visitantes em 2017, e 2,7 milhdes em 2016. Em segundo lugar, o
Parque do Iguagu, no Parana, com 1,8 milhdes de turistas (em 2016 foram 1,6 milhdes),
seguido pelo Parque Nacional do Jericoacoara, no Ceard, da Reserva Extrativista Arraial
do Cabo, no Rio de Janeiro, e Parque Marinho Fernando de Noronha®.

Ao lado disso, vale referir as concessoes de servigos de apoio, pois, de
acordo com o art. 33 da Lei 9985/2000, a exploragdo comercial de produtos,
subprodutos ou servigos obtidos ou desenvolvidos a partir de unidades de conservagao

estdo sujeitas a autorizacdo do 6rgdo gestor e ao pagamento por parte daquele que os

explorar.

3 Portal da Transparéncia. Orcamento Publico. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/44207?ano=2015. Acesso em 08 de agosto de 2019.

4 Portal da Transparéncia. Orcamento Publico. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/44207?ano=2018. Acesso em 08 de agosto de 2019.

> Portal da Transparéncia. Orcamento Publico. Disponivel em:

http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/44207?ano=2019. Acesso em 08 de agosto de 2019.

‘0 ranking e a integra do estudo pode ser consultado no site do Instituto Chico Mendes. Est4 disponivel
no link: http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9484-visitacao-nos-parques-cresce-20-
em-2017.
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O Decreto 4340/2002, que regulamentou a Lei do SNUC, permite que seja
autorizada a exploragdo de produtos ou servigos inerentes as unidades de conservagao,
de acordo com os objetivos de cada unidade. Esses produtos ou servigos sdo aqueles
destinados: a dar suporte fisico e logistico a administracdo da unidade e a
implementag¢do de atividades de visitagdo, recreacdo e turismo; € a explorar recursos
florestais e outros recursos em unidades de uso sustentavel’.

Outra fonte de financiamento envolve as concessdes florestais, pois, a
gestdo de florestas publicas para a producao sustentavel, instituida pela Lei no 11.284,
de 2 de marco de 2006, ¢ uma estratégia para ordenar e assegurar a sustentabilidade na
produ¢do de madeira e outros recursos florestais oriundos de florestas publicas. As
concessdes sao onerosas e conferem, mediante licitacdo, a pessoa juridica nacional, em
consoércio ou nao, o direito de praticar manejo florestal sustentdvel para exploracdo de
produtos e servicos numa unidade de manejo, por sua conta e risco € por prazo
determinado (art. 30, VIL da Lei 11.284/06)°

Seguindo esta linha de raciocinio, verifica-se a possibilidade de que a
unidade de conservagdo seja recompensada pelos proprios beneficios gerados a
sociedade, e que este recurso suplemente os custos diretos, indiretos, futuros e de
oportunidade da existéncia da 4rea protegida. S3o os pagamentos por servicos
ecossistémicos, considerados como fontes alternativas de receitas, que sdo originados

por meio das cobrancas das externalidades positivas prestadas pelas unidades de

7 Como exemplos, ¢ possivel citar a venda de ingressos, aluguel de equipamentos, contratagdo de guias e
de passeios, lojas de conveniéncia, lanchonetes, hotéis, dentre outros. Com vistas ao equilibrio entre ao
uso e conservagdo das areas, essa exploracdo deve observar a regulamentagdo propria das licitagdes
publicas, além de estar prevista no plano de manejo.

® A Lei de Gestdo de Florestas Publicas dispde que, quando oriundos de concessdo florestal de areas
localizadas em Florestas Nacionais da Unido, os recursos financeiros devem ser distribuidos da seguinte
forma: o pagamento anual minimo feito pelo concessiondrio, independentemente da produgdo ou dos
valores por ele auferidos com a exploragdo do objeto da concessdo, deve ser destinado ao 6rgao gestor da
unidade de conservagdo. J& o preco pago pela concessdo, excluido o valor anteriormente mencionado,
deve ser destinado da seguinte maneira: 40% ao ICMBio, para utilizacdo restrita na gestdo das unidades
de conservagdo de uso sustentavel; 20% aos Estados ¢ 20% aos Municipios, devendo ser destinados
proporcionalmente a distribuigdo da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdigdes, para o
apoio e promogdo da utilizagao sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficiario cumprir
com a finalidade deste aporte; e 20% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) (art. 39, §
lo, da Lei 11.284/06). O recebimento de bens imodveis encontra amparo legal no inciso III e paragrafos 5°
a 7° do art. 66 do Codigo Florestal (Lei Federal n°® 12.651/2012), por meio do qual as Unidades de
Conservagao de dominio publico com pendéncia de regularizagdo fundidria podem receber, em doagao,
iméveis privados localizados em seu interior para fins de Compensacido de Reserva Legal de imoveis fora
da UC desde que sejam localizados no mesmo bioma. Nesse intuito, o ICMBio, ap6s analise técnica,
emite certiddao de habilitagdo do imével para este fim assegurando aos interessados a legitimidade da
transac¢ao do imovel
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conservagao tais como estoque de carbono e reserva de bioprospeccao. (NUSDEO,
2012).

As doagdes em dinheiro destinadas a0 meio ambiente mostram um campo
de estudos relativos a receita de direito financeiro ainda pouco explorado. No Brasil,
nao existe disciplina juridica especifica para doagdes em dinheiro capazes de gerar
incentivos fiscais. Uma pessoa, fisica ou juridica, que deseje doar dinheiro ao meio
ambiente, ainda ndo dispde de meios de fazé-lo de forma direta, mas sim por intermédio
de um fundo ou de uma institui¢ao do terceiro setor.

Algumas situagdes, todavia, podem ser pontuadas para evidenciar as
doacdes de bens relativas as unidades de conservacdo. Um exemplo apurado na
Controladoria do Mato Grosso € o caso de uma empresa que doou veiculos para uso nas
gerencias regionais de unidades de conservacao como parte do pagamento por impacto
ambiental’.

Em conjunto as doagdes, merece destaque os fundos financeiros, os fundos
fiduciérios e os fundos patrimoniais, com especial énfase para o Fundo criado pela Lei
13.668/2018.

Esses fundos sdo publicos e sdo delimitados pela matéria ambiental,
portanto, destaque aos fundos publicos ambientais. Dentre as suas diversas receitas,
destaca-se a imposi¢do de multas, condenacdes judiciais e alguns tipos de doagdes.

No que tange especificamente as unidades de conservagdo, dois fundos
merecem especial destaque: o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDDD)'’, o Fundo

Nacional do Meio Ambiente (FNMA)H.

’ CONTROLADORIA DO MATO GROSSO.
http://www.controladoria.mt.gov.br/noticias?p _p_id=101&p_p_lifecycle=0&p p_state=maximized&p p
_mode=view& 101_struts action=%2Fasset _publisher%2Fview_content& 101 returnToFullPageURL=
http%3 A%2F%2Fwww.controladoria.mt.gov.br%2Fnoticias%3Fp_auth%3DCtktDfgQ%26p p_id%3D3
%26p_p_lifecycle%3D1%26p_p_state%3Dnormal%26p p_state rcv%3D1& 101 assetEntryld=170849
1& 101 type=content& 101 groupld=21013& 101 urlTitle=empresa-faz-doacao-a-unidades-de-
conservacao-em-compensacao-por-impacto-ambiental-irreversivel&inheritRedirect=true

0 FDDD, regulamentado pela Lei n. 9008/199, ¢ um fundo publico de natureza contabil, criado para a
repara¢do dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e
coletivos. O FDDD ¢ composto pelo produto da arrecadagdo de condenagdes judiciais, multas e
indeniza¢des decorrentes dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, turistico, historico, paisagistico; decorrentes de infragdo a ordem econdmica e a outros
interesses difusos e coletivos. Além da possibilidade de rendimentos auferidos da aplicacdo dos recursos,
outras receitas que poderao ser a ele destinadas e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras. Art. 20 da Lei no 9.008/95

1 Seguindo a mesma linha, o Fundo Nacional de Meio Ambiente, criado pela Lei 7797/1989, tem por
objetivo financiar projetos na area ambiental que promovam o uso racional e sustentavel de recursos
naturais. E constituido por dotagdes orgamentarias da Unido, recursos de doagdes que podem ser feitas
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4. FUNDO DE COMPENSACAO AMBIENTAL E A LEI 13.668/2018

Ainda que de natureza juridica bastante controversa'’, a compensagio
financeira prevista no art. 36 da Lei 9985/2000"°, representa uma das principais fontes

de receita para o sistema de unidades de conservagdo'”.

O empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagdo e manutencao de
unidade de conservagdo do Grupo de Protegdo Integral15 nos casos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado
pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA. O valor pago nao pode ser inferior a meio por cento
dos custos totais previstos para a implantacao do empreendimento, sendo o percentual
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental

causado pelo empreendimento.

por pessoas fisicas ou juridicas, rendimentos provenientes da aplicagdo de seus recursos''. Conta com os
recursos arrecadados pela aplicagdo da Lei de Crimes Ambientais, na forma da Lei 9605/1998.
Semelhante ao que ocorre com o FDDD, o FNMA néo ¢ especifico para as unidades de conservagdo,
destinando-se ao meio ambiente. Contudo, diferencia-se porque a Lei 7797/1989 determina
expressamente como area prioritaria para o recebimento de recursos as unidades de conservagao, pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico, educacdo ambiental, manejo e ex-tensdo florestal, desenvolvimento
institucional, controle ambiental e aproveitamento econdmico racional e sustentavel da flora e fauna
nativas.

'2' A natureza juridica da compensagdo financeira é tema bastante discutido na doutrina, se figura
tributdria, indenizatéria ou compensatoria, ja tendo sido objeto de analise no artigo O Financiamento das
Unidades de Conservagdo: a compensagdo financeira do SNUC como instrumento de prote¢do ao meio
ambiente no livro Direito Tributario e Economico aplicado ao meio ambiente e a mineragdo. Vale referir
também José Marcos Domingues, Roberto Ferraz, Marciano Seabra Godoi.

"> Art. 36.Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagdo ¢ manutencéo de
unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.(Regulamento) § 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor
para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagao
do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de
impacto ambiental causado pelo empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6. de 2008) § 2° Ao o6rgio
ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a serem beneficiadas, considerando as
propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a
criagdio de novas unidades de conservagdo. § 3° Quando o empreendimento afetar unidade de
conservacao especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo s6 podera ser concedido mediante autorizacdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo, ¢ a
unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das
beneficidrias da compensa¢do definida neste artigo.§ 4° A obrigagdo de que trata o caput deste artigo
podera, em virtude do interesse publico, ser cumprida em unidades de conservacdo de posse e dominio
publicos do grupo de Uso Sustentavel, especialmente as localizadas na Amazoénia Legal. (Incluido pela
Lein® 13.668, de 2018)

' Encontra-se em andamento a ADI 3378-DF.

"* Decreto 4340/2000.
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A busca por recursos financeiros especificos direcionados as unidades de
conservagdo tem como uma das principais fontes a compensacao financeira. Justamente
no anseio de um fundo gerenciador especifico e direcionado as unidades de

conservagao, a Lei 13.668/2018.

Recentemente, foi publicada a Lei 13.668 de 28 de maio de 2018'® que
definiu novas regras para a aplica¢dao de recursos da compensagdao ambiental, além de
aumentar o prazo para contratagdo de pessoal por tempo determinado pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e pelo Instituto Brasileiro de Meio

Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis.

Esta lei traz uma novidade: a criacio de um fundo privado gerido'’ pela
Caixa Economica Federal'*a ser integralizado com recursos oriundos da compensacio
ambiental do Art. 36 da Lei 9985/2000 destinados as unidades de conservagao

instituidas pela Uniao.

Chama especial aten¢do porque a lei adotou um mecanismo financeiro

privado gerido por um 6rgao publico.

A Portaria 1.039 de 29 de novembro de 2018 do Ministério do Meio
Ambiente em conjunto com o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da

Biodiversidade definiu os critérios e as diretrizes para o Fundo de Compensacao

Ambiental (FCA)".

O Fundo de Compensagao Ambiental apresenta como objetivos exclusivos
receber integralizagdes oriundas da compensagao ambiental prevista no art. 36 da Lei n°

9.985/2000 e viabilizar a aplicagdo dos recursos na implantacio e manutengdo das

' Tem origem na MP 809/2017.

'7"A CEF ¢ responsavel pela execugdo, direta ou indireta, assim como pela gestdo centralizada dos
recursos de compensacdo ambiental destinados as unidades de conservacdo instituidas pela Unido e
poderd, para a execucdo indireta, firmar contrato com instituigdes financeiras oficiais regionais. Para
tanto, a CEF pode promover as desapropriagdes dos iméveis privados indicados pelo Instituto Chico
Mendes que estejam inseridos na unidade de conservagdo destinataria dos recursos de compensagdo
ambiental

"®Esta norma autoriza que o Instituto Chico Mendes esteja autorizado a selecionar instituigio financeira
oficial, no caso, foi a Caixa Economica Federal, por meio de dispensa de licitagdo, para criar e
administrar fundo privado a ser integralizado com recursos oriundos da compensacéo ambiental de que
trata o art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, destinados as unidades de conservagao instituidas
pela Unido

' Art. 2, I: Fundo privado, regido por estatuto proprio, a ser criado pela instituigio financeira oficial
selecionada pelo Instituto Chico Mendes, para recepcionar os recursos da compensagdo ambiental
prevista no art. 36 da Lei n° 9.985/2000, destinados pelos 6rgdos licenciadores as unidades de
conservagao instituidas pela Unido, a serem aportados por empreendedores publicos e privados;
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unidades de conservagao instituidas pela Unido, em conformidade com as prioridades de

acdo estabelecidas no art. 33 do Decreto n°® 4.340/2002.

Enquanto fundo privado® permite a cobranga de taxa de administragio®', de
taxa de execucdo™ e de prémio de performance”, estando vedada qualquer tipo de

garantia ou aval do Poder Ptblico™.

O FCA conta, exclusivamente, com as seguintes fontes de receitas: I.
Recursos oriundos dos aportes, pelos empreendedores, dos valores de compensagao
ambiental destinados as unidades de conservagdo instituidas pela Unido, acrescidos de
corregdo monetaria e eventuais juros e multas e II. Rendimentos obtidos com o
investimento das disponibilidades financeiras do FCA. Somente poderao aportar
recursos no FCA os empreendedores, publicos ou privados, que celebrarem TCCA com
o Instituto Chico Mendes. Os valores integralizados e os seus rendimentos ndo poderao,

em qualquer hipdtese, ser resgatados pelos empreendedores

Considerando a novidade do tema, pois a regulamentacdo do FCA data de
novembro de 2018, os dados fiscais referentes ao financiamento ainda sdo escassos.

Contudo, a analise realizada envolvida é do exercicio financeiro de 2017/2018.

1 25 . A . 26
Da analise dos dados™, ¢ possivel agrupar em trés modalidades™: a

execug¢ao via orgamento da Unido, a execugao direta e a via FCA.

O FCA caracteriza-se como fundo privado contébil de natureza financeira, amparado no art. 69 da Lei
n® 4.728/1965, a ser integralizado com recursos oriundos da compensagdo ambiental destinados as
unidades de conservagao instituidas pela Unido

! Tarifa de Administragio - TA: percentual fixo que incidira mensalmente sobre o patriménio liquido do
fundo, a ser revertido a institui¢do financeira oficial selecionada pelo Instituto Chico Mendes, como tarifa
pela prestagdo de servigo de administracdo do FCA

2 TE: percentual que incidira sobre o montante efetivamente executado, contratualmente acordado entre
o Instituto Chico Mendes e a institui¢do financeira oficial selecionada por ocasido da apresentagdo de
cada PAE, a ser revertido & instituicdo financeira como tarifa pela prestacdo de servico de execugdo do
FCA

3 percentual fixo que incidira mensalmente sobre a rentabilidade do FCA que ultrapassar 100% (cem por
cento) do indicador de referéncia minimo adotado, a saber, o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E), a ser revertido a institui¢@o financeira oficial selecionada pelo Instituto Chico Mendes
como premiagdo por performance de investimento

** 0 FCA nio contard com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do setor publico

» Os dados pesquisados podem ser consultados no Relatério de Gestio de 2018 do ICMBIO. Esta
disponivel no sitio:
http://www.icmbio.gov.br/acessoainformacao/images/stories/relatorio_gestao/relatorio2018/Relatorio_de
_Gestao_2018.pdf

% Até 2016, para executar os recursos de compensagdo ambiental destinados as Unidades de

Conservagao federais, o empreendedor optava por uma de duas modalidades de execugdo:
“execucaodireta”, sendo esta a execugdo por meios proprios pelo empreendedor; ou “execuc¢do indireta”,
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No que se refere ao FCA, o fundo foi registrado em cartério pela CEF no

dia 27/12/2018, ndo tendo recebido qualquer aporte financeiro no exercicio de 2018.

Sobre os recursos orgamentarios federais, em 2018, a execucdo financeira
foi de aproximadamente R$ 30 milhdes de reais. Deste total, foram contempladas as
seguintes acgoes: regularizagdo fundiaria com R$ 15.254; implementacdo das unidades

de conservacdo com R$13.980; pesquisa com R$ 825 ¢ plano de manejo com RS 264.

Na modalidade de execucao direta, foram movimentados R$ 1.551 em 2017

e R$ 968 em 2018.

Os recursos integralizados no FCA deverdo ser aplicados estritamente na
execugao das atividades previstas nos PAE elaborados pelo Instituto Chico Mendes e

encaminhados anualmente a Caixa Economica Federal.

O planejamento e proposi¢ao das agdes a serem executadas observardao a
destinacdo da compensagdo ambiental definida pelos 6rgdos licenciadores, sendo
vedada a aplicacao dos recursos em desconformidade com o previsto nos TCCA quanto
a prioridade de acdo e as respectivas unidades de conservagao destinatarias.Na aplicagao
dos recursos, a Administradora promovera a execugao direta ou indireta das agdes em
beneficio das unidades de conservacdo destinatdrias, responsabilizando-se pelas

contratacdes e aquisi¢des dos bens e servicos.

As obrigagdes e responsabilidades da administradora e do Instituto Chico
Mendes relacionadas a execucdo de cada PAE serdo formalizadas em instrumentos
contratuais proprios. Curioso observar que os instrumentos contratuais previstos nesta
norma sdo frouxos, pois dispensa o chamamento publico, o que pode comprometer a

qualidade do gasto publico a medida que reduz o controle e a transparéncia.

CONCLUSAO

pormeio de depdsito em contas escriturais de instituigdo financeira selecionada, sendo a
execucaorealizada pelo ICMBio. Em ambos os casos, o Cumprimento de Compensagdo Ambiental -
TCCA tinhaum prazo de 12 meses. Todavia, a partir das decisdes do TCU, proferidas por meio dos
Acordaos n° 1.853/2003,1.004/216 e 1.772/2016, restringiu-se o cumprimento da obrigacdo da
compensagdo ambiental peloempreendedor por meio da execugdo direta. Também em atendimento as
determinagdes do TCU, osrecursos que estavam nas contas escriturais da instituicdo financeira (Caixa
Economica Federal) foraminternalizados ao Orgamento Geral da Unido - OGU, inaugurando, em 2017, a
execucao dos recursospelo OGU.
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Embora seja possivel perceber alguma divergéncia sobre a enumeragdo de
quantas, importante compreender quais sdo e como se relacionam as fontes de custeio
para o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, temos que o financiamento ¢
heterogéneo.

Percebe-se que a o fundo envolve o financiamento de direitos difusos,
dentre os quais o meio ambiente. Nao se trata, tdo logo, de um fundo especifico
destinado as unidades de conservagdo. Considerando que o fundo opera mediante a
apresentacao de variados projetos de temas diversos envolvendo a tematica dos direitos
difusos, os recursos acabam sendo disputados entre si.

A criacdo de um fundo especifico voltado ao SNUC ¢ uma tentativa de
homogeneizar e centralizar a gestdo dos recursos monetarios envolvidos. Todavia, este
fundo concentra apenas uma fonte, qual seja a compensagdo financeira — elemento de
origem da exploracdo comercial. Causa estranheza, entretanto, tratar-se de um fundo
privado. Nao foram identificados mecanismos que gerem um fluxo financeiro
sustentavel para as unidades de conservacdo, capazes de contribuir também para o
controle.

Observa-se que a tentativa de buscar, ndo fontes alternativas, mas tao
somente uma férmula interessante aos entes privados para gestdo do dinheiro, sendo

ainda frouxos os mecanismos de controle dos recursos.
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