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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

O XXVIII Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito
CONPEDI foi realizado no Centro Universitario do Estado do Par4 (CESUPA), na cidade de
Belém — Pard, entre os dias 13 a 15 de novembro e elegeu o relevante tema "Direito,
Desenvolvimento e Politicas Publicas: Amazénia do Século XXI" como eixo norteador dos
seus trabalhos. Como de costume 0 evento propiciou a aproximagdo entre professores e
pesquisadores de diversos Programas de Pos-Graduac&o em Direito de todo o Brasil.

Com foco na concretizagdo dos Direitos e Garantias Fundamentais, o Grupo de Trabalho foi
coordenado por Prof. Dr Ilton Garcia Da Costa, da Universidade Estadual do Norte do Parana
(UENP) e Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior, do Centro Universitario das Faculdades
Metropolitanas Unidas (FMU-SP).

Os estudos apresentados no GT reiteram a centralidade dos direitos e garantias fundamentais
na agenda juridica contemporanea. Temas cléssicos pautados na protecdo de valores liberais,
como a protecdo da privacidade e da liberdade, permearam o grupo de trabalho juntamente
com artigos voltados a Seguridade Social, direito a Salde, Educacéo e, em consonancia com
0 espirito do tempo, pesquisas que equiparam o direito a0 Meio Ambiente aos direitos
fundamentais.

Cabe salientar que 0 GT se insere, dessa forma, na agenda contemporanea de discussdes que
envolvem a constitucionalizagdo dos direitos e as teorias de ponderacdo entre principios e
normas fundamentais. Essa abordagem, simultaneamente, expande o escopo dos direitos
humanos e admite a presenca de desafios a sociedade brasileira, especialmente voltados a
oferecer respostas a essas novas demandas, em tempos de crise econdmica e efervescéncia
politica e social.

Os coordenadores do GT convidam os leitores a conhecer o teor integral dos artigos, com a
certeza de proficua leitura, e encerram essa apresentacdo agradecendo a possibilidade de

dirigir os debates entre pesquisadores altamente qualificados.

Prof. Dr. llton Garcia Da Costa. Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP).



Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior. Mestrado em Direito das Faculdades
Metropolitanas Unidas - FMU-SP.

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DOS CONTORNOSATUAISACERCA DA AUTODETERMINACAO DOSPOVOS
INDIGENAS E SOBRE O DIREITO DE USO DO NOME ETNICO.

FROM THE CURRENT CONTOURS ON SELF-DETERMINATION OF
INDIGENOUS PEOPLESAND ON THE RIGHT TO USE THE ETHNIC NAME.

José Adércio L eite Sampaio
Claudio Luiz Goncalves de Souza

Resumo

O vocabulo “autodeterminacéo” significa o ato ou fato de se determinar por Si mesmo, ou
politica de livre escolha que, no Estado Democrético de Direito, desde que n&o colida com as
normas legais, os principios gerais do direito e preceitos da moral e dos bons costumes, €
lidima em sua pura esséncia. Carreia-se a colacdo a questdo concernente a autodeterminacéo
dos povos indigenas brasileiros e o direito de uso de seu nome étnico na qualidade de cidaddo
brasileiro originario, preservando seus habitos, costumes e tradi¢des, respeitadas sob os
aspectos juridicos, o direito dos povos indigenas a registrar seus nomes étnicos.

Palavras-chave: Direito constitucional, Povos indigenas, “ autodeterminacao”, Nome étnico

Abstract/Resumen/Résumé

The term "self-determination” means the act or fact of determining for itself, or a policy of
free choice that, in the Democratic State of Law, provided it does not conflict with legal
norms, the general principles of law and precepts of morality and of good manners, is pure in
its pure essence. The issue concerning the self-determination of Brazilian indigenous peoples
and the right to use their ethnic name as the original Brazilian citizen is preserved, preserving
their habits, customs and traditions, respected under the legal aspects, the right of indigenous
peoples to register their ethnic names.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional right, Indian people, "self-
determination”, Ethnic name
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| — Da Autodeterminagao dos Povos Indigenas.

E cedigo que os povos indigenas ndo apenas no Brasil, mas em todo o
planeta, em face de seu protagonismo na génese das civilizagbes, ganharam
projecdo internacional e tornaram-se tema de relevancia e especial

consideragao, maiormente nos cenarios politico e social.

Com efeito, no plano do Direito Internacional, o reconhecimento dos
valores e dos direitos ndo apenas dos individuos de forma isolada, mas
também dos povos indigenas como representacado étnica, garantindo-lhes a

seguranga cultural, tem sido a ténica nos paises civilizados.

Muitos documentos importantes no ambito da Organizagdo das Nacdes
Unidas — ONU foram adotados no que tange a garantia da autodeterminacao
dos povos indigenas e, por conseguinte, inspiram a realizagdo de reformas
legislativas, iniciativas sociais e politicas publicas para a devida protecédo dos

povos indigenas nos planos internos e regionais.

Nao obstante, a discussdo acerca da “autodeterminacdo” dos povos
indigenas se manifesta de forma ainda muito polémica e ganha resisténcia em
varios setores da administracdo publica. Com efeito, poderiamos inferir que o
denominado principio da “autodeterminagcéo” dos povos significa a “aspiragao”
ou o direito propriamente consolidado de um grupo de individuos
representantes de uma etnia que, por seu turno, se consideram grafada de
identidade distinta e apartada, e, portanto, com capacidade de se governar e

determinar a situagao juridica e politica do territério que eventualmente ocupa.

Numa primeira analise, podemos depreender que esse conceito € muito
préximo das nogdes de “Nacao” e “Estado”, se tomadas em conjunto, malgrado
para DEL'OLMO (2002), o Estado nédo deva ser confundido com Nagado, no
momento em que o autor define que muitos Estados sdo formados por
inimeras nacodes e, lado outro, existe nacdo que se encontra disseminada em

mais de um Estado.

Nessa acepg¢do, qualquer que seja o conceito atribuido ao “Estado”,

implicaria numa validade relativizada, conquanto cada doutrinador destaca

[Digite texto]
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determinados aspectos que denotam essa instituicdo, e, em uma definicdo
doutrinaria mais abrangente, de TREDINNICK (1997), extraimos a seguinte
conceituacao de Estado:
“E aquela pessoa de Direito Internacional Publico”, soberana dentro
de seus limites territoriais, integrada por uma populagéo arraigada ,
que se encontra submetida a autoridade de um governo estavel e

independente, constituido com um fim politico, social e econébmico e
que é capaz de cumprir suas obrigagdes internacionais”.

Lado outro, o conceito de “Nacao” estaria contido no ambito do Estado,
no momento em que é considerada como uma entidade de direito natural e
histérico, representando assim um grupo homogéneo de individuos ligados
entre si por vinculos permanentes de relagdo sanguinea, idioma, aspectos
culturais, manifestacbes religiosas e ideologias comuns. Nesse sentido,
MALUF (1995) nos ensina que:

[...] A Nagdo é anterior ao Estado. Alias, pode ser definida como a
substancia humana do Estado. Como afirmou Clovis Bevilaqua, o
agrupamento social precedeu aos primeiros rudimentos do Estado,
sendo resultante da agao combinada de certos institutos naturais.
Pode-se dizer, como Miguel Reale, que a nacdo “é¢ um Estado em
poténcia”.

Nesse sentido, ao abordarmos sobre os povos originarios e, em especial
das etnias indigenas, ndo podemos dissociar da palavra “autodeterminagao”

que, por sua vez, se revela em um principio juridico.

Sob os aspectos de natureza historica, a “autodeterminagao” emerge
como um principio na Declaragcado de Independéncia dos Estados Unidos da
Ameérica, bem como na maioria dos paises latino-americanos. Da mesma sorte,
a “autodeterminacio” € vislumbrada na Declaragdo dos Direitos do Homem da
Revolugdo Francesa e, em seguida, é consignada na origem da Liga das

Nacgoes, bem como na Carta da Organizagédo das Nagdes Unidas — ONU.

Destarte, o denominado “direito a autodeterminacdo dos povos”
encontra-se insculpido na Declaracdo Relativa aos Principios do Direito
Internacional Regendo as Rela¢gdes Amistosas e Cooperagao entre os Estados
da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU (1970), dentre o rol dos “Principios
do Direito Internacional”’, quando assim ressaem, in verbis:

[...] @) Proibicdo do uso ameaca da forga;
[Digite texto]
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b) Solugéo pacifica de controvérsias;

c) N&o intervengéo nos assuntos internos dos Estados;

d) Dever de cooperagao internacional;

e) lgualdade de Direitos e Autodeterminagao dos Povos;

f) lgualdade soberana dos Estados;

g) Boa-fé no cumprimento das obrigagdes internacionais. [...]

Dessa forma, em consonéancia com a indigitada Carta da ONU, todos os
Estados devem promover o reconhecimento da “autodeterminacdo dos povos”,
e, em conjunto com os direitos a igualdade, a afirmac&o econémica, social e
cultural dos povos, com o fito de evitar todas as formas e manifestagdes de

colonialismo.

Nessa toada, pode-se depreender que o direito a autodeterminacido dos
povos encontra-se, inclusive, definida entre os principios que regem as
relagdes internacionais brasileiras, conforme se depreende do disposto no
artigo 4°, Inciso Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, quando

assim se apresenta textualmente:

Art. 4° - A Republica Federativa do Brasil rege-se na suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: [...]

Il — autodeterminagao dos povos; [...]

Ha de se ressaltar, todavia, que o objetivo do texto constitucional é o de
inibir e coibir o desmando de um Estado em face de um povo ou nagao que se
encontre fora do territério nacional do referido Estado; uma vez que o que se
denota internamente é a aplicagdo efetiva do disposto no artigo 1° da Carta
Politica de 1988, no tocante a evidenciar que a Republica Federativa do Brasil
€ composta pela unido indissoluvel dos Estados; dos Municipios e do Distrito
Federal, sustendo por fundamentos a interligagdo entre as unidades da
federacdo e a valoragao da cidadania, quando assim define em seus incisos |

e Il, os quais se manifestam da seguinte forma:
[Digite texto]
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Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados, e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;
Il — a cidadania; [...]

Dessa maneira, malgrado o texto constitucional brasileiro admita, por
hipétese, o principio da autodeterminagao dos povos no que se concerne as
relagdes internacionais; no plano interno o referido principio € desconsiderado
em face da afirmacao da indissolubilidade do territério nacional, circunstancia
que obstaculariza a criagdo de um novo Estado autbnomo e totalmente

independente.

Sob o ponto de vista da legitima defesa da integridade do Estado
brasileiro, a aplicagdo do disposto no texto constitucional quanto a
indissolubilidade € coerente, na medida em que também de acordo com a
Constituicdo Federal, somente comporta a Unido Federal legislar sobre a
nacionalidade, cidadania, naturalizacdo, bem como sobre as populacdes
indigenas, ao assim dispor no artigo 22, incisos Xlll e XIV, que adiante

transcrevemos:

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]
XlIl = nacionalidade, cidadania e naturalizacao;
XIV — populagdes indigenas; [...]

Entrementes, a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, datada de 13 de setembro de 2007, por seu turno, assim se
manifesta sobre a questdo da autodeterminacdo dos mesmos, quando firma o

seguinte comando insculpido no artigo 3° do referido diploma legal:

Artigo 3° Os povos indigenas tém direito a livre determinacdo. Em
virtude desse direito determinam livremente a sua condigdo politica e
perseguem livremente seu desenvolvimento econOmico, social e
cultural.

Da mesma maneira, a Declaracido das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas em comento, também em seu artigo 4°, evidencia o

direito a livre determinagao, ao dispor que:

[Digite texto]
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Artigo 4°: Os povos indigenas no exercicio do seu direito a livre
determinagdo, tem direito a autonomia ou ao auto-governo nas
questdes relacionadas com seus assuntos internos e locais, assim
como os meios para financiar suas fungbes auténomas.

Numa analise mais detida, nota-se que os dispositivos insculpidos na
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas colidem
frontalmente com algumas normas constitucionais brasileiras.

Curioso ressaltar que os dispositivos em comento, constantes da
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
conflitam ndo apenas com o texto constitucional brasileiro, mas com de outros
paises, levando os Estados Unidos da América, o Canada, a Australia e a Nova
Zelandia a se recusarem a assinar a Declaracdo exarada pela ONU, sob a
alegacéo de colidéncia com as normas constitucionais ou de regéncia interna
dos referidos paises.

O Brasil, por sua vez, representado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, paradoxalmente, ndo hesitou em assinar a Declaracdo da ONU em
apreco, criando-se assim total incoeréncia entre o texto constitucional brasileiro
e as normas constantes da Declaragdo, da qual o pais tornou-se signatario.

Dessa maneira, o que se nota no Brasil é que existe uma “contradicao”
no que se concerne ao reconhecimento da autodeterminacdo dos povos
indigenas e o texto constitucional que ampara a indissolubilidade do Estado e
que, por essa razao, acaba por cercear direitos aos povos indigenas que se
encontram definidos na propria Constituicido Federal.

E cedico que os povos indigenas ndo sdo um Estado auténomo e
independente constituido em apartado da Unido Federal; mas por outro lado é
inegavel que os mesmos representam inumeras “nagdes” indigenas por meio
das mais diversificadas etnias que, por sua vez, sdo detentores de obrigac¢des
como cidadaos brasileiros; mas sdo também detentores de direitos definidos na
prépria Carta Magna; dentre os quais aqueles concernentes a preservagao de
seus habitos, seus costumes, suas crengas, seus idiomas e/ou dialetos e seus
nomes originarios que, por seu turno, representam a identidade dessas
“‘nacgdes”.

Ao assinar a Declaracdo das Nacbdes Unidas sobre os Direitos dos

Povos Indigenas, datada de 13 de setembro de 2007, as consequéncias de

[Digite texto]
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indigitado ato por parte dos representantes brasileiros no cenario internacional
sdo bem mais graves do que os cerceamentos que vém sendo impostos as
populagdes indigenas originarias, uma vez que ao se tornar signatario da
Declaracdo passa a concordar plenamente com a autonomia e a
autodeterminacéo dos povos.

Nesse sentido, poder-se-ia prever, por exemplo, pressdes externas no
ambito internacional para a formagdo de Estados Estrangeiros dentro do
territério nacional brasileiro, de forma oficial, que ganharia maior repercussao
se associada as questdes de protecdo e politicas de preservagao do meio
ambiente que, lamentavelmente, sofrem muitas vezes com o descaso das
autoridades brasileiras.

As autoridades brasileiras, por sua vez, sustentam que essa
preocupagao nao prevalece, uma vez que o artigo 46 da Declaragao das
Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos indigenas é explicito em
esclarecer que nenhum dispositivo do documento podera ser interpretado para
autorizar ou fomentar qualquer acdo que afete no todo ou em parte a
integridade territorial ou a unidade politicas dos Estados soberanos
independentes, respeitando assim a Carta da ONU e que, do mesmo modo, a
Declaracdo complementa e reforga os dispositivos constitucionais nacionais em
matéria de direitos humanos.

Ademais disso, afirmam ainda que as declaracbes da ONU nao séao
obrigatérias; mas que no entanto, elas representam o desenvolvimento
dindmico de normas legais internacionais e refletem o comprometimento dos
Estados a se moverem em certas dire¢des, regidos por alguns principios; e
este seria 0 caso para a Declaragao sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Sabemos que no momento de sua adocdo, a aludida Declaracao
estabeleceu um padrao importante para o tratamento dos povos indigenas e é,
indubitavelmente, uma importante ferramenta para eliminar violagdes dos
direitos humanos contra milhdes de indigenas em todo o planeta, e visa
principalmente ajuda-los no combate a discriminagdo e a marginalizagao.

Mas por que nao o fazem? Infere-se, portanto, que seria de bom alvitre
cuidar dos interesses sociais, culturais e econdmicos das nagdes indigenas
brasileiras uma vez que reconhecida pelas autoridades brasileiras constituidas;

[Digite texto]
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do que ceder as pressdes de natureza capitalista de povos “alienigenas” que,
ao amparo da norma de reconhecimento da autodeterminagdo dos povos
admitida e recepcionada na legislagdo brasileira, possam causar um prejuizo
muito maior a soberania do pais, ainda que sustentem que nao existem riscos
de “ferir’” a soberania brasileira que, por sua vez, ha muito tempo ja segue

bastante combalida.

Il - Do Valor Cultural dos Povos Indigenas.

Malgrado avancgos significativos tenham sido dados em dire¢cdo ao
reconhecimento pleno de alguns direitos dos povos indigenas, inclusive,
consignados em dispositivos constitucionais, ndo raras vezes, em muitas
localidades, os povos indigenas ainda sao tratados como “seres inferiores” aos
demais habitantes do territério estatal e, por essa razéo, carreiam o estigma de
“preguicosos”.

Nesse sentido, verifica-se, mesmo depois da era “pds-colonial’, a
existéncia nitida de uma “colonizag&o interna” contemporanea. Com efeito, até
o final da década de 1980, verificou-se que os padrdes de colonizacao foram
perpetuados por meio, inclusive, de legislagdes e politicas admitidas no ambito
internacional com conotagdes assimilacionista ou integracionista.

Torna-se importante considerar que a questdo “assimilacionista” como
pretendeu e ainda pretendem as autoridades competentes em relagdo aos
povos indigenas aos ditames da denominada “civilizagao”, deve obedecer aos
habitos, costumes e formas de vida dessas etnias.

O grande antropologo e pesquisador RIBEIRO (2017), uma das mais
importantes autoridades em assuntos indigenas no Brasil, ja prescrevia essa

sua preocupacao, quando assim nos ensinou que:

Sem embargo, precisamos considerar que 0os membros de uma
entidade étnica ampla como a nacgdo participam diferencialmente
dela. A patria ou a nagao é coisa diversa para um capitdo do exército,
um homem de negdcios ou um seringueiro e 0 modo de ser nacional
é distinto para um luso-brasileiro ou um teuto-brasileiro. Existem,
pois, multiplas formas de participagdo no ser nacional. As mais

relevantes s&o, provavelmente, os perfis de cultura rastica brasileira,
[Digite texto]
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como o caboclo das areas extrativistas da Amazénia, o sertanejo das
regides pastoris, o crioulo das zonas agucareiras e cacaueiras do
Nordeste, o caipira da area de expansdo paulista, o matuto e o
gringo-brasileiro dos roceiros do Sul. Neles é que o indio é chamado
a se incorporar, passando da condicdo indigena tribal a indigena
genérica e dessa a nacional. Mas é aqui, precisamente, que se
levantam as barreiras interétnicas que fazem todos esses grupos se
apegarem a uma concepgao exclusivista de si proprios como
“nacionais”, nela incluindo os afro-brasileiros, os luso-brasileiros e
outros euro-brasileiros e todos os seus mestigos, mas dela excluindo,
com repulsa, o indigena. Por qué? Com efeito, aqueles contingentes
correspondem a matizes raciais, enquanto o indigena €& um
contingente de natureza distinta, por seu carater étnico-cultural. E
toda identidade étnica é intrinsecamente excludente de qualquer
outra identificacao. Isto é que fez o indio ser visto e ver-se a si préprio

como o “outro”.

Sabe-se que ainda até a década de 1980, os conhecidos padrdes

historicos de colonizacdo foram perpetuados, durante o periodo em que o

Brasil vivenciava o regime de ditadura militar, por meio de normas legais a

época exaradas, tendo como referéncia a FUNAI — Fundagao Nacional do indio

como a estrutura basilar para a aplicagédo das indigitadas politicas, mas de

forma precaria e, ndo raras vezes, totalmente deficitaria.

Nessa linha de raciocinio, sdo as palavras de VALENTE (2017), que

demonstram a fragilidade da atuacdo do 6rgdo em comento na defesa dos

interesses dos povos indigenas, circunstancia essa que, por conseguinte,

colide com o aspecto cultural emanado dos povos indigenas, quando assim o

autor se manifesta, in verbis:

[Digite texto]

Desde o fim da Ditadura, em 1985, o Estado Brasileiro nunca
divulgou, de forma publica e abrangente, um balango critico sobre
suas agbes em torno das populagdes indigenas. Algo parecido
chegou a ser ensaiado entre quatro paredes na Funai, devidamente
longe dos holofotes da imprensa. Ainda que de forma timida, tratou-
se de uma primeira reflexdo dos longos 21 anos da ditadura. Entre os
dias 1° e 6 de maio de 1985, todos os delegados regionais e técnicos
de varios departamentos do 6rgao reuniram-se na sede, em Brasilia,,
para apontar “diretrizes voltadas para reformulacdo da politica
indigenista oficial e reestruturagdo da Funai”. Da analise das
atividades e do sistema de organizacao da fundagado, quase nada se
salvou. No tema da demarcagao das terras, o Brasil estava “muito
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distante” das metas estabelecidas no Estatuto do indio e * a violagao
dos direitos dos indios” se mostrava “drastica” ; na educagdo, os
curriculos oferecidos aos indios ignoravam “as especificidades” e tao
somente reproduziam os “curriculos tradicionais da sociedade
nacional”; o orgamento da Funai continuava diminuto, insuficiente
para prestar “ uma assisténcia digna as comunidades indigenas”; a
administragdo do o6rgdo priorizava “ uma centralizacdo cada vez
maior, em detrimento de seu corpo técnico e dos proprios indios”; e
sua politica empreguista resultou na concentragdo de servidores nas
sedes, enquanto as areas indigenas “apresentam-se carentes de
servidores qualificados”.

Numa apertada andlise, os valores -culturais encontram-se
diretamente imbricados com a prépria conceituagcdo atribuida aos povos
indigenas. Dentre os diversos conceitos que se apresentam, um relevante
estudo acerca dessa conceituacdo teve seu inicio na década de 1970, tendo
sido concluido em 1986, por meio de um relatério apresentado na época, pelo
entdo relator Especial da Subcomissdo para a Prevengao da Discriminagcao e
Protecédo das Minorias da Organizagédo das Nag¢des Unidas, Sr. Martinez Cobo.

Insculpido em seu relatério, COBO (1986), assim conceitua os povos

e/ou nagoes indigenas:

aqueles grupos que estdo historicamente vinculados aos povos
existentes no territério antes da colonizagdo, e que se consideram
distintos das sociedades que agora prevalecem sobre o territorio.
Esses grupos formam setores ndo dominantes da sociedade e estédo
engajados em preservar, desenvolver e transmitir as futuras geragodes
seus territorios ancestrais e suas identidades étnicas, como o
fundamento para sua existéncia continuada como povos, de acordo
com seus padrdes culturais, instituicdes sociais e sistemas legais.

Ainda em consonancia com o estudo em comento, de acordo com o
autor, referida continuacao histérica em relagao aos povos indigenas, consiste
nas seguintes agcdes que realizadas, de forma isolada ou em conjunto, afetam
direta ou indiretamente os aspectos culturais e/ou as tradicbes dos povos
indigenas, a cultura em geral ou manifestagbes especificas, tais como: a
religido, vestimentas, meios de subsisténcia, estilo de vida, dentre outros; o
vinculo de ascendéncia com os povos originarios ocupantes da terra; as
linguas ou dialetos indigenas; a forma de viver e o proprio nome indigena que,
em sua esséncia, representa a identidade do individuo.

Para os povos indigenas todos esses fatores, dentre outros relacionados
as suas tradigdes sdo de suma importdncia, uma vez que é sob essas

perspectivas do individuo, que leva o indio a ter sentimento de pertencimento
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de certo grupo ou populagao e, da mesma sorte, ser reconhecido e aceito por
essas comunidades.

Ademais disso, os povos indigenas deixaram muitos legados para os
povos “civilizados”, seja na culinaria; na agricultura; na medicina; na dancga; na
religiao; etc., e, por todos esses motivos, devem esses direitos ser respeitados

e preservados.

lll — Do Direito a Autodeterminagdao e ao nome indigena como Direito de

Personalidade.

Duvidas nao sobejam de que os direitos de personalidade sao,
essencialmente, direitos subjetivos inerentes a pessoa humana e que, por esse
motivo, encontram-se intrinsecamente relacionados ao ser humano de maneira
permanente, consistindo em condicdo sine qua non de sua existéncia; que de
acordo com o escol de RODRIGUES (2002), manifesta-se a exemplo do direito
a vida; a liberdade; ao corpo; a sua imagem e ao seu nome, sendo esses

direitos inalienaveis, irrenunciaveis, imprescritiveis e intransmissiveis.

Desse modo, no ambito dos direitos a personalidade encontra-se o
direito ao nome que, por sua vez, esta definido no atual Cédigo Civil Brasileiro
que, em seu artigo 16, assim se manifesta: “toda pessoa tem direito ao

nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome”.

Em consonancia como a onomastica que, por seu turno, trata da
etimologia, transformacédo e classificagdo dos nomes préprios, bem como
direito diretamente relacionado a todo cidadédo; o nome se decompde em duas
partes, ou seja, (i) o prenome que € atribuido a pessoa no momento do
assentamento de seu nascimento que, a principio, € considerado imutavel,
levando-se em consideragio as excegdes legais insculpidas nos artigos 56, 57
e 58 da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973 que trata dos Registros
Publicos; e o (ii) sobrenome que, por sua vez, representa o patronimico familiar
que é transmitido de pai para filho ou € adquirido em razdo do casamento.

Assim se manifestam os artigos 56, 57 e 58 da Lei n. 6.015/73 que,

nessa oportunidade, transcrevemos na integra:
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Art. 56. O interessado, no primeiro ano apds ter atingido a maioridade
civil, podera, pessoalmente ou por procurador bastante, alterar o
nome, desde que nao prejudique os apelidos de familia, averbando-se

a alteragao que sera publicada pela
imprensa. (Renumerado do art. 57, pela Lei n° 6.216, de
1975).

Art. 57. A alteragdo posterior de nome, somente por excegdo e
motivadamente, apdés audiéncia do Ministério Publico, sera permitida
por sentenga do juiz a que estiver sujeito o registro, arquivando-se o
mandado e publicando-se a alteragéo pela imprensa, ressalvada a
hipétese do art. 110 desta Lei. (Redacao dada pela Lei n°
12.100, de 2009).

§ 1° Podera, também, ser averbado, nos mesmos termos, o nome
abreviado, usado como firma comercial registrada ou em qualquer
atividade profissional. (Incluido pela Lei n° 6.216, de 1975).

§ 2° A mulher solteira, desquitada ou vilva, que viva com homem
solteiro, desquitado ou viuvo, excepcionalmente e havendo motivo
ponderavel, podera requerer ao juiz competente que, no registro de
nascimento, seja averbado o patronimico de seu companheiro, sem
prejuizo dos apelidos proprios, de familia, desde que haja
impedimento legal para o casamento, decorrente do estado civil de
qualquer das partes ou de ambas. (Incluido pela Lei n°
6.216, de 1975).

§ 3° O juiz competente somente processara o pedido, se tiver
expressa concordancia do companheiro, e se da vida em comum
houverem decorrido, no minimo, 5 (cinco) anos ou existirem filhos da
unido. (Incluido pela Lei n® 6.216, de 1975).

§ 4° O pedido de averbacédo s6 tera curso, quando desquitado o
companheiro, se a ex-esposa houver sido condenada ou tiver
renunciado ao uso dos apelidos do marido, ainda que dele receba
pensao alimenticia. (Incluido pela Lei n® 6.216, de 1975).

§ 5° O aditamento regulado nesta Lei sera cancelado a requerimento
de uma das partes, ouvida a outra. (Incluido pela Lei n°
6.216, de 1975).

§ 6° Tanto o aditamento quanto o cancelamento da averbagao
previstos neste artigo serdo processados em segredo de
justica. (Incluido pela Lei n°® 6.216, de 1975).

§ 7° Quando a alteragdo de nome for concedida em razio de fundada
coagao ou ameaga decorrente de colaboragdo com a apuragcédo de
crime, o juiz competente determinara que haja a averbagéo no registro
de origem de mencido da existéncia de sentenga concessiva da
alteragdo, sem a averbagdo do nome alterado, que somente podera
ser procedida mediante determinagdo posterior, que levara em
consideragdo a cessagao da coagao ou ameaga que deu causa a
alteracao. (Incluido pela Lei n°® 9.807, de 1999)

§ 8° O enteado ou a enteada, havendo motivo ponderavel e na forma
dos §§ 2° e 7° deste artigo, podera requerer ao juiz competente que,
no registro de nascimento, seja averbado o nome de familia de seu
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padrasto ou de sua madrasta, desde que haja expressa concordancia
destes, sem prejuizo de seus apelidos de
familia. (Incluido pela Lei n°® 11.924, de 2009)

Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua
substituicdo por apelidos publicos notérios. (Redacdo dada pela Lei n°
9.708, de 1998) (Vide ADIN N°4.275)

Paragrafo unico. A substituicdo do prenome sera ainda admitida em
razao de fundada coagcdo ou ameacga decorrente da colaboragdo com
a apuragao de crime, por determinagcdo, em sentenga, de juiz
competente, ouvido o Ministério Publico. (Redacado dada
pela Lei n® 9.807, de 1999)

Insta ainda ressaltar que o nome ao ser levado ao assentamento
publico, podera ser composto pelo denominado “agnome”, ou seja, utilizar-se
das expressodes: filho, neto, sobrinho ou ainda numeros ordinais (exemplo:
Frederico 1°; Francisco 3°, etc., muito comum nos nomes atribuidos na lingua

inglesa).

Nesse diapasdo, como preconiza MONTEIRO (2009), o nome “é dos
mais importantes atributos da personalidade, justamente por ser o
elemento identificador por exceléncia das pessoas”; extraindo-se dessa

assertiva a relevancia do nome ao cidadao, conquanto traduz sua identidade.

E nesse momento, que se traz a baila a questdo concernente ao direito
dos povos indigenas de utilizarem dos seus respectivos nomes étnicos para se

levar ao registro publico.

Devemos ressaltar que o texto constitucional de 1988, assim como as
ratificacbes dos tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil é
signatario, abrange também a Lei de Registros Publicos, possibilitando aos
povos indigenas o direito de considerar seu nome indigena para registro
publico em total integralidade; considerando, inclusive, nome, sobrenome e

filiacao.

Levando-se em consideracdo que a Constituicdo Federal é a expressao
maior da defesa e manutencdo dos direitos no ambito de uma sociedade; a

Carta Magna possui forca normativa com o condao garantidor da total e plena
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aplicabilidade das suas normas, com o fito de coibir a violagdo dos dispositivos

e preceitos constitucionais.

Nesse sentido, malgrado a Lei de Registros Publicos, bem como o
Cadigo Civil Brasileiro ndo amparem, a questdo concernente a inclusdo do
nome indigena ao nome nacional, torna-se necessario observar e reconhecer o
direito de uso do sobrenome indigena, consoante dispdem o caput do artigo 5°
e seu inciso LXXVI, assim como o artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988

que, a seguir, colacionamos:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da
lei: (Vide Lein® 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento; (...)

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crengas e tradigbes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. (...)

Entrementes, no Brasil, a questdo concernente ao assentamento civil de
nascimento dos povos indigenas, além de envolver a Lei n. 6.015/1973,
também se encontra contemplada na Resolugdo Conjunta do Conselho

Nacional da Justica — CNJ e do Conselho Nacional do Ministério Publico —

CNMP de n. 3, de 19 de abril de 2012, que, em seu artigo 2°, assim define:

Art. 2°. No assento de nascimento do indigena, integrado ou néo,
deve ser lancado, a pedido do apresentante, o nome indigena do
registrando, de sua livre escolha, ndo sendo caso de aplicagcéo do art.
55, paragrafo unico da Lei n.° 6.015/73.

§ 1°. No caso de registro de indigena, a etnia do registrando pode ser
langada como sobrenome, a pedido do interessado.

§ 2°. A pedido do interessado, a aldeia de origem do indigena e a de
seus pais poderdo constar como informacdo a respeito das
respectivas naturalidades, juntamente com o municipio de
nascimento.

§ 3.° A pedido do interessado, poderao figurar, como observagdes do
assento de nascimento, a declaragédo do registrando como indigena e
a indicagao da respectiva etnia.
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§ 4°Em caso de duvida fundada acerca do pedido de registro, o
registrador podera exigir o Registro Administrativo de Nascimento do
Indigena — RANI, ou a presenga de representante da FUNAI.

§ 5° Se o oficial suspeitar de fraude ou falsidade, submetera o caso
ao Juizo competente para fiscalizagao dos atos notariais e registrais,
assim definido na orbita estadual e do Distrito Federal, comunicando-
Ihe os motivos da suspeita.

§ 6°. O Oficial devera comunicar imediatamente a FUNAI o assento
de nascimento do indigena, para as providéncias necessarias ao
registro administrativo.

Ademais disso, existem ainda as Normas da Corregedoria-Geral da
Justica de cada uma das Unidades da Federacao e do Distrito Federal que, por
seu turno, também versam sobre as questdes registrais que envolvem os

povos indigenas.

Todavia, no Brasil, malgrado a regra geral seja aquela em que todo
nascimento deve ser necessariamente levado ao registro, sendo o indigitado
ato registral gratuito; no que se concerne aos povos indigenas existe uma
excegao, enquanto o mesmo nao for “integrado” a sociedade, circunstancia em
que o registro passa a ser de natureza facultativa, conquanto exista registro

proprio em controles da FUNAI — Fundac&o Nacional do indio.

Lado outro, em consonancia com a legislagdo brasileira de regéncia,
existe algumas peculiaridades para a realizagdo do assentamento de
nascimento do indigena. Com efeito, na hipotese dos seus genitores serem
casados, é suficiente a presenca de apenas um deles na serventia que
realizara o registro, conforme disposto no artigo 53 da Lei n. 6.015/1973 que,

por sua vez, assim se manifesta:

Art. 53. Sao obrigados a fazer declaragdo de nascimento:
1° o pai;

2° em falta ou impedimento do pai, a mae, sendo neste caso o prazo
para declaragdo prorrogado por quarenta e cinco (45) dias;

3° no impedimento de ambos, o parente mais proximo, sendo maior
achando-se presente;
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4° em falta ou impedimento do parente referido no niumero anterior
os administradores de hospitais ou os médicos e parteiras, que
tiverem assistido o parto;

5° pessoa id6nea da casa em que ocorrer, sendo fora da residéncia
da mae;

6° finalmente, as pessoas encarregadas da guarda do menor.

§ 1° Quando o oficial tiver motivo para duvidar da declaragao, podera

ir @ casa do recém-nascido verificar a sua existéncia, ou exigir a
atestacdo do médico ou parteira que tiver assistido o parto, ou o
testemunho de duas pessoas que nao forem os pais e tiverem visto o
recém-nascido.

§ 2° Tratando-se de registro fora do prazo legal o oficial, em caso de
duvida, podera requerer ao Juiz as providéncias que forem cabiveis
para esclarecimento do fato.

Contudo, o pai ou a mae deverdo estar munidos da Declaragdo de
Nascido Vivo (DNV), fornecida pelo hospital ou maternidade e/ou do Registro
Administrativo de Nascimento de Indigena — RANI. Até entdo, ndo existe
nenhuma exigéncia que impec¢a o indigena de registrar o nome de seu filho,
mesmo porque alinhado com o que designa o Codigo Civil Brasileiro em seu
artigo 16 mencionado anteriormente, todas as pessoas possuem o direito ao
nome, prenome e sobrenome e, que, por certo, deve também contemplar os

povos indigenas.

Nessa linha de raciocinio, € cedico que muitos nomes de origem
indigena sdo comumente adotados na sociedade brasileira “civilizada”, dentre
0s quais podemos citar, a titulo de exemplo, nomes tais como: “Araci”; “Caua”;
“lara”; “lracema”; “Jaciara”; “Jucara”; “Nina”; “Murici”’; “Taind”; “Ubiratd”;dentre
outros que, em sua grande maioria, sdo oriundos dos troncos linguisticos Tupi

ou Guarani.

O mesmo procedimento pode ser aplicado ao que se denomina de
“registro tardio” que, em apertada sintese, nada mais é do que um pedido ao
juiz para que ele mande o cartério registrar o evento (nascimento ou

casamento) tardiamente, ou seja, anos apos o fato ter ocorrido, de modo a
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reconstruir, sob o ponto de vista juridico, o ato que nao foi registrado no

passado.

Nao obstante, existe uma restricdo contida na lei de registros civis que
determina que os oficiais dos Cartorios possam recusar o registro de prenomes
que, eventualmente, venham expor os seus portadores ao ridiculo, consoante
preconiza o disposto no artigo 55 e seu paragrafo unico que, por sua vez,

assim se exterioriza:

Art. 55. Quando o declarante ndo indicar o nome completo, o oficial
langara adiante do prenome escolhido o nome do pai, e na falta, o da
mae, se forem conhecidos e ndo o impedir a condigdo de
ilegitimidade, salvo reconhecimento no ato. (Renumerado do art. 56,
pela Lei n® 6.216, de 1975).
Paragrafo unico. Os oficiais do registro civil ndo registrardo
prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores.
Quando os pais ndo se conformarem com a recusa do oficial, este
submetera por escrito o caso, independente da cobranca de
quaisquer emolumentos, a decisao do Juiz competente.
Com efeito, alguns oficiais de cartérios confundem referido comando
legal e, em relagdo aos povos indigenas, nao raras vezes, se negam a realizar
o registro dos indios com os seus nomes caracteristicos, em consonancia com

as suas respectivas tribos e/ou etnias.

Por outro lado, o Ministério Publico Federal em diversas Unidades da
Federacao, tais como no Amazonas, Para e Rondénia, exararam pareceres em
defesa dos povos indigenas, esclarecendo que a recusa em registrar os indios
com 0s nomes caracteristicos da tribo implica em restricido do direito dos

povos indigenas em observar suas tradigoes e costumes.

Destarte, o nome representa, em sua esséncia, a verdadeira identidade
da pessoa e, portanto, os indios podem pedir ou ndo o registro civil no
cartério e, uma vez que o fagcam, sdo os cartérios obrigados a registra-los
com os seus nomes indigenas, podendo ainda ser acrescidas outras

informacgdes, tais como a etnia e a aldeia das quais pertencem.
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Referida situacdo se deu, por exemplo, com as etnias “Juruna” e
“Curuaia” em que cerca de 103 (cento e trés) indigenas, integrantes da tribo
Boa Vista na regido de Vitéria do Xingu foram beneficiados por decisédo
judicial da 22 Vara Civel da Comarca de Altamira’, para a devida inclusdo do

sobrenome indigena na certiddo de nascimento.

Destarte, a garantia juridica encontra supedaneo na Convengao
Internacional do Trabalho (OIT) de n. 169, de 26 de junho de 1989, em
relagdo a qual o Brasil é signatario e, da mesma sorte, assegura aos povos
indigenas a igualdade de tratamento e de oportunidades no pleno exercicio
dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos ou
discriminagao e nas mesmas condigdes garantidas aos demais povos, quando

assim dispdem em seu artigo 3°, que a seguir transcreve-se:

ARTIGO 3° 1. Os povos indigenas e tribais desfrutardo plenamente
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais sem qualquer
impedimento ou discriminacdo. As disposi¢cdes desta Convencao
deverdo ser aplicadas sem discriminacdo entre os membros do
género masculino e feminino desses povos. 2. Ndo devera ser
empregada nenhuma forma de forga ou coergédo que viole os direitos
humanos e as liberdades fundamentais desses povos, inclusive os
direitos previstos na presente Convencgao.

Dessa forma, podemos inferir que o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana possui influéncia sobre o Registro Civil das Pessoas Naturais,
inclusive quando se trata de eventual “registro tardio de nascimento”, porquanto
autoriza a procedéncia do pedido na esfera judicial, com a identificagcdo do

nome dos pais, mesmo que estes tenham falecido.

IV — Das Consideragoes Finais.

Em face do presente estudo, ainda que com exposicdes perfunctorias
sobre o tema em apreco, nota-se que a legislagao brasileira voltada para as
populagdes e comunidades indigenas, em sua grande maioria, objetiva ndo

apenas preservar, como também ampliar as garantias e os direitos, mormente

'Fonte:http://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/25706-Indigenas-tem-
direitoasobren...
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quando se trata do direito de se requerer o assento de nascimento perante o

competente Registro Civil das Pessoas Naturais.

Sendo assim, devemos evidenciar o que dispdem a Resolugdo Conjunta
CNJ/CNPM n. 3/2012 citada nesse trabalho, é disciplinar e apresentar os
requisitos necessarios para o devido assento de nascimento do indio junto ao

Registro Civil das Pessoas Naturais.

Com efeito, a indigitada Resolugdo Conjunta prevé as peculiaridades e
particularidades concernentes aos usos, costumes de tradicbes dos povos
indigenas, principalmente, no que tange a composi¢do do seu nome, assim
como a faculdade de fazer insculpir no registro sua etnia e a tribo ou aldeia a

que pertenga, considerando ainda o eventual tramite do registro tardio.

Conforme também se infere, faculta-se ao indigena considerado “néo
integrado”, a autonomia e possibilidade de se efetuar o registro administrativo

perante a FUNAI — Fundagao Nacional do indio.

Conclui-se, portanto, que o registro do nome indigena € um direito
inerente aos povos em questéo, solidificando assim a atuagao do Registro Civil
das Pessoas Naturais como forma de assegurar, dentre inUmeros outros
direitos dos povos indigenas, a devida observancia ao Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, previsto na Constituicdo Federal da Republica Federativa

do Brasil, promulgada em 1988.
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