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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

O XXVIII Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito
CONPEDI foi realizado no Centro Universitario do Estado do Par4 (CESUPA), na cidade de
Belém — Pard, entre os dias 13 a 15 de novembro e elegeu o relevante tema "Direito,
Desenvolvimento e Politicas Publicas: Amazénia do Século XXI" como eixo norteador dos
seus trabalhos. Como de costume 0 evento propiciou a aproximagdo entre professores e
pesquisadores de diversos Programas de Pos-Graduac&o em Direito de todo o Brasil.

Com foco na concretizagdo dos Direitos e Garantias Fundamentais, o Grupo de Trabalho foi
coordenado por Prof. Dr Ilton Garcia Da Costa, da Universidade Estadual do Norte do Parana
(UENP) e Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior, do Centro Universitario das Faculdades
Metropolitanas Unidas (FMU-SP).

Os estudos apresentados no GT reiteram a centralidade dos direitos e garantias fundamentais
na agenda juridica contemporanea. Temas cléssicos pautados na protecdo de valores liberais,
como a protecdo da privacidade e da liberdade, permearam o grupo de trabalho juntamente
com artigos voltados a Seguridade Social, direito a Salde, Educacéo e, em consonancia com
0 espirito do tempo, pesquisas que equiparam o direito a0 Meio Ambiente aos direitos
fundamentais.

Cabe salientar que 0 GT se insere, dessa forma, na agenda contemporanea de discussdes que
envolvem a constitucionalizagdo dos direitos e as teorias de ponderacdo entre principios e
normas fundamentais. Essa abordagem, simultaneamente, expande o escopo dos direitos
humanos e admite a presenca de desafios a sociedade brasileira, especialmente voltados a
oferecer respostas a essas novas demandas, em tempos de crise econdmica e efervescéncia
politica e social.

Os coordenadores do GT convidam os leitores a conhecer o teor integral dos artigos, com a
certeza de proficua leitura, e encerram essa apresentacdo agradecendo a possibilidade de

dirigir os debates entre pesquisadores altamente qualificados.

Prof. Dr. llton Garcia Da Costa. Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP).



Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior. Mestrado em Direito das Faculdades
Metropolitanas Unidas - FMU-SP.

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O FUTURO DO ESTADO E A SUA PREVISIBILIDADE DIANTE DA CRISE:
MERCADO X VALOR SOCIAL DO TRABALHO

THE FUTURE OF THE STATE AND ITSPREDICTABILITY BEFORE THE
CRISIS MARKET X SOCIAL VALUE OF WORK

Karla Alexsandra Falcdo Vieira Celestino 1
AlineMarquesMarino 2

Resumo

O artigo tem como objetivo abordar o futuro do Estado e a sua previsibilidade levando em
consideracdo um momento de crise e austeridade; analisar o conceito de Estado e suas teorias
em vista da andlise econdmicado direito e o custo social de um Estado democrético, eficiente
e comprometido com o interesse publico; realizar uma abordagem da harmonia do Mercado
com o Estado democrético de direitos, discutindo a democracia, os direitos fundamentais,
sociais e a responsabilidade nos seus custos. A escolha do tema baseou-se na atualidade e na
relevancia da andlise de um Estado garantidor de direitos.

Palavr as-chave: Futuro do estado, A crise e ademocracia. o problema do custo socia, O
mercado e os direitos fundamentais sociais

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to address the future of the state and its predictability taking into account a
time of crisis and austerity; analyze the concept of state and its theories in view of the
economic analysis of law and the social cost of a democratic state, efficient and committed to
the public interest; undertake an approach to market harmony with the democratic rule of
rights, discussing democracy, fundamental, socia rights and accountability in their costs. The
choice of theme was based on the timeliness and relevance of the analysis of a rights-
guaranteeing.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Future of the state, The crisis and democracy. the
problem of social cost, The market and fundamental social rights

1 Doutoranda em Direito pela Universidade de Marilia (UNIMAR). Mestraem Direito pelo Centro
Universitario Salesiano de Sao Paulo (UNISAL). Procuradora do Municipio de Campo Alegre - AL.

2 Mestraem Direito pelo Centro Universitario Salesiano de Sao Paulo (UNISAL). Professora de Direito na
Faculdade de Ciéncias Humanas de Cruzeiro (FACIC). Advogada.
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INTRODUCAO

O Estado ¢ um indicativo popular de solucao de conflitos, de assistencialismo, de
defesa, de manutenc¢ao da ordem, para muitos, ¢ um pai todo poderoso que deve assegurar o
progresso, a riqueza, o bem-estar social e até a felicidade. O fato ¢ que as pessoas esperam
pela acdo estatal, como se o papel do Estado fosse ssencial a suas vidas, como se tudo pudesse
prover; ¢ uma aspiragdo enganosa de satisfacdo social, de garantia de bem-estar que o proprio
poder publico afirma dispor.

A ordem constitucional de 1988 define, dentre seus objetivos fundamentais, a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, que erradique a pobreza, que garanta o
desenvolvimento nacional e promova a redugdo das desigualdades. A sociedade brasileira
anseia por um Estado garantidor de direitos, e com a implantagdo de um Estado Social
exige-se, igualmente, a implementacdo desses direitos fundamentais sociais, 0s quais por sua
vez representam um custo social para toda a coletividade.

A crise econdmica ¢ um fato que se perpetua no Brasil e compromete a efetivagdo
dos direitos fundamentais sociais, e o artigo se propde a analisar esses direitos na perspectiva
da analise economica do direito, realizando uma investigagdo dos direitos fundamentais
sociais a partir de 1988 e o custo social de sua implantagdo na atualidade. E elaborado um
estudo de predi¢do dos comportamentos humanos atuais mediante um tratamento cientifico
aos fatos sociais que auxiliem nestas decisdes politicas e que envolvam os direitos e seus
custos a sociedade.

O futuro do Estado e a sua existéncia e forma ¢ um acontecimento que muito
interessa a coletividade, e esse artigo se dispde por intermédio de uma analise
comportamental dos fatos sociais e do Mercado, e a prevé cientificamente a realidade
futurivel de um sistema capitalista numa ac¢do de austeridade contemporidnea e as
consequéncias dessa crise na concretizagdo dos direitos fundamentais sociais.

Vale destacar a importincia da compreensdao do Estado, seus mais diversos
conceitos, do caminho percorrido de um Estado social a um Estado Liberal, sem o sacrificio
dos direitos fundamentais, contudo, levando em consideragdo a atuagdo de um Estado
eficiente e diligente, responsavel com seus gastos, consoante determina a Constitui¢do. E, de
fato, uma proposta de harmonia e equilibrio do mercado capitalista a preservagdo da

dignidade humana, alicerce da Constituicao cidada de 1988.
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A presente investigacdo tem como objetivo demonstrar a nocividade da ideia
paternalista do Estado, realizando sua evolugdo na contemporaneidade e discutindo a sua
finalidade. E aqui cabe a pergunta: para que serve o Estado? Nesse sentido, investiga-se a
ideia de menos Estado e mais liberdade e os efeitos ao sistema democratico de direito,
sobretudo em virtude da instalagdo da crise em contraponto com a ideia do desenvolvimento
com liberdade.

Atualmente, o tema ganha elevada importincia quando se evidencia a alta
judicializagao em face do Estado e o custo desses direitos para a toda a sociedade, passando,
inclusive, a Corte Suprema a analisar tais direitos fundamentais, levando em consideragao a
analise economica do direito, avaliando o custo da implementacdo desses direitos e as
responsabilidades dos entes, provocando consequéncias aos direitos fundamentais sociais.

Além disso, hd uma abordagem sob o prisma de um futuro do Estado, de um futuro
remoto conjeturavel, e sua origem e justificagdo, além dos reflexos desse Estado na politica e
na economia, auxiliando a democracia, promovendo a pessoa humana em observancia aos
objetivos fundamentais da Republica.

Para abordar esses aspectos, o presente estudo, através do método da revisdo
bibliografica, esta subdividido em trés topicos. Primeiro, traz uma breve andlise do futuro do
Estado, tendo em mente o conceito de Estado, o seu caminho de Estado Social, Liberal e
Regulador, considerando a ordem econdmica implantada na Constitui¢ao de 1988; segundo,
analisa e conceitua a crise economica e de direitos na contemporaneidade, em face do alto
custo social, numa perspectiva de analise econdmica do direito, sem contudo perder de vista o
alicerce da Constituicdo cidada de 1988, ou seja, a dignidade humana; e terceiro, aborda as
consequéncias de um Estado pequeno, porém, em busca de eficiéncia, e do desafio de nao

comprometer a democracia e o desenvolvimento humano.

1. BREVE ANALISE DO ESTADO, SUA ORIGEM, CONCEITO E O FUTURO DO
ESTADO: A PREDICAO DOS COMPORTAMENTOS HUMANOS

O termo Estado em latim, Status, significa modo de situar, de estar, um modo de
organizar-se juridicamente e socialmente, justificado pela necessidade de sua criagdo, e passa
por inimeras teorias de justificacdo as quais serdo relevantes na avaliacdo do futuro do

Estado. O comportamento humano do passado e do presente demonstra quando e por que
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surgiu o Estado e as suas consequéncias na contemporaneidade, além da razdo de sua
existéncia e legitimidade nos dias atuais.

Embora ndo seja uniforme na doutrina determinada razdo de ser do Estado, ou o
tempo de sua existéncia, ndo sao poucos os estudiosos que se langaram a formacao de
inimeras causas do seu nascimento, todavia tais teorias contribuem para compreender a sua
instituicdo, pois, a principio, eliminadas tais razdes, ndo haveria em tese, mas o fundamento
de existéncia do proprio Estado.

E de se observar que a analise historica do Estado é relevante para averiguar a
possibilidade de uma sociedade sem Estado, pois se partir do argumento de que o Estado
surgiu apds a sociedade e especificamente apos o século XVII, admite-se que € possivel viver
sem Estado.

Nao ¢ de dificil percepgdo a elevada quantidade de teorias no tocante a origem do
Estado, seja numa alegacdo de surgimento juntamente com a humanidade, seja em
decorréncia da complexidade crescente de organizacdo, seja ainda, pela necessidade do
surgimento de uma lideranga politica. Correto € que o Estado ¢ uma ordem juridica soberana
que tem por finalidade o bem comum de um povo determinado atuando em fun¢do dos seus
fins politicos e sociais.

O Estado passa a ser analisado do ponto de vista filos6fico, socioldgico,
antropoldgico, onde a ideia-forga sobre o povo ilumina a no¢do de um sistema democratico de

poder e que inspira a criagdo dos Estados. Nesse sentido, afirma Dourado de Gusmao:

O Estado, juridicamente considerado, ¢ a organizacao juridica de poder com
o objetivo de, em determinado territério, proporcionar a seguranga €
desenvolvimento a um povo nele fixado. Se o considerarmos como
personificagdo de interesses, ou seja, como pessoa juridica poderemos
defini-lo como pessoa juridica soberana, constituida de um povo, de um
territorio e de orgdos destinados a representd-lo e a manifestar a sua vontade
soberana. (GUSMAO, 1988, p.420)

De acordo com esses conceitos, percebe-se uma disposi¢do infinita de defini¢des
elaborados por tedricos de grande autoridade, nos mais diversos aspectos, acerca da ideia de
Estado, no entanto, mostra-se um desafio a forma¢ao de um conceito universal e moderado,
devendo apenas contribuir de modo favordvel no entendimento do que seja realmente o

Estado e a sua finalidade. Vejamos o que diz Canotilho:
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O Estado ¢, assim, uma forma histérica de organizagdo juridica do poder
dotada de qualidades que a distinguem de outros “poderes” e “organizacdo
de poder”. Quais sdo essas qualidades? Em primeiro lugar, a qualidade de
poder soberano. (CANOTILHO, 2010, p.89).

A Constitui¢ao de 1988 foi fundada na valorizagdo social do trabalho e na liberdade
de iniciativa, tendo como caminho a perseguir, a dignidade da pessoa humana. Portanto, o
Estado justifica-se quando reconhece a necessidade de implementagdo de politicas publicas
integrativas e de legitimacdo do capital sem que haja aniquilamento quanto aos direitos
fundamentais sociais.

Verifica-se que o legislador constituinte, de fato, almejou uma convivéncia harménica
entre 0 mercado e a implantacdo de um Estado social, rejeitando a ideia de um mercado livre
e autorregulavel. Foi com o pensamento nos direitos fundamentais sociais que a Constituigao
de 1988 estabeleceu a sua eficicia e a sua existéncia equilibrada com o sistema capitalista.
Nao ha exclusdo, mas uma atuacdo responsavel dos investimentos publicos, um
comportamento racional e eficiente com a administragdo da coisa publica.

Numa analise futurista do Estado faz-se indispensavel uma avaliagdo socioldgica da
atualidade verificando o comportamento humano atual num ambito social € no agir do préprio
Estado, uma vez que o mesmo detém de todo a competéncia na arrecadagcdo e nos gastos
publicos. Nao se trata da criacdo de uma ciéncia futuristica, capaz de predizer com seguranga
0 que ira acontecer nem igualmente a adivinhadores do futuro, mas uma predicao politica de
futuro baseado em dados cientificos.

Ha, de fato, um fator que facilita a tarefa da predicdo e que corresponde a
padronizacdo dos comportamentos humanos. A andlise desses comportamentos tem
influenciado a pesquisa em diversos ramos da ciéncia, seja na sociologia, na psicologia ¢ na
ciéncia politica, utilizando-se de um método probabilistico mediante a aplicacao da estatistica
aos estudos sociais e utilizando por base a propria realidade a fim de alcangar a predi¢ao do
futuro.

Como se tem demonstrado, inumeras sdo as ciéncias que tém se dedicado ao estudo
dos comportamentos humanos, cada qual nas suas areas de pesquisas especificas, contudo,
sendo concorde entre os cientistas sociais que um estudo de probabilidades facilita o alcance
dos comportamentos humanos futuros, e auxilia o administrador publica na tomada acertiva e

fundamentada de decisdes. E traz ainda o autor o antecedente mais remoto dessa metodologia:
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O antecedente mais remoto da moderna metodologia ¢ a obra de Maquiavel,
que se apoia na experiéncia histdrica e por indugdo chega a afirmacdo de
“regras gerais”, aplicadveis a compreensdo dos fatos sociais e de grande valia
para indagagdes sobre o futuro. Libertando-se de influéncias metafisicas ao
analisar o fato social, Maquiavel toma por base a propria realidade e sustenta
que a observacdo atenta dos comportamentos humanos conhecidos oferece
elementos para que se possam vislumbrar os comportamentos futuros. (...).
Como ¢ evidente, ndo havia condi¢des, a época de Maquiavel, para que ele
chegasse a uma distingdo entre os varios aspectos do comportamento que
podem ser objeto de andlises especiais e aprofundadas, o que s0 iria ocorrer
séculos mais tarde. Mas, sem divida alguma, sua contribuicdo foi de
extraordindria importincia para que se passasse a procurar no proprio
homem social o que ele ¢ e o que pode vir a ser. (DALLARI, 2010, p. 7-8)

O que se pode inferir ¢ o fato de que tal pesquisa cientifica de predi¢do do futuro
podera ser utilizada em termos técnicos e cientificos, especialmente no que for compativel a
administracdo publica e a analise dos comportamentos humanos, € como método de auxilio as
decisdes politicas, ainda que consideradas as dificuldades e limitagdes, ¢ mais desejavel uma
atuacao do poder publico pautado em probabilidades futuras, com bases cientificas, e dotadas
de uma maior seguranga e responsabilidade, a agir fatalmente cego.

Em um Estado democratico e de direito consolidado pela Constituicdo de 1988 ¢
natural o planejamento das agdes publicas; ¢ a tomada de decisdes antecipadas pelo poder
publico que estabelece um sentimento de seguranca juridica. A transparéncia dos atos da
administracdo ¢ bem mais apreciado que o subitdneo das decisdes inesperadas; ¢ um fato
proprio da democracia que as deliberagdes do Estado sejam publicadas inopinadamente,
enquanto as resolugdes inesperadas e bruscas sejam sui generis de um Estado autoritario.

Desse modo, verifica-se perfeitamente possivel a predi¢do do futuro do Estado com
base em elementos técnicos e cientificos, igualmente ¢ bastante relevante essa pesquisa em
vista dos beneficios a coletividade, sobretudo, em face do relevante papel do Estado na vida
da sociedade. O planejamento e a reducdo da espontaneidade enaltece a democracia, gera
seguranga juridica e eficiéncia na prestagdo do servigo publico. O fato ¢ que a realidade
presente e as tendéncias nela apontadas sao matérias- primas a predi¢ao responsavel, nao
sendo um indicativo de predigdes subjetivas nem suscetiveis as preferéncias do pesquisador,
mas fornecendo ao Estado elementos objetivos que paregam ser os mais provaveis de acerto.

Nao serdo afirmadas certezas incontestes como verdades cientificas, mas pelo

contrario, tudo o que puder servir de alicerce as decisdes do poder publico a partir de
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fundamentos cientificos podera auxiliar na precisdo da gestdo publica, analisando as
possibilidades e as atuais tendéncias, indicando os futuros provaveis e permitindo ao Estado,
proceder as suas escolhas conhecendo o resultado provavel de cada preferéncia. As decisdes
politicas, portanto, serdo tomadas com maior seguranga ¢ todos se beneficiardo dos privilégios

decorrentes de uma decisdo acertada do Estado.

2. A CRISE ECONOMICA E DE DIREITOS EM FACE DO CUSTO SOCIAL - O
EQUILIBRIO DO MERCADO EM FACE DA CONSTITUICAO DE 1988

A escassez de recursos publicos, o endividamento da maquina governamental nos faz
imaginar uma situacao tdo calamitosa nas financas pubicas que nos impede de enxergar
perifericamente nos atentando tdo somente ao foco da crise. Verifica-se que o Estado Social,
gigantesco, provedor de todos os direitos, precisa ser custeado e ¢ necessario um
planejamento responséavel das contas publicas. E um fato que o Estado esta em crise, seja nas
suas contas publicas, seja na ameaca do comprometimento dos direitos fundamentais sociais,
mas acertado ¢ a ideia de que a crise exige do poder publico a realizacdo de escolhas
planejadas, de deliberacdes responsaveis financeiramente. E nesse pensamento afirma

Sendhul Mullainathan e Eldar Shafir:

A escassez ndo ¢ apenas uma restricdo fisica. E também uma mentalidade.
Quando captura nossa aten¢@o, ela muda o modo como pensamos, seja em
um nivel de milésimos de segundos, horas, dias ou semanas. Ao ocupar
nossa mente, ela afeta o que notamos, o modo como pensamos as escolhas, o
modo como deliberamos e, por fim, o que decidimos € como nos
comportamos. Quando funcionamos sobre a escassez, representamos,
administramos ¢ lidamos com problemas de maneira diferentes. (...). Com as
mentes focadas, tendemos a errar menos por descuido. Isso faz muito
sentido: a escassez nos captura porque ¢ importante, merece nossa atengao.
(...). Quando o tempo € curto, vocé tira mais proveito dele, seja no trabalho
ou no prazer. Chamamos isso de dividendo de foco, o resultado positivo da
captura da mente pela escassez. (2016, p.17-18)

E imprescindivel que o Estado volte a focar no que realmente interessa neste
momento de crise. O autor demonstra que quando estamos escassos, inclusive, de recursos,
como ¢ o caso do Estado atual, ha necessidade de capturar a mente no que realmente importa,

ou seja, reclama ao poder publico uma postura de austeridade, de responsabilidade financeira,
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a fim de que seja ao menos preservada a essencialidade dos direitos fundamentais sociais. E
fundamental um olhar adstrito no or¢amento publico, no planejamento das contas publicas,
nos direitos que poderdo ser comprometidos e ndo apenas na crise. A tendéncia € sacrificar
algo ainda mais importante, € no caso em discussdo, a perda de direitos sociais, dai ser
relevante que todo o aparato do Estado seja voltado a sua diminuicdo seletiva priorizando o

que realmente importa. E segue ainda os autores:

A economia é o estudo de como usar meios limitados para alcangar nossos
desejos ilimitados; de como pessoas e sociedades administram a escassez
fisica. Se gastarmos dinheiro em um casaco novo, temos menos dinheiro
para um jantar fora. Se o governo gasta dinheiro em um procedimento
experimental para o cancer de prostata, ha menos dinheiro para a seguranga
nas escolas. (...). Quando a escassez captura a mente nos, nos tornamos mais
atentos e eficientes. (...) A escassez captura a mente. (...) quando
experimentamos qualquer tipo de escassez, somos absorvidos por ela. A
mente se direciona automatica e fortemente para as necessidades nao
supridas. Para o faminto, essa necessidade ¢ a comida. Para as pessoas
ocupadas, pode ser um projeto a ser concluido. Para quem estd sem dinheiro,
pode ser o pagamento do aluguel daquele més; para o solitario, a falta de
companhia. A escassez muda a maneira como pensamos. Ela se impde em
nossas mentes. (2016, p.12)

O que se observa nas assertivas dos autores ¢ que "a escassez captura a mente", ou
seja, numa situagdo de austereza, de caréncia orcamentdria, de alto déficit publico ha uma
obrigatoriedade, um dever publico de o Estado se tornar mais atento e eficaz na sua atividade
administrativa e financeira, demonstrando que a crise ndo ¢ a justificativa de perda
consideravel dos direitos fundamentais sociais, porém exige uma atuacao eficiente do Estado
em reorganizar suas prioridades, eleger suas escolhas e atuar em observancia com os
principios que informam a Constituicdo de 1988, assegurando o equilibrio entre receita e
despesa publica.

O Estado tem o poder e dever de realizar as escolhas de acordo com o seu
planejamento orgamentario, priorizando a essencialidade das atividades estatais, minimizando
os seus custos e compreendendo que se trata de administrador de recurso publico, sendo-lhe
demandado um maior rigor e severidade com os seus gastos. E inaceitdvel, portanto, em
tempo de crise e déficit nas contas publicas admitir que qualquer um dos poderes ultrapasse
esses mesmos limites sem que seja configurado abuso de poder. Aceitar uma despesa publica

regada de privilégios, mediante a jantares embebecidos de lagostas e vinhos, seja oriunda de
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qualquer um dos poderes, configura séria ameaca a democracia e a Republica, pois o povo, o
verdadeiro legitimado desse Estado, sofre as consequéncias da crise financeira que enfrenta o
poder publico.

Vale destacar que a crise que atravessa o pais e causa comedimento dos gastos
publicos ja foi enfrentada por diversos paises desenvolvidos que, em determinado momento,
foram obrigados a se unirem e selecionarem suas despesas, tendo como objetivo precipuo a
regularidade na prestacdo dos minimos servigcos e direitos dos cidaddos. E nesse sentido

JOHN MICKLETHWAIT E ADRIAN WOOLDRDGE corroboram sobre o Estado britanico:

As reformas vitorianas produziram algo extraordindrio — o Estado britanico
encolheu ao mesmo tempo em que enfrentava os problemas de uma
sociedade em rapida industrializagdo. Os primeiros vitoriados desbravaram o
caminho, desvencilhando-se de guerras e combatendo a “Velha Corrupgao”.
(...) Os vitorianos do periodo intermediario ampliaram esses ganhos,
consolidando o poder do governo e adotando a politica de “paz e contengdo”.
(...) Gladstone e outros “economizadores” vitorianos forgaram o governo
central a viver a base de pdo e agua. Reduziram as funcdes do Estado ao
minimo indispensavel e depois economizaram tanto quanto possivel nessas
atribui¢des minimas. Gladstone orgulhava-se de, em suas palavras, “poupar
tocos de vela e raspas de queijo pelo bem do pais”. Ele travou uma guerra
constante contra a corrup¢ao e a extravagancia e chegou a recomendar que
orgdos publicos usassem um papel mais barato. A transparéncia de sua
contabilidade clara e brilhantemente exposta era uma arma poderosa contra o
desperdicio. Ja& que a financas do século XIX eram basicamente
incompreensiveis, Gladstone e seus contemporaneos lutaram para que se
tornasse facil verde onde o dinheiro vinha e para onde ele ia. A transparéncia
era a guardid da frugalidade do mesmo modo que a opacidade havia sido
promotora da extravagancia. (2015, p.55)

A escassez dos recursos publicos deve ser considerada como elemento fundamental e
vinculativo na elaboracdo do orcamento estatal. A austeridade com os gastos publicos deve
orientar as acoes da administragdao, em todas as suas esferas, sobretudo em vista da realidade
do Estado Constitucional de 1988. E indispensavel que o poder publico volte a focar no que
realmente interessa neste momento de crise, ndo ¢ simplesmente nos gastos, mas no
planejamento or¢amentario, levando em conta a receita e despesa do Estado, a regularidade
das contas publicas, de modo responsavel e em vista do interesse coletivo. E nesse sentido

Sendhul Mullainathan e Eldar Shafir:

Em vez de dizer que a escassez nos faz "focar", poderiamos facilmente dizer
que a escassez nos leva a entrar no tunel: concentrar com determinagdo a
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aten¢@o na administragdo da escassez presente. O termo entrar no tunel tem
0 objetivo de evocar a visdo em tunel, a perda da visdo periférica, o
estreitamento do campo visual em que objetos dentro do tinel ficam sob um
foco mais acentuado e a0 mesmo tempo nos tornando cegos para tudo o que
estd na periferia, do lado de fora. Ao escrever sobre fotografia, Susan
Sontag, fez um comentario que se tornou conhecido: "Fotografar ¢
emoldurar, e emoldurar ¢ excluir" Com entrar no tunel, queremos dizer o
equivalente cognitivo dessa experiéncia. (...). Focar é positivo: a escassez
foca nossa concentracdo no que parece importar mais no momento. Entrar
no tunel, ndo: a escassez nos leva a entrar no tinel e negligenciar outras
coisas, possivelmente mais importantes. (2016, p.29-30)

’

E importante ser destacado que ¢ atribuicao do Estado uma atuacdo no ambito da
moralidade, da legalidade, da eficiéncia e da responsabilidade numa gestdo ética pautada na
supremacia do interesse publico. Em tempo de déficit nas contas publicas, de elevado
desemprego, a conduta aguardada do Estado nao pode ser outra, sendo a de respeitar a
escassez de recursos e as suas consequéncias, minimizando no que for concebivel de tal modo
que se prestigie a concretizagdo dos direitos fundamentais, respeitando o minimo existencial
da pessoa humana.

O que se observa na ordem constitucional vigente ¢ que o legislador optou por uma
ordem economica liberal, ndo- intervencionista, delimitando-se de forma mais incisiva a
presenca do Estado na economia, especialmente atuando na estruturagdo do mercado e a luz
do que as suas disposi¢cdes anunciam. Deve existir uma coeréncia na atuagcdo do Estado em
meio a preservacgao da liberdade economica e a dignidade humana, pois o poder publico tem a
liberalidade de realizar despesas, arrecadar receitas, atuar na prote¢do do regime capitalista,
mas regulando-o no sentido de garantir a concretizacao de direitos fundamentais sociais.

E nesse sentido assevera o mesmo Eros Grau:

Isso significa, por um lado, que o Brasil - Republica Federativa do Brasil -
define-se como entidade politica constitucionalmente organizada, tal como a
constituiu o texto de 1988, enquanto a dignidade da pessoa humana seja
assegurada ao lado da soberania, da cidadania, dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo politico. Por outro, significa que
a ordem econdmica mencionada pelo art. 170, caput do texto constitucional -
isto é, mundo do ser, relacdes econdmicas ou atividade econdmica (em
sentido amplo) - deve ser dinamizada tendo em vista a promog¢do da
existéncia digna de que todos devem gozar. (2017, p. 192)
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A ordem econdmica pensada pelo legislador constituinte de 1988 estabeleceu a
harmonia entre o capital e o trabalho de modo que fosse assegurado a todos os brasileiros uma
dignidade existencial e que ndo seja necessariamente interventiva, mas reguladora, que
garanta a prote¢ao social com reducdo de desigualdades regionais sem comprometer os
direitos fundamentais, mas garanti-los com o equilibrio das contas publicas, priorizando-os,
em observancia do interesse social, do respeito ao mercado, mas em atendimento a
concretizacao de direito fundamental.

O comportamento do Estado deve condizer com toda a sua realidade contemporanea,
ou seja, numa situagdo de austeridade ndo se pode culpar o capitalismo pelos excessos
publicos, nem igualmente lhe ¢ permitido efetuar despesas inoportunas, mas reivindica, ao
contrario, uma atuacao responsavel no que concerne as contas publicas, sobretudo com a
finalidade de proteger a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais. Nao ¢ correto que o
poder publico realize despesa discriciondria, imoderada, e, em seguida sugira conteng¢do de
gastos, especialmente no que diz respeito a esses direitos essenciais os quais podem ser
moderados, mas ndo comprometidos, diante da nova ordem constituinte de 1988.

Os principios constitucionais que a norteiam tragam o caminho de um Estado
fundado na valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa, principio estruturante da ordem
capitalista, ou seja, embora a norma constitucional garanta uma economia de mercado de livre
concorréncia, ela traz diretrizes de controle que garantam o desenvolvimento nacional, a
dignidade humana como alicerce e fundamento da prépria ordem constitucional, de maneira
que se impde uma leitura da ordem econdmica constitucional que priorize a valoriza¢ao do

trabalho de forma prioritaria e harmonica. E nesse entendimento aduz Canotilho:

A Constitui¢do, em estrita conexdo com o principio democratico (nas suas
dimensdes, politica e econdmica), consagrou uma ((constituicdo econdmica))
que, embora ndo reproduza uma ((ordem econdmica)) ou um ((sistema
econdmico)) ((abstrato)) e ((puro)), é fundamentalmente caracterizada pela
ideia de democratizacdo econdmica e social. Neste contexto, o dmbito de
liberdade de conformacdo politica e legislativa aparece restringido
directamente pela Constituicdo: a politica econémica e social a concretizar
pelo legislador deve assumir-se politica de concretizagdo dos principios
constitucionais e ndo uma politica totalmente livre, coberto de uma
hipotética ((neutralidade econdmica)) da Constituicdo ou de um pretenso
mandato democratico da maioria parlamentar. (Canotilho, 2010, p. 346)
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Desse modo, observa-se que a ordem econdmica definida na Constituigao de 1988
perseguiu o ideal do valor social do trabalho e da livre iniciativa, através de um regime
capitalista que protege a liberdade econdmica, todavia, fundamentado no principio da
dignidade da pessoa humana, pautada sobre a valorizagdo social do trabalho, de maneira que
qualquer comportamento do Estado que se afaste desse objetivo de justica social na
perspectiva de liberdade econdmica, compromete e viola a democracia brasileira e o seu ideal
de justi¢a social.

O alicerce da Republica Federativa do Brasil ¢ a dignidade da pessoa humana;,
isso significa dizer que € o sustento e a for¢ca motora da nossa democracia, dentre outros, esta
0 homem, no centro da ordem econdmica, devendo todo o aparato dos poderes da Republica
estarem condizentes com essas premissa elementar sob pena de comprometerem a
legitimidade de seus atos, pois o todo de uma casa ndo pode ser comprometido por suas vigas,

elas tém de ser corrigidas a ponto de proporcionar a seguranga almejada. E sustenta o autor:

Nesta sua segunda consagragdo constitucional, a dignidade da pessoa
humana assume a mais pronunciada relevancia, visto comprometer todo o
exercicio da atividade econdémica, em sentido amplo - e em especial, o
exercicio da atividade econdmica em sentido estrito - com o programa de
promogdo da existéncia digna, de que, repito, todos devem gozar. Dai por
que se encontram constitucionalmente empenhados na realizacdo desse
programa - dessa politica piiblica maior - tanto o setor publico quanto o setor
privado. Logo, o exercicio de qualquer parcela da atividade econdmica de
modo ndo adequado aquela promog¢do expressara violacdo do principio
duplamente contemplado na Constitui¢do. (Grau, 2017, p. 192,193)

A dignidade da pessoa humana figura ndo apenas como direito positivo, mas como
concretizacdo constitucional dos direitos fundamentais; baseia-se no artigo 1°, inciso III da
Constituicao Federal de 1988. Trata-se, pois, ndo de uma norma programatica, mas de um
supraprincipio constitucional norteador dos demais principios e regras do ordenamento
juridico brasileiro. A dignidade da pessoa humana, portanto, ndo constitui apenas garantia
negativa de nao violagdo pelo Estado ou por terceiros, mas, outrossim, garantia positiva de

absoluto desenvolvimento de cada individuo na sociedade. E segue Sarlet:

Neste contexto, ndo restam davidas de que todos os orgdos, fungdes e
atividades estatais encontram-se vinculados ao principio da dignidade da
pessoa humana, impondo-lhes um dever de respeito e protecdo, que se
exprime tanto na obrigagdo por parte do Estado de abster-se de ingeréncias
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na esfera individual que sejam contrarias a dignidade pessoal, quanto no
dever de protegé-la (a dignidade pessoal de todos os individuos) contra
agressOes oriundas de terceiros, seja qual for a procedéncia, vale dizer,
inclusive contra agressdes oriundas de outros particulares, especialmente -
mas ndo exclusivamente - dos assim denominados poderes sociais (ou
poderes privados). Assim, percebe-se, desde logo, que o principio da
dignidade da pessoa humana ndo apenas impde um dever de abstengdo
(respeito), mas também condutas positivas tendentes a efetivar e proteger a
dignidade dos individuos. (2011, p.132).

Nesse contexto, ndo restam duvidas de que todos os o6rgdos, funcdes e atividades
estatais encontram-se vinculados ao principio da dignidade da pessoa humana e empenhados
na concretizacao desta politica publica maior, impondo-lhes, portanto, um dever de respeito e
protecdo, que se exprime tanto na obrigacdo por parte do Estado de abster-se da realizacdo de
despesas exageradas como igualmente impondo-lhe uma atuacao administrativa e financeira
que coopere na efetivagdo de melhores escolhas ao Estado, de uma maior eficiéncia no poder

publico e com um menor custo social.

3. O ESTADO REGULADOR E EFICIENTE: FORTALECE A DEMOCRACIA E O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A Constitui¢ao de 1988 estabelece a harmonia entre o mercado e o trabalho, de modo
que fosse garantido a todos os brasileiros uma dignidade minima e que nd3o fosse
necessariamente interventiva, mas reguladora, que assegure a liberdade econdmica, mas em
vista da protecao social, por meio da reducdo de desigualdades regionais € sem comprometer
a concorréncia, respeitando a livre iniciativa e exercendo-a com observancia do interesse
social, coibindo abusos, quer do proprio Estado, como agente normativo e regulador, quer do
mercado como agente dominador.

O que se observa na ordem constitucional patria ¢ que o legislador optou pela
conciliagdo entre o Estado Social e provedor de direitos com um Estado Liberal e eficiente,
repeitando a ordem econdmica livre, porém a servigo da observancia e promocdo da
dignidade humana. Houve uma conciliagdo na atua¢ao do Estado, por meio do surgimento do
Estado regulador que conforme o diploma constitucional ¢ ndo interventor, somente atuando
para evitar abusos, para restabelecer o equilibrio, e de modo a estimular politicas publicas de

maior interesse publico. E nesse entendimento sustenta Eros Grau:
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A afirmag@o de que até o momento neoconcorrencial ou “intervencionista”
estava atribuida ao Estado a fungdo de produgdo de Direito ¢ seguranga —
bem assim a de que o Direito deixa de meramente prestar-se a harmonizacao
de conflitos e a legitimacdo do poder, passando a funcionar como
instrumento de implementagdo de politicas publicas — ndo deve ser tomada
em termos absolutos. O Estado moderno nascesob a vocacdo de atuar no
campo econOmico. Passa por alteragdes, no tempo, apenas o seu modo de
atuar, inicialmente voltado a constituicdo e a preservagdo do modo de
produgdo social capitalista, posteriormente a substituicdo ¢ compensagdo do

mercado. (Grau, 2017, p.17)

A forte intervencao estatal na economia, decorrente da acdo centralizadora do Estado
Social, foi substituida, em menor grau, por um modelo que privilegia a légica concorrencial.
A atividade interventiva do Estado na economia foi reduzida em face da mudanga nas
relacdes socioecondmicas, hd uma énfase consideravel da intervencdo regulatoria, limitando a
presenca do Estado na economia, especialmente, na atuagdo propria de organizagdo do
mercado, e a luz do que as suas disposi¢des anunciam, a exploracdo econdmica pelo Estado ¢
de natureza excepcional podendo atuar como agente de fiscalizagdo, de incentivo e de

planejamento. E nesse pensamento afirma Canotilho:

Inicialmente, o Estado de direito comegou por ser caracterizado, em termos
muito abstractos, como Estado da Razdo”, “Estado limitado em nome da
autodeterminagdo da pessoa”. No final do século, estabilizaram-se os tragos
juridicos essenciais deste Estado: o Estado de direito ¢ um Estado liberal de
direito. Contra a idéia de um Estado de Policia que tudo regula e que assume
como tarefa prépria a prossecucdo da “felicidade de subditos”, o Estado de
direito € um Estado liberal no seu verdadeiro sentido. Limita-se a defesa da
ordem e seguranca publicas(“Estado Policia”, “Estado gendarme”, “Estado
guarda nocturno”), remetendo-se os dominios econdmicos € sociais para os
mecanismos de liberdade individual e da concorréncia.(2010, p. 96-97)

O art. 173 da Constitui¢do de 1988 define que a intervencdo direta no dominio
econdmico se dard no sentido de impedir praticas abusivas de mercado que impegam o
monopolio, a concentragdo e comprometam a concorréncia. O fato € que na intervengao direta
o Estado excepcionalmente ¢ autorizado a exercer o papel de empresario e na intervencao
indireta, a sua atua¢do no mercado ¢ regulatoria, fiscalizatoria e de planejamento, com escopo
no equibrio perseguido pelo constituinte, ou seja, pela harmonia entre a liberdade economica e

o valor social do trabalho.
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O Estado como garantidor das liberdades e da justi¢a socia intervem para manter o
equilibrio do mercado e a observancia dos direitos fundamentais; protege a livre iniciativa,
mas inibe a lesdo aos interesses sociais, combate as desigualdades e o abuso econdmico,
estimulando o desenvolvimento nacional e fortalecendo o sistema democratico. E
imprescindivel, portanto, a comunicacdo de todos os fatores que compdem a ordem
econdmica, € que se associam, direta, ou indiretaamente, ou seja, o mercado, o cidaddo, o
sistema financeiro, os consumidores, uma vez que fazem parte de um todo em que a atuagao
salutar de ambos se impde para o desenvolvimento regular da economia e da sociedade.

Vejamos o pensamento de Grau:

Cumpre enfatizar, de toda sorte, a circunstancia de que, embora o
capitalismo reclame a estatizacdo da economia, o faz tendo em vista a sua
propria integracdo e renovagdo (modernizagdo). Essa estatizacdo jamais
configurou qualquer passo no sentido de socializagdo/coletivizacdo; pelo
contrario, o Estado, no exercicio de fungdo de acumulagdo, sempre se voltou
a promogao da renovacao do capitalismo. (...). Neste sentido, tanto o Estado
como o mercado sdo espagos ocupados pelo poder social, entendido o poder
politico nada mais do que como uma certa forma daquele. (Grau, 2017,
p-26-27)

O Estado que busca a eficiéncia na prestagdo de servigos publicos, de baixo custo,
priorizando as escolhas com supedaneo na dignade humana alcangca uma hamonia e satisfacao
democratica, que remonta a ideia original de ser do proprio Estado; um instrumento pensado
para o servigo do homem; ¢ a utilizacao de todo o aparato estatal na busca do bem comum, no
desenvolimento com liberdade, no interesse coletivo, no respeito as liberdades, formando uma
teia de servico de qualidade, de baixo custo, eficiente e com destinatario proprio, ou seja, a
sociedade.

O mandamento constitucional de 1988 estabelece um padrao minimo de dignidade
humana que irradia na ordem econdmica como alicerce da democracia, ou seja, a necessidade
de um Estado satisfativo, eficiente e responsavel; eis que concilia a observancia da livre
iniciativa em consondncia com o valor social do trabalho, ou seja, a liberdade econdmica
encontra protecao e fundamento constitucional pela simples convivéncia harmonica entre os
fundamentos contidos no art. 1° da Constituicdo da Republica.

O livre-mercado sozinho ndo corrige as suas falhas; a liberdade econémica sem

observancia da dignidade humana nao tem legitimidade politica de existéncia, ndo tem forga
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democratica de permanéncia no Estado, ao contrario, claramente se evidencia o proveito do
exercicio regulatério do poder publico em salvaguardar o homem, em fomentar o seu
desenvolvimento. A questdo social e condmica passa a exigir uma caminhada de maos dadas,
visivel da livre iniciativa e do valor social do trabalho, legitimando as forgas politicas do
Estado e se tornando um real condutor da vontade geral. E fato que o comprometimento
negativo dessa relacdo de representatividade “do Estado e o povo” gera uma insatisfagdo e

rejeicdo tal, que pde em xeque a propria democracia. Nesse sentido afirma Ezio Mauro:

Ezio Mauro: (...) pelo livre desempenho da politica, no6s haviamos construido
um meio comum de legitimar o poder politico juridico e os papeis que dele
derivam (...) se esse mecanismo cessa, o Estado cede a crise, as finangas se
transformam em varidvel independente, o trabalho vira mercadoria instavel,
em vez de meio para estabelecer relacdo com os outros, a globalizagdo
distorce proporcionalmente a arena da crise e, enfim, o papel do cidadédo e
dos lacos de dependéncia reciproca que ligam os individuos ao poder publico
acaba desmoronando também.” Ele esclarece citando entdo Jacques Julliard:
“quando o sistema de representacdo se torna “mau condutor da vontade
geral” num nivel mais profundo, a “rejeicdo da politica revela a aspiracao
cega de autonomia do individuo, uma espécie de alergia a propria nogdo de
governo”. (...) “a alergia ao governo que o cidaddo decepcionado esta
sofrendo confunde e questiona os conceitos fundamentais da filosofia
politica moderna; ela se espalha dos governos e partidos para o Estado e suas
Instituigoes, até chegar ao seu estagio final, ao qual nds ja chegamos: uma
alergia a propria democracia. (...)Eis o novo par da pds-democracia — o
Estado e o cidadao -, forcado a conviver sem nenhuma razao para isso, pois
toda a paixdo de um pelo outro se extinguiu.” (1997, p.18)

Nessa perspectiva, observa-se que a falta de equilibrio entre a dignidade humana
e o livre comércio ameacga o Estado constitucional e pde em risco a democracia, pois poe em
perigo a legitimidade do Estado, uma vez que segue contrario aos direitos fundamentais, em
que pese sequer termos alcangado um Estado de satisfagdo de direitos, dai a sensagao de "sim
e ainda ndo". H4 um indicativo patente no sentido de assentimento entre o sistema capitalista
e os direitos, demonstrando a importancia do mercado livre, mas definindo a relevancia do
Estado na regulagdo da atividade econdmica, combatendo os abusos sem contudo, de forma
regulatoria, ou seja, fiscalizando, planejando na busca do bem comum e do interesse publico.

E sustenta nesse sentido Salomao Filho:

Na verdade, no sistema de direito administrativo atual, duas sdo as formas de
regulacdo: a concessdo do servigo publico e o exercicio do poder de policia.
Ambos tém origem histoérica absolutamente diversa. O poder de policia nasce
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com Estado Moderno Liberal do século XIX. Resulta da crenga de que o
Estado pode regular simplesmente através de uma atuacdo passiva, de
limitagdo da liberdade dos particulares. O exercicio dos servigos publicos —
e, em especial, a concessdo de servigos publicos — ganha destaque em um
momento histérico completamente diverso, isto €, no inicio do século XX,
como Estado Social. Constatada a impossibilidade de o Estado realizar
diretamente todos os servigos, desenvolveu-se a ideia de concessdo de
servigo publico, baseada na construgdo teorica do regime de direito publico
ao centro da nog¢do de servico publico. (2008, p. 25)

O sistema democratico patrio exige uma responsabilidade com as politicas
publicas, ainda que em momentos de crise, deve o Estado atuar na regularidade da prestacao
de servigo essencial exigindo um maior rigor com os seus gastos, planejando a arrecadagio
consoante suas despesas, e, visando, especialmente, a eficiéncia da prestagdo do servigo
publico. O Estado ndo pode se eximir da concretizagao de politica publica maior estabelecida
na ordem constitucional de 1988, ainda que no periodo de déficit publico, pelo contrario, deve
identificar suas limitagdes e maximizar suas forgas em atender os ditames constitucionais
previstos a fim de que se mantenha legitimo, justificado por suas escolhas publicas e pelo
desenvolvimento socioecondmico.

O Estado deve promover o bem-estar social e combater as desigualdades regionais
por meio de politicas publicas e planos de desenvolvimento econdomico e sustentavel, partindo
da questdo ambiental a melhoria da qualidade de vida do individuo, todavia, sem que se

caracterize o intervencionismo. A ideia de desenvolvimento em Celso Furtado significa:

\

A reflexdo sobre o desenvolvimento, no periodo subsequente a segunda
guerra mundial, teve como causa principal a tomada de consciéncia do atraso
econdmico em que vive a maioria da humanidade. Indicadores mais
especificos, tais como mortalidade infantil, incidéncia de enfermidades
contagiosas, grau de alfabetizacdo e outros foram lembrados, o que
contribuiu para amalgamar as ideias de desenvolvimento, bem-estar social,
modernizagdo, enfim, tudo que sugeria acesso as formas de vida criadas pela
civilizagdo industrial. (Furtado, 2002, p. 25).

A partir da constatacdo do sim, e, do ainda nao, do avango a nivel de direitos
fundamentais, ¢ do ainda ndo, no desenvolvimento social e econdmico, na reducao das
desigualdades, observa-se que ha um pacto constitucional no sentido de todos os entes da
federacdo se comprometerem com a dignidade humana. Esse modelo de justica social que

promove o homem deve ser respeitado pelo Estado, na condigao de Republica Federativa, em
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qualquer circuntancia, pois ¢ a esséncia de ser do Estado. Observados os excessos, o poder
publico prescinde de uma atuagdo constitucional pautada na eficiéncia da prestagdo do servigo
publico e autorizada a intervir coibindo abusos assegurando, sobretudo, a forma¢dao de uma

sociedade justa, livre e solidaria, conforme a sua legitimacao original.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse pensamento, identifica-se que o Estado desde a sua constituicdo original teve
indefinidamente a sua natureza voltada ao homem social e em meio a complexidade da sua
organizagdo, ¢ desse referencial, todas as suas agdes jamais poderdo realizar-se de modo
indiferente ao homem. Afastar-se do ideal de efetivacdo da dignidade humana seria a perda da
legitimidade estatal e ameaga ao proprio sistema democratico.

Ora, foi objetivo do constituinte de 1988 alicercar essa harmonia entre o valor social
do trabalho e a livre iniciativa; é a conciliacdo do Estado Social com o Estado Liberal de
modo a garantir a liberdade econdmica, sem contudo comprometer a fun¢do precipua de
existéncia do proprio Estado. E realizavel e possivel, conforme estabelecido na Constituigio,
uma integracao capitalista que seja inclusiva na concretizacao de politicas publicas sociais. O
Estado regulador tem o papel de promover o desenvolvimento econdmico e social, intervindo
com o escopo de garantir a observancia da ordem constitucional cidada.

O futuro do Estado ¢ alcancado com base no levantamento de dados cientificamente
obtidos e formulados segundo a realidade presente e suas tendéncias identificaveis. Ora, num
Estado em crise, as a¢des de todo o aparato estatal devem estd voltadas a austeridade,
mediante escolhas responsaveis e consoantes a supremacia do interesse publico. Num cenario
de déficit publico, tudo pode ser comprometido para salvaguardar o or¢camento publico,
exceto a reveréncia a dignidade humana.

O Estado ¢ uma organizacdo complexa e que sofre influéncias de toda ordem
sociologica e econdmica, de forma que o futuro de um Estado € possivel ser alcan¢ado, nao
mediante certezas absolutas, mas por meio de dados cientificos e tendéncias discerniveis,
portanto, analisando um Estado em situagdo deficitaria, gigantesca, uma maquina publica de

custo elevado, ndo ¢ de dificil conclusao, utilizando-se da realidade presente, que tais dados
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cientificos sejam utilizados no auxilio do Estado, especialmente na tarefa concernente as suas
decisdes politicas.

E por meio da atividade do préprio Estado, analisando suas agdes, suas escolhas,
numa investigacdo da realidade presente, que as decisdes publicas poderao ser efetivadas com
um maior sucesso, eficiéncia e seguranga, gerando maiores beneficios sociais, sobretudo em
virtude da qualidade almejada na observacdo minuciosa de todos os dados. Com efeito,
acerta-se uma melhor estruturacdo organizacional do Estado, partindo do passado e do
presente e realizando um futurivel alicerdado em dados cientificos e ndo em advinhagaoes. O
objetivo na investigacdo destes dados ¢ alangar resultados eficientes para o Estado e para a
sociedade.

O Estado constitucional de 1988, regulador, legitimo e democratico, afortunado em
seus direitos, exige uma atuacdo condizente com a sua capacidade. O Estado prescinde de ser
minimo em privilégios e maximo em eficiéncia de servigos, repeitando as liberdades
individuais e perseguindo a justi¢a social, combatendo as desigualdades e em busca do
desenvolvimento, compreendendo que fazer parte de um Estado Constitucional significa
observar seus mandamentos, seus preceitos, com um olhar ndo na maquina publica, bastante
em si, mas em toda uma estrutura voltada a realizacdo da dignidade do homem.

O processo democratico consiste na compreensdao de aproximar o Estado a vontade
da sociedade, e pela legitimagdo, a democracia ganha forca e reconhecimento publico,
portanto, o Estado deve utilizar todo o aparato administrativo e organizacional, no sentido de
promover o bem estar social, respeitando a economia de mercado, a qual ¢ orientada
constitucionalmente ao bem comum, de maneira que o interesse do Estado seja o de
providenciar o desenvolvimento, abordando a dignidade humana como preceito fundamental
da ordem juridica patria instituiida pela Constituicao de 1988. E somente assim, havera futuro

do Estado.
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