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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA ||

Apresentacdo

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“PROCESSO, JURISDIQAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA II” do XXVIII Congresso
Nacional do CONPEDI Belém — PA promovido pelo CONPEDI em parceria com o Centro
Universitario do Estado do Para (CESUPA) em Belém do Para, com enfoque na temética
“DIREITO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS: AMAZONIA DO

SECULO XXI”, o evento foi realizado entre os dias 13 e 15 de novembro de 2019 na
CESUPA, no Campus Av. Alcindo Cacela, 980 - Umarizal, Belém - PA, 66065-217.

Trata-se de publicacdo que reline artigos de tematicas diversas atinentes a0 processo e o0
acesso e jurisdicdo da justica, apresentados e discutidos pelos autores e coordenadores no
ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de artigos doutrinarios,
advindos de projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pés-graduacéo,
gue colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro artigo com o titulo “Processo administrativo e os principios constitucionais
processuais a luz do Codigo de Processo Civil”, dos autores Adriano da Silva Ribeiro e
Sérgio Henriques Zandona Freitas, evidencia o conceito e a classificagdo do processo
administrativo, com destaque critico para a efetividade dos principios constitucionais
processuais para, em seguida, discutir a viabilidade da aplicacdo subsidiaria ou suplementar
do CPC/15 no processo administrativo.

O segundo artigo “ O abuso do direito aplicado a gratuidade da justica no sistema processual
civil” dalavra da autora Maria José Carvalho de Sousa Milhomem aponta que a andlise do
abuso de direito de agdo, com fulcro na gratuidade da justica, por aqueles que, na verdade,
possuem plenas condi¢Bes de arcar com 0 6nus econdémico do processo, prejudica 0 acesso a
justica pela parcela mais carente da popul agéo, que de fato faz jus ao beneficio.

“Ampliando as hipéteses de mediagdo nos procedimentos possessorios do Cédigo de
Processo Civil de 2015”, terceiro da coletanea, € o trabalho dos autores Felipe de Almeida
Campos e Marcos Paulo Andrade Bianchini, apontam a importancia do Codigo de Processo



Civil de 2015 ao tratar das possessorias nos artigos 560 a 566, prevendo a realizacdo de
audiéncia de justificac8o no artigo 562 para, ha sequéncia examinar se no artigo 565 ha
previsdo da realizacdo de audiéncia de mediacdo, e se esta limitada aos procedimentos
coletivos e de posse velha

O quarto texto, com o verbete “O negécio juridico processual como estratégia para a
concretizacdo de direitos econdémicos, sociais e culturais’, de autoria de Eliana Magno
Gomes Paes, debruca seus estudos sobre o instituto dos negdcios juridicos processuais
atipicos e a estratégia eficaz a concretizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, com
estudo sobre o0s conceitos de prestacdo e ativismo judicial.

O quinto texto, da lavra dos autores Raissa Fabris de Souza e Luiz Fernando Bellinetti,
intitulado “Ativismo judicia e a teoria dos precedentes vinculantes’ analisa o principio da
separacao dos poderes e 0 periodo pds-positivista, ingressando no tema do ativismo judicial
e, por fim, dateoria dos precedentes vinculantes, mecanismo considerado apto a proporcionar
maior seguranca juridica e confianca |l egitima aos cidadaos.

No sexto artigo intitulado “Democracia, audiéncias publicas e o poder judiciario:

distanciamentos e aproximacdes sob o enfoque da democratizacéo da justica’, de autoria de
Bruna Caroline Lima de Souza e Dirceu Pereira Sigueira, fazem importante estudo sobre o
uso das audiéncias publicas como instrumento para o exercicio da democracia participativa,
principalmente no poder judiciario, e de modo especifico, a andlise da importancia exercida
pela atuacdo jurisdicional e como as audiéncias publicas podem aproximar as decisbes
judiciais darealidade socia e viabilizar o exercicio da participacdo democratica hesse ambito.

O sétimo texto da coleténea, do autor Jose Ezequiel Albuquergque Bernardino, com o verbete-
pergunta se “Ha efetividade na execucéo fiscal realizada pela justica eleitoral?’ discorre
sobre a abordagem da efetividade da execucdo fiscal no ambito da Justica Eleitoral, levando-
se em consideracdo pesquisa realizada pelo CNJ, que atesta um congestionamento processual
das execucOes fiscais desta Justica Especializada, dada a infringéncia da legislacdo eleitoral,
tracando um paralelo com a anistia da aplicacdo de multas eleitorais realizada pelo
Congresso Nacional.

“Ativismo judicial e agravo de instrumento: mitigacdo da taxatividade das hipéteses de
cabimento em contraposicdo ao principio de reserva legal” € o titulo do oitavo texto da
coleténea, com autoria de Helena Patricia Freitas e Luciana Cecilia Morato, apontam 0s



problemas decorrentes da interpretacéo do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o
agravo de instrumento, que traz, no artigo 1.015, elenco de hipoteses de cabimento, cuja
taxatividade foi mitigada no julgamento de recurso especial repetitivo.

O nono texto, intitulado “Processo constitucional democrético e a formacéo participada do
meérito processual: uma releitura do principio da imparcialidade do juizo no processo civil
brasileiro”, dos autores Fabricio Veiga Costa e Regis André, investiga o principio da
imparcialidade do juizo no contexto do processo civil constitucional democratico,
demonstrando-se sua relacdo com a formacéo participada do mérito processual e da
fundamentacéo racional e exauriente da decisdo.

“O recurso extraordinario como instrumento de unificagdo dos modelos de controle de
congtitucionalidade no Brasil”, apresenta-se como décimo texto da coletanea, do autor
Bernardo Silva de Seixas, faz importante reflexdo sobre a aproximacdo do Recurso
Extraordindrio com o controle concentrado de Constitucionalidade, para, no final, concluir
em qual espécie de controle o respectivo recurso se enquadra, ou se € um elo de ligacéo entre
0s dois sistemas.

O décimo-primeiro texto da coletanea, da lavra dos autores Lincoln Mattos Magalhaes e
Janio Pereira da Cunha, intitulado “A sustentacdo oral no processo judicial: contribuicdo de
Jirgen Habermas para um processo constitucional democrético” questiona as noc¢des do
procedimento, participacdo e influéncia, com aidéia de legitimacdo democratica das decisdes
judiciais, bem como a sua regulacdo no Cédigo de Processo Civil de 2015, com olhar no
Modelo Constitucional de Processo, adotado no Brasil.

O décimo-segundo texto da coletanea “O artigo 878 da CLT e a necessé&riareleituraaluz do
processo constitucional democratico” apresenta-se como temética abordada pelos autores
Eduardo Augusto Gongalves Dahas e Marcelo Santoro Drummond, a0 compararem a
garantias fundamentais do processo previstos na Constituicdo da Republica e a necessaria
execucao de oficio pelo magistrado quando operada a coisa julgada material .

O décimo-terceiro texto intitulado “Meios de facilitacdo da defesa do consumidor”, dos
autores Alexandre Herrera de Oliveira e Oscar Ivan Prux, enfrenta os motivadores da
protecdo aos consumidores, analisa se 0 6nus da prova € o Unico meio de realizar essa
facilitacdo, observado ainda o principio da isonomia e os direitos da personalidade, focados
nos direitos dos consumidores.



“Meios de solucdo digital de conflitos - Online Dispute Resolution (ODR)”, de autoria de
Maira de Oliveira Lima Ruiz Fujita e Bianca Santos Cavalli Almeida, como décimo-quarto
texto, busca esclarecer o0 mecanismo da ODR, como instrumento agil, econémico e simples
para solucéo de conflitos em espaco virtual, examinando os meios de solucéo digital de
conflitos, bem como os possiveis beneficios ou desvantagens da utilizacdo destes novos
recursos, ao invés da utilizacdo de métodos tradicionais que requerem a reunido presencial
entre as partes, visando a negociacdo ou conciliagdo, dentre outras hipoteses.

Os autores Leticia Squaris Camilo Men e Marcelo Negri Soares apresentam importante
tematica, no décimo-quinto texto da coletanea, com o artigo intitulado o “A forca dos
precedentes no CPC/2015 e a alteracdo do entendimento predominante”, ao colacionarem o
conceito e a natureza juridica dos precedentes, simulas e jurisprudéncia, pelo que busca
demonstrar que o distinguishing é a técnica adequada para verificar se o precedente se aplica
ao novo sistema, se devera ser utilizado na fundamentagdo do magistrado ou se sera superado.

O décimo-sexto artigo com o verbete “A falacia na aplicacdo da tese juridica fixada em
IRDR: a funcdo meramente preparatéria do incidente”, de autoria de Vinicius Silva Lemos,
aponta a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial existente acerca a relacdo entre a
recorribilidade da decisdo do incidente de resolucéo de demandas repetitivas e atransferéncia
de competéncia judicante para os Tribunais Superiores, com o intuito de estabelecer
paradigmas sobre a real funcdo do instituto diante da sistemética repetitiva no direito
processual do pais.

O décimo-sétimo artigo com o titulo “A insuficiéncia da utilizacdo da indisponibilidade do
direito material como critério limitador do negécio juridico processua”, das autoras Clarice
Santos da Silva e Rosalina Moitta Pinto da Costa, evidencia o conceito de modelo
constitucional de processo, o qual influencia decisivamente para a adequada compreensao da
tutela jurisdicional para, na sequéncia, abordar a negociacdo juridica processual, sua
definicdo e importancia para o respeito a liberdade das partes e, por fim, responder se a
indisponibilidade do direito material pode concretizar a realizacdo de negécios juridicos
processuais.

O décimo-oitavo artigo “O sistema de precedentes como instrumento de efetivagdo de
direitos fundamentais’ da lavra da autora Suzanne Teixeira Odane Rodrigues aponta a
contribuicdo do sistema de precedentes para o Direito brasileiro, em especial, como
instrumento de efetivacdo de direitos fundamentais.



“A tutela coletiva do consumidor sob uma analise juseconémica processua da litigancia
consumerista’, décimo-nono da coletanea, € o trabalho dos autores Carla Maria Barreto
Goncalves e Alisson Jose Maia Melo, apontam a importancia da coletivizacdo da tutela
processual como iniciativa tipica de estruturacdo jusecondmica do processo, pois concede
maior resguardo aos consumidores brasileiros que normamente sdo inertes para judicializar
seus direitos, averiguar as bases tedricas da Tutela Processual Coletiva do Consumidor e o
confronto com as premissas da Andlise Econdmicado Direito.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e

proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos

principais contornos tedricos dos ingtitutos, aliando a visdo atual de efetividade na busca pelo
consenso entre os conflitantes. A publicacdo apresentada ao publico possibilita acurada
reflex8o sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Contemporaneo. Os textos séo
ainda enriquecidos com investigacoes legais e doutrinérias da experiénciajuridica estrangeira
a possibilitar um intercambio essencial a busca de solugbes para as imperfeicdes do sistema
processual brasileiro e internacional, além do acesso a justica, ainda muito focado no arcaico
litigio entre partes.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados sio de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no pais, demonstrando notével rigor técnico, sensibilidade e
originalidade, desenvolvidos em uma perspectiva contemporanea. A presente publicacéo
coletiva demonstra uma visdo lUcida e enriquecedora sobre a solucdo de conflitos, suas
probleméticas e sutilezas, sua importancia para o direito e os desafios na tematica para o
século XXI, pelo que certamente sera de vigorosa aceitacdo junto a comunidade académica.

O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesquisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade académica a submisséo de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensbes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma soci edade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e do Centro Universitario do Estado do Pard (CESUPA)



por seu Curso de Direito e, em especial, a todos os autores que participaram da presente
col eténea de publicacdo, com destague pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas
pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

Belém do Para, novembro de 20109.

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas - PPGD Universidade FUMEC e Instituto
Mineiro de Direito Processual (IMDP)

Professor Dr. Celso Hiroshi locohama - Universidade Paranaense — UNIPAR
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O SISTEMA DE PRECEDENTES COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DE
DIREITOSFUNDAMENTAIS

THE PRECEDENT SYSTEM ASAN INSTRUMENT FOR THE REALIZATION OF
FUNDAMENTAL RIGHTS

Suzanne Teixeira Odane Rodrigues 1

Resumo

O presente estudo busca analisar o sistema de precedentes judiciais positivado pelo CPC de
2015 e sua contribuicdo para o ordenamento juridico brasileiro. A metodologia utilizada
consiste na realizac@o de pesquisa bibliogréfica, realizada a partir de material j& elaborado,
especialmente livros e artigos cientificos. O civil law e common law serdo brevemente
analisados, visando demonstrar a aproximagdo entre tais tradi¢des juridicas. Estudam-se
também a positivacdo dos precedentes obrigatérios no CPC de 2015. Em seguida, analisar-se-
a a contribuicdo do sistema de precedentes para o Direito brasileiro, em especial, como
instrumento de efetivacdo de direitos fundamentais.

Palavras-chave: Tradic¢Oes juridicas, Sistema de precedentes, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze the system of judicial precedents affirmed by the CPC/15 and its
contribution to the Brazilian legal system. The methodology used consists in the

accomplishment of bibliographical research, made from already elaborated material,

especially books and scientific articles. The civil law and common law will be briefly
analyzed, in order to demonstrate the approximation between such legal traditions. We also
study the positivation of the mandatory precedents in the CPC of 2015. Next, we will analyze
the contribution of the precedent system to Brazilian law, in particular, as an instrument for
the realization of fundamental rights.

K eywor dg/Palabras-claves/M ots-clés. Legal traditions, Judicia precedents, Fundamental
rights

1 Advogada. P6s-graduada em Direito e Processo do Trabalho pela Pontificia Universidade Catdlicado Rio
Grande do Sul. Mestranda em Direito, Desenvolvimento e Justica pela Escola de Direito do Brasil.
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INTRODUCAO

O Poder Judiciario brasileiro enfrenta momento de crises ¢ transformacoes. Assolado
por diversas patologias, dentre as quais podemos destacar o grande nimero de demandas
propostas e a falta de racionalidade das decisdes judiciais, o Judicidrio patrio € incapaz de
solucionar, de forma segura, célere e efetiva, as demandas da sociedade. Soma-se a isso o fato
de que a sociedade estd em constante transformacao, exigindo cada vez mais de um Judicidrio
que nao acompanha tais mudangas.

Diversas reformas legislativas foram feitas, dentre as quais se destaca, no presente
estudo, a valorizacdo dos precedentes judiciais na dindmica processual, instituida,
precipuamente, pelo Codigo de Processo Civil de 2015. A partir deste marco legislativo,
determinadas decisdes judiciais influenciardo diversos casos futuros semelhantes, através da
extragcdo da sua norma juridica geral (ratio decidend).

No presente estudo, objetiva-se analisar a contribui¢do que os precedentes judiciais
trazem para a dinamica do processo judicial brasileiro, mostrando que podem ser um
instrumento eficaz para auxiliar a superagao da crise do Judicidrio nacional, e, em especial, para
efetivagdo de direitos fundamentais.

Para tanto, ¢ imprescindivel um breve estudo acerca das tradi¢des juridicas do common
law e civil law. E sabido que as duas familias juridicas surgiram em circunstincias politicas e
culturais totalmente distintas, contudo, atualmente, hé entre os dois sistemas juridicos uma troca
reciproca de teorias e institutos, tornando possivel a importag¢do dos precedentes judiciais para
paises de civil law.

Em seguida, serdo abordadas as bases normativas da teoria dos precedentes judiciais no
Brasil, especificamente, o Codigo de Processo Civil. Apenas com a correta compreensao acerca
da adogdo da teoria dos precedentes no Brasil serd possivel demonstrar sua a efetiva
contribuicao e os Obices que sua aplicagdo enfrenta.

Por fim, objetiva-se analisar a cooperagdo da teoria dos precedentes para o Direito
brasileiro, principalmente como instrumento de efetivacdo de direitos fundamentais. Pretende-
se demonstrar, assim, que a teoria dos precedentes judiciais, traz uma imensa contribui¢do para
o ordenamento juridico nacional, sendo considerado pela comunidade juridica como um
instrumento apto a solucionar a crise jurisdicional e a inseguranga juridica a qual estd submetida

a sociedade nos dias atuais.

1 A APROXIMACAO DO COMMON LAW E CIVIL LAW
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O civil law e o common law surgiram em circunstancias politicas e culturais
completamente distintas, levando, naturalmente, a formacao de tradi¢des juridicas distintas,
definidas por institutos e conceitos proprios a cada um dos sistemas (MARINONI, 2009, p. 12).
A primeira vista, parece tratarem de realidades completamente distintas, entretanto, ao se
analisar minuciosamente os ordenamentos juridicos atuais, ¢ possivel afirmar que ha uma
intensa troca de influéncia e circulagdo de solugdes e propostas entre o sistema romano-
germanico e o sistema anglo-saxonico.

Esta aproximagdo se deve, primordialmente, as transformagdes sofridas pelas
sociedades, incluindo as mudangas nos valores sociais, as quais resultaram em relagdes mais
complexas, com maior mobilidade social. Consequentemente, ampliou-se o acesso a justiga,
bem como a complexidade dos casos a serem apreciados pelo Poder Judicidrio, aumentando,
assim, a necessidade de atengdo a atuagdo dos magistrados nos casos concretos (WAMBIER,
2010, p. 34).

Neste sentido, o didlogo juridico entre as duas grandes familias do direito reflete
igualmente no direito brasileiro, o que se denomina “commonlawliza¢do”. De acordo com
Porto (2006, p. 763), tal fendmeno consiste no aumento do prestigio da jurisprudéncia e das
decisoes judiciais no decorrer do tempo, bem como no crescimento da valorizacao da fungao
criativa do juiz.

Discorrendo sobre a criatividade judicial, Cappelletti (1993, p. 123) afirma ser evidente
o aumento do poder criativo dos magistrados em paises tradicionalmente de civil law, fendmeno
que denomina de “convergéncia evolutiva”. Macuso (1999, p. 165), por sua vez, utiliza a
expressao “atenuacao progressiva’” para caracterizar a transformacao judicial. Segundo o autor,
os sistemas juridicos que partiram de diferentes acontecimentos histdricos, caminham hoje na
mesma direcao (MANCUSO, 1999, p. 165).

Ainda, para Cappelletti (1993, p. 126), outro fator que provoca a aproximagdao dos
modelos juridicos ¢ a adocdo de um sistema de controle judiciario de constitucionalidade,
principalmente quando a decisdo proferida possui eficacia erga omnes, garantindo a eficacia do
precedente vinculativo nas decisdes. Trata-se de instituto que ndo guarda semelhanga alguma
com as cortes superiores tradicionalmente criadas no sistema civil law (CAPPELLETTI, 1993,
p. 126).

Igualmente importante registrar que a distingdo entre os dois sistemas consiste,
sobretudo, na “administragdo da justica”, na qual o common law se caracteriza por um modelo

adversarial, onde o juiz ¢ tido como um simples arbitro, desinteressado e desinformado, que
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possui apenas a funcdo de auxiliar as partes. Ao passo que o civil law ¢ marcado pelo modelo
inquisitorial, onde o juiz possui um papel ativo, organizando, gerindo, controlando o curso da
lide (GALIO, 2014, p. 18). Contudo, tais distingdes estao sendo atenuadas, especialmente apos
a instituicao de um Cddigo de Processo Civil inglés, o qual atribuiu novos poderes ao juiz anglo-
saxonico (TARUFFO, 211, p. 7).

Além disso, no contexto de formagao de uma sociedade global, a velocidade com a qual
a comunicagao e troca de informagdes estao se perpetrando resulta no inevitavel didlogo e troca
de experiéncias entre os modelos juridicos. Portanto, da mesma forma que algumas moedas se
tornam comuns em todo mundo, o direito faz parte desta integracio (MANCUSO, 1999, p.
174). Nesse sentido, o direito legislado ¢ expandido no common law, ao passo que a
jurisprudéncia ganha destaque nos ordenamentos juridicos que adotam o civi/ law, promovendo,
assim, a circulagdo de solugdes juridicas entre os sistemas. Afinal, ambos convergem para o
mesmo objetivo, qual seja, gerar previsibilidade e respeito a isonomia.

Em razdo disso, formam-se sistemas juridicos hibridos, os quais possuem conceitos,
valores e fundamentos que se adequam a nova realidade social advinda com o processo de
globalizacdo. Nota-se, portanto, uma mudanca na forma de interpretar e aplicar o direito em
ambos os sistemas. No civil law, o direito passa a ter discussdes fundadas em casos concretos.
Da mesma forma, € crescente o aumento na producdo legislativa no common law, que passa a
operar com fundamentos e conceitos tradicionalmente inerentes ao civil law.

Cumpre dizer, ainda, que os legisladores contemporaneos concorrem para a acentuagao
desta miscelanea juridica, haja vista que, através das reformas legislativas, tendem a se utilizar
de institutos juridicos de diferentes sistemas, sem qualquer vinculo a tradicdo nacional,
auxiliando, assim, para a desestruturacao dos modelos juridicos tradicionais (GALIO, 2014, p.
14).

Em paises que adotam o modelo juridico do civil law, a descentralizacdo dos Codigos
e, por conseguinte, seu descrédito como fonte de segurancga juridica, € fato incontroverso. Isto
se deve a basicamente trés fatores. Primeiramente, porque se impds ao ordenamento juridico
destes paises a necessidade de se ajustar as necessidades sociais. Mais ainda, a produgdo
legislativa cada vez mais densa e de menor qualidade abre margem as mais diversas
interpretagdes, surgindo, portanto, divergéncias e incertezas juridicas. Assim, tal inseguranca
juridica desperta constantemente o poder criativo dos juizes, contribuindo ainda mais para a
perda da centralidade das codificagdes.

A realidade juridica impde, por conseguinte, a adequagdo da norma em abstrato ao caso

concreto. A contemporaneidade demanda um ativismo judicial cada vez maior dos juizes de
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tradicdo civil law, porquanto o ordenamento possui nitidas aberturas interpretativas, a despeito
de permanecer em grande medida codificado.

Assim como os paises de civil law, os paises de tradigdo anglo-saxonica também estao
sofrendo algumas alteracdes, sendo imperioso ressalta-las brevemente. Nao obstante o modelo
da common law tenha se estruturado na pratica cotidiana do direito — jurisprudéncia e
precedentes judiciais —, a legislagdo e os regulamentos vém paulatinamente ganhando
importancia, corroborando com a concepc¢ao de globalizagao judicial.

Neste contexto, a partir do século XX, o direito inglés foi fortemente influenciado pela
codificacdo gracas a concepgao de welfare state. Assim, a produgdo legislativa tornou-se um
instrumento do Estado de efetivagdo da igualdade e justica. Segundo os ensinamentos de Neil
Andrews (apud GALIO, 2014, p. 15), o direito anglo-saxdnico contemporineo estd
intimamente ligado as leis escritas, as quais se tornaram uma das principais fontes do direito
processual civil, a despeito dos precedentes ainda estruturarem tal modelo, porquanto muitos
sdo provenientes da interpretacdo da lei escrita.

Corroborando tal situacdo, em 26 de abril de 1999 foi instituido no direito inglés o Rules
of Civil Procedure. Trata-se de uma inovacdo legislativa no ambito processual inglés, que
sucedeu a disciplina até entdo fragmentada da matéria, organizando a sistematica do processo
civil do pais. A vista disso, 0 common law conta com uma crescente producio legislativa,
constituida por diversos Cddigos, sem, contudo, perder o tradicional significado atribuido aos
Codigos e a fungdo interpretativa do juiz.

Em razdo do exposto, ndo ha mais que se falar em sistema juridico puro, porquanto
constantemente sao internalizados técnicas e conceitos de um sistema no outro, com as devidas

adaptagdes sociais e culturais necessarias, evidentemente.

2 A TRADICAO BRASILEIRA DE RESPEITO AOS PRECEDENTES

Antes de adentrar no regramento especifico dos precedentes no Brasil, ¢ imperioso
analisar brevemente a gradativa evolucdo da teoria dos precedentes no pais, objetivando,
primordialmente, ratificar a ideia de que o respeito aos precedentes ¢ inerente ao
desenvolvimento juridico do Direito patrio, e ndo algo que fora ineditamente adotado pelo
Cdédigo de Processo Civil de 2015, bem como visa concluir que o Brasil possui um modelo
juridico miscigenado, pelos motivos a serem expostos.

Primeiramente, cumpre dizer que a tradicdo de respeito aos precedentes ¢ uma

orientagdo antiga do Direito luso-brasileiro. Além disso, diversos mandamentos, hoje
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consagrados em normas juridicas no sistema de precedentes contemporaneo, remontam sua
origem, em certa medida, ao Direito luso-brasileiro do periodo colonial. Assim, tem-se como
equivocada a afirmativa de que tal fendmeno ¢ recente e temporalmente associado ao periodo
da Republica (SOUZA, 2014).

E sabido que tradicionalmente o Brasil adotou a tradi¢do juridica romano-germanica.
Nao obstante, ¢ inegavel a influéncia que a tradi¢do anglo-saxdnica vem exercendo em nosso
Direito, principalmente apos a institui¢do do regime republicano.

No Brasil, pode-se dizer que o marco da incorporacao de institutos do common law e,
por conseguinte, da teoria dos precedentes, foi a Constitui¢ao republicana de 1891. Inclusive,
foi a partir desta Constituicdo que muitos autores passaram a defender que o Brasil tem um
modelo juridico miscigenado, uma espécie de “brazilian law”. Isto porque se adotou o modelo
de controle de constitucionalidade norte-americano. Além disso, o direito infraconstitucional
passou a valorizar a teoria dos precedentes, caminhando paulatinamente para a adogao de uma
cultura do stare decisis, a despeito de ser fortemente influenciado pelo civil law.

Nessa toada, diversos mecanismos de refor¢o dos precedentes foram implementados, a
fim de atribuir certo grau de vinculatividade para algumas decisdes proferidas pelo Poder
Judiciario. A partir da década de 90, diversas reformas legislativas vém sendo realizadas nas
regras processuais a fim de fomentar a utilizagao de precedentes. Destaca-se a que atribuiu aos
Tribunais a possibilidade de negar seguimento a recurso que esteja em desconformidade com
simula do proprio Tribunal ou de Tribunal Superior; a que passou a impedir reexame
necessario, nos casos em que a decisd@o do magistrado estivesse de acordo com o entendimento
dos Tribunais Superiores; a criacdo da simula impeditiva de recurso, dentre outras reformas.

Além disso, partir da Constituicdo Federal de 1988, os principios 14 positivados ganham
destaque e assumem um maior grau hierdrquico em relagdo as demais normas da sistematica
juridica brasileira, surgindo, assim, a necessidade de uma nova postura interpretativa do Direito.
Neste interim, cai por terra a concepg¢ao de juizes bouche de la loi, nascendo uma postura mais
ativa dos mesmos. Aos juizes ¢ dada a fungdo de interpretar as leis em face da Constituigdo,
bem como de realizar a ponderacdo de principios nos casos concretos € de fornecer respostas
as omissoes do legislador, assegurando a aplicac¢do de direitos fundamentais.

Percebe-se, portanto, que a partir das reformas processuais ocorridas desde 1994, varios
instrumentos foram tomando forma objetivando assegurar maior uniformidade no Direito patrio
e, por conseguinte, agilizar a prestacdo jurisdicional. For¢oso concluir, mais ainda, que a forca
vinculante das decisdes judiciais brasileiras ndo visou somente a certeza e previsibilidade do

direito, mas igualmente a promocao de efetividade do Poder Judiciario.
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Entretanto, a despeito da existéncia de uma corte suprema (Supremo Tribunal Federal),
o Poder Judiciario brasileiro ainda encontra dificuldades para uniformizar sua jurisprudéncia,
fazendo-se necessario, portanto, a criacao de outras medidas para assegurar tal unidade.

No Brasil, "a auséncia de respeito aos precedentes esta fundada na falsa suposigao,
propria a civil law, de que a lei seria suficiente para garantir a certeza e a seguranga juridica"
(MARINONTI, 2009, p. 192). No entanto, a exigéncia por um sistema de precedentes ¢ fundada
na busca pela seguranga juridica, tdo almejada pela tradicdo romano-germanica, sendo,
inclusive, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Diariamente, notamos os proprios Tribunais nao respeitando suas decisdes. Os mesmos
acreditam ser livres para julgar como consideram adequado, nido se preocupando com as
decisdes tomadas anteriormente. Disso resulta o descaso de juizes de 1° grau, bem como dos
Tribunais Estaduais e Regionais Federais no que tange as decisdes tomadas pelos Tribunais
Superiores.

Nesse contexto, o Cdodigo de Processo Civil de 2015 adotou o sistema de precedentes
como forma de restaurar a seguranga juridica no civil law. Em outras palavras, o novo
dispositivo se apresenta como um consolidador de reformas que vem sendo feitas ao longo do
tempo para tentar instaurar o stare decisis no ordenamento juridico brasileiro.

Com a nova codificagdo pretende-se promover a estruturacdo de um novo modelo
dogmatico para a consolidagdao do direito jurisprudencial brasileiro em virtude do supracitado
quadro de instabilidade que assola o Judiciario (THEODORO JUNIOR, 2015), o que prejudica
fortemente o acesso a justica, dentre outros direitos fundamentais.

Pelo exposto, examinar-se-4, a partir de entdo, como o instituto dos precedentes judiciais

foi codificado no novo Codigo de Processo Civil.

3 OS PRECEDENTES OBRIGATORIOS NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015

Levando em consideragdo a atual crise em que o Poder Judicidrio se encontra, bem como
a instabilidade e inseguranca juridica do nosso ordenamento juridico, o CPC/15 traz uma nova
proposta, objetivando alcancar dois desafios: “ampliacdo do rol dos precedentes obrigatorios e
a necessidade de aculturacdo do jurista brasileiro a uma adequada formagdo e aplicacao
posterior dos precedentes” (PEIXOTO, 2016, p. 146). Com isso, os artigos 926 e seguintes do
Capitulo II, Titulo I, Do Livro III da Parte Especial, versam sobre os precedentes, através da

positivacdo de uma tendéncia abordada ha tempos pela doutrina brasileira.
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O CPC/15 trouxe, portanto, deveres gerais para os Tribunais na seara da criacdo e
manuten¢do de um sistema de precedentes, sejam eles persuasivos ou vinculantes (DIDIER JR.
et al, 2016). Sao eles: dever de uniformizar sua jurisprudéncia, manté-la estavel, integra, e
coerente, e o dever de dar publicidade adequada aos seus precedentes (art. 926, CPC).

Pelo exposto, defendemos que o rol do art. 927 é meramente exemplificativo, ndo
exaustivo, justamente por conta da unidade e estabilidade requerida no artigo anterior. Um
exemplo seria a vinculagao de sumulas dos Tribunais em relagdo a eles proprios e aos juizes a
eles vinculados, a despeito de nao serem Tribunais Superiores. Acerca do tema, o enunciado
169 do FPPC elucida que “os 6rgaos do Poder Judiciario devem obrigatoriamente seguir os
seus proprios precedentes, sem prejuizo do disposto nos § 9° do art. 1.037 e §4° do art. 927

O art. 927 do CPC/15! estabelece um rol de precedentes obrigatdrios, e, nestes casos, o
julgador € obrigado a analisar se o caso sub judice guarda identidade, semelhan¢a com o
precedente, tendo, independente da resposta positiva ou negativa, o dever de fundamentar sua
decisao.

Importante observagdo ¢ feita por Nunes e Bahia (2015, p. 18). Segundo os autores,
partindo-se do pressuposto que a subsuncdo ¢ insuficiente para aplicacdo do Direito,
principalmente pelo fato de as leis ndo preverem todas as situacdes, ndo se pode cair no mesmo
erro em relacdo aos precedentes. Isto €, em relagdao a estes, deve-se utilizar um método de
analise através de analogias e contra-analogias, semelhante ao usado em paises de common law.

O inciso I do supracitado artigo refere-se as decisdes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade, que ja possuiam certa for¢a vinculativa tendo em
vista a natureza erga omnes da coisa julgada. Entretanto, a eficacia erga omnes nao se confunde
com a vinculacao por meio de precedente. A primeira determina a obediéncia da decisdo por
todos, e ndo somente pelas partes do processo, ao passo em que a segunda determina que as
razdes de decidir daquele controle concentrado devam ser observadas para decidir questdes
futuras. Sobre tal distingao, dispde o Enunciado 168 do FPPC: “Os fundamentos determinantes

do julgamento de agdo de controle concentrado de constitucionalidade realizado pelo STF

! Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I — as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

II — os enunciados de simula vinculante;

IIT — os acorddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV — os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional;

V — a orientac¢do do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.
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caracterizam a ratio decidendi do precedente e possuem efeito vinculante para todos os 6rgaos
jurisdicionais.”.

Dando continuidade, sdo precedentes obrigatorios aqueles cuja ratio decidendi foi
enunciada em simula, seja ela vinculante? (inciso II), seja editada pelo STF em matéria
constitucional ou pelo STJ em matéria infraconstitucional (inciso IV). Claramente, ndo se trata
aqui de restringir a andlise somente aos enunciados em si, mas sim a ratio decidendi dos
precedentes que os originaram.

Nestas hipdteses, contudo, a despeito de a vinculagao ja ser conhecida pelos operadores
do Direito, sera necessaria a modificagdo da sua aplicagdo. Isto porque, no Brasil, as simulas
se restringem a delimitagdo de um enunciado juridico, ndo se preocupando com sua
particularizacdo, com os fatos subjacentes a causa que devem ser levados em consideragdo. Por
isso, deve-se buscar, com este novo diploma normativo, evitar tal desconhecimento,
preocupando-se em analisar as razdes de decidir (ratio decidendi) que deram origem ao
enunciado sumular, deixando, por conseguinte, de aplicar simulas como se leis fossem.

O inciso III trata dos precedentes produzidos por incidente em julgamento de Tribunal:
casos repetitivos e assun¢ao de competéncia (art. 988, inciso IV). Trata-se de “uma espécie de
formagao concentrada de precedentes obrigatorios” (DIDIER JR. et al, 2016), formando um
verdadeiro microssistema de formagdo concentrada de precedentes obrigatorios. Isto é,
instaura-se o incidente processual para a elaboracdo do precedente obrigatorio.

Deve-se observar rigorosamente a formagao do precedente por meio destes incidentes,
haja vista que, em casos futuros, ndo se exige a observancia do art. 489, § 1° (referente a
fundamentagdo da decisdo). Em outras palavras, a andlise e a aplicagdo destes precedentes se
resumira em demonstrar a correlacdo fatica e juridica entre eles e os casos concretos, bem como
verificar se ndo ¢ caso de distingdo ou superacao.

Por conseguinte, sendo caso de aplicagdo do precedente, haverd a incorporacdo
automatica da fundamentacao (ratio decidendi) da decisdo originaria a decisdo que o invoca,
nao havendo necessidade, portanto, de repeti-la ou reelabora-la (DIDIER JR. et al, 2016, p.
479).

Por fim, o inciso V prescreve os precedentes oriundos do plenario ou do érgao especial.
Hé aqui, segundo Didier Jr. (2016), uma dupla previsao de vinculagao. Primeiramente, ha uma
vincula¢do interna (horizontal) aos precedentes proferidos pelo plenario ou 6rgao especial em

relagdo aos membros e Orgaos fraciondrios da Corte que os proferiram.

2 Editada na forma do art. 103-A da Constitui¢do Federal.
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Além do artigo 927, outros dispositivos trazidos pelo CPC/15 colaboram com a
constru¢do de um sistema de precedentes brasileiro. Um exemplo é o artigo 496, § 4°3, que
versa sobre a dispensa de remessa necessaria fundamentando-se no sistema de precedentes.
Além deste, o artigo 332 autoriza a improcedéncia liminar da ag¢do, também com fundamento
na concepcio de precedentes*; assim como concede ao relator o poder de negar provimento a
recursos contrarios aos precedentes listados no artigo 932.

Nao bastasse isso, o legislador criou, ainda, diversos instrumentos processuais de que o
jurisdicionado pode se utilizar para controlar as decisdes judiciais que aplicam ou deixam de
aplicar um precedente de forma erronea ou a lhe causar gravame.

Assim, ¢ cabivel a interposi¢do de agravo interno (artigo 1.021 do CPC/15) contra
decisdo que da provimento ao recurso se a decisao recorrida for contraria a um dos precedentes
obrigatérios elencados no artigo 932, inciso V, do CPC/15°. Além disso, o artigo 988 prevé
duas hipoteses de reclamagdo constitucional que envolve a questdo dos precedentes

J4

obrigatorios®. Indo mais além, de acordo com o art. 7° da Lei 11.417/20067, é cabivel

3 Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal,
a sentenca:

()

§ 4° Também nio se aplica o disposto neste artigo quando a sentenga estiver fundada em:

I - simula de tribunal superior;

IT - acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de
recursos repetitivos;

IIT - entendimento firmado em incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou de assungdo de competéncia;
IV - entendimento coincidente com orientagdo vinculante firmada no ambito administrativo do préprio ente
publico, consolidada em manifestagdo, parecer ou simula administrativa.

4 Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutéria, o juiz, independentemente da citagio do réu, julgara
liminarmente improcedente o pedido que contrariar:

I - enunciado de sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica;

IT - acordio proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justiga em julgamento de
recursos repetitivos;

IIT - entendimento firmado em incidente de resolu¢do de demandas repetitivas ou de assung@o de competéncia;
IV - enunciado de sumula de tribunal de justica sobre direito local.

5 Art. 932. Incumbe ao relator:

()

V - depois de facultada a apresentacdo de contrarrazdes, dar provimento ao recurso se a decisdao recorrida for
contraria a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do proprio tribunal;

b) acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justiga em julgamento de
recursos repetitivos;

¢) entendimento firmado em incidente de resolu¢cdo de demandas repetitivas ou de assung@o de competéncia;

6 Art. 988. Cabera reclamagdo da parte interessada ou do Ministério Publico para:

(..

IIT — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade; (Redac¢ao dada pela Lei n°® 13.256, de 2016)

IV — garantir a observancia de acérdao proferido em julgamento de incidente de resolugao de demandas repetitivas
ou de incidente de assun¢ao de competéncia;

7 Art. 7°. Da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar enunciado de simula vinculante, negar-lhe
vigéncia ou aplica-lo indevidamente cabera reclamagao ao Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos
ou outros meios admissiveis de impugnagao.
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reclamagdo constitucional contra decis@o judicial ou ato administrativo que contrarie, negue
vigéncia, ou aplique indevidamente enunciado de simula vinculante.

Tratam-se, portanto, de dispositivos (de observancia obrigatoria, diga-se de passagem)
que pretendem fortalecer e solidificar a teoria dos precedentes no ordenamento juridico

brasileiro.

4 A EFETIVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS A PARTIR DO RESPEITO
AOS PRECEDENTES

Por todo exposto até o momento, ¢ inegéavel a relacdo intima e direta dos precedentes
com os direitos fundamentais inerentes ao Estado Democratico de Direito. Os precedentes
promovem integridade e coeréncia no ordenamento juridico, porquanto garante uniformidade,
previsibilidade, isonomia, seguranca juridica, isonomia, dentre outros direitos fundamentais.

De forma direta, o precedente otimiza os direitos fundamentais quando, através da sua
aplicag¢do, garante um direito fundamental. Indiretamente, funcionam como instrumento de
efetivacdo de direitos fundamentais com sua simples aplicacdo e respeito (KREBS, 2015, p.
321).

Doravante, sera analisado se a aplicagdo dos precedentes judiciais € apta a corresponder
a exigéncia de efetivacao dos direitos fundamentais e, por conseguinte, do Estado Democratico

de Direito.

4.1 Igualdade

A igualdade est4 prevista do art. 5°, caput, da Constituigdo®, sendo o tratamento desigual
permitido somente quando imprescindivel para a efetivacdo da propria igualdade (igualdade
substancial).

Ao Executivo incumbe regular sua atuagdo pela igualdade. Ao Legislativo incumbe o
dever de editar normas isonomicas, sem distingdes desarrazoadas. Ao Judiciario incumbe o

dever de tratamento igualitario dos litigantes no processo.

8 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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Nesse sentido, ao se falar do principio da igualdade no processo civil, ¢ comum se referir
ao contraditorio, a paridade de armas, a possibilidade de agir e reagir exercendo influéncia na
formagdo da convicgdo judicial, dentre outros ditames.

Marinoni (2016, p. 113) critica que ha uma grande preocupagdo com a isonomia no
tratamento das partes processuais, no acesso a justica e nos procedimentos e técnicas
processuais, esquecendo-se, contudo, da igualdade diante das decisdes judiciais.

Segundo o autor, a decisdo judicial € fruto do sistema distributivo de justica, sendo sua
racionalidade ancorada a este, € ndo ao discurso proferido pelo Juiz.

Neste contexto, evidencia-se nos dias atuais o direito ao processo justo, esquecendo-se
do direito a decisdo racional e justa. Isto porque um processo justo, que realiza direitos
fundamentais de natureza processual, pode produzir uma decisdo irracional e injusta, na medida
em que dissente de decisdes anteriormente proferidas em casos semelhantes.

O Poder Judiciario, nesse ponto, ndo obstante promover a igualdade substancial dentro
do processo (paridade de armas), ndo fornece a igualdade formal, uma vez que decide casos
similares de forma diferente. E ¢ justamente o aspecto externo do processo, a igualdade formal,
que ¢ fortalecido pelo sistema de precedentes.

No modelo juridico do common law, representa-se o principio da igualdade através da
premissa treat like cases alike, que basicamente consiste na obrigatoriedade do julgador
conferir tratamento igualitario a casos semelhantes. Sobre tal instituto, discorre Macédo (2015,

p. 154):

A teoria dos precedentes ¢ amplamente fundamentada no adagio treat like
cases alike, que nada mais € do que a representacdo do principio da igualdade
pelo judiciario do commom law. A igualdade preceitua que os litigantes de
hoje sejam tratados da mesma forma que foram os do passado. A ideia é que,
onde existem as mesmas razdes, as mesmas decisdes precisam ser
proferidas, o que € uma consequéncia direta do principio da igualdade.
Os precedentes obrigatdrios, portanto, representam no commom law uma
forma — a mais relevantes delas — de concretizagdo do principio da igualdade.
(grifo nosso)

Para Didier Jr. et al (2015, p. 468), ¢ imprescindivel a reconstru¢do do principio da
igualdade a luz dos precedentes judiciais. Assim, deve-se pensar na igualdade perante o Direito,
e ndo somente perante a lei, para que se compreenda a igualdade sob o viés da igualdade perante
as decisdes judiciais.

Por todo o exposto, devem ser asseguradas as partes as duas vertentes da igualdade. Isto

¢, deve-se ter a garantia de respeito aos direitos fundamentais relacionados ao processo, como
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a possibilidade de influenciar na decisdo do Juiz, assim como garantir a uniformidade da
decisdo, de modo que casos semelhantes sejam julgados no mesmo sentido.

Por fim, podemos concluir que a vinculagdo dos precedentes judiciais instituida pelo
CPC de 2015 visa legitimar as decisdes judiciais como parte de um ordenamento juridico

igualitario formal e materialmente, onde demandas iguais recebem respostas iguais.

4.2 Seguranca juridica: previsibilidade e estabilidade

O principio da seguranca juridica’ é indissociavel de um Estado Democratico de Direito
e de sua fungdo estabilizadora. Nesse contexto, a funcdo estabilizadora do Estado de Direito
depende nitidamente da estabilizacdo jurisprudencial, que ocorre através do respeito aos
precedentes.

Para Macormick (apud KREBS, 2015, 332), nenhum valor assegurado pelo Estado
Democratico de Direito ¢ mais importante que a certeza juridica, e a sociedade que realiza este
valor proporciona aos seus cidadaos autonomia e confianga mutua.

O direito, como meio de pacificagdo social, possui a fun¢ao de promover a estabilidade,
para que o jurisdicionado possa moldar sua conduta contando com certa dose de previsibilidade
(WAMBIER, 2010).

Nesse sentido, a previsibilidade se apresenta como um postulado da seguranca juridica,
e pressupde a univocidade na qualificagdo das situagdes juridicas para que o cidaddo tenha
seguran¢ca do comportamento que o Estado e demais cidaddos terdo diante da sua conduta
(SOUZA, 2014).

Ante a hiperinflagdo legislativa presente em nosso ordenamento juridico, a
previsibilidade ndo decorre mais do texto codificado, uma vez que nos deparamos com uma
multiplicidade de interpretacdes que podem ser extraidas de um mesmo dispositivo. Decorre,
portanto, das decisdes judiciais, na medida em que elas (a0 menos em tese) estabelecem a
melhor interpretagdo da norma para solucionar as demandas sociais, por isso a
imprescindibilidade dos precedentes judiciais.

Atualmente, conforme afirma Marinoni (2016), um advogado que atua em paises que
adotam o modelo juridico da civil law, ndao pode aconselhar seus clientes acerca da possibilidade

do seu direito, pelo contrario, advertem que determinada lei tem diversas interpretagdes e, de

? A Constitui¢do de 1988 ndo prevé de forma expressa a seguranca juridica, mas tal principio pode ser extraido do
direito a inviolabilidade do direito adquirido, da coisa julgada e do ato juridico perfeito, consubstanciado no art.
5°, XXXVI, da Constituigdo, bem como do principio da legalidade, previsto no art. 5°, I, da Constituigdo.
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acordo com o Juiz ao qual for distribuida a agdo, a lei sera interpretada ou nao a seu favor.
Obviamente, tal fato estimula a propositura de agdes judiciais, o que provoca a morosidade do
Poder Judiciario. Neste ambito que os precedentes judiciais atuam como transformadores da
realidade do Judiciario brasileiro.

Outro postulado da seguranca juridica ¢ a estabilidade. Essencial, para se efetivar a
segurancga juridica, a estabilidade do ordenamento juridico, nele incluido as leis e as decisdes
judiciais. Isto €, tanto o direito legislado, quando as decisdes judiciais, devem ser estaveis.
Trata-se, em verdade, de uma garantia aos cidadaos e ao Estado de Direito (SOUZA, 2014, p.
39).

Canotilho (apud LIMA FILHO, 2014, p. 125) sintetiza muito bem os dois aspectos da

seguranca juridica:

As ideias nucleares da seguranca juridica desenvolvem-se em torno de dois
conceitos: (1) estabilidade ou eficacia ex post da seguranga juridica dado que
as decisoes dos poderes publicos uma vez adoptadas, na forma e procedimento
legalmente exigidos, ndo devem poder ser arbitrariamente modificadas, sendo
apenas razoavel a alteracdo das mesmas quando ocorram pressupostos
materiais particularmente relevantes; (2) previsibilidade ou eficacia ex ante do
principio da seguranca juridica que, fundamentalmente, se reconduz a
exigéncia de certeza e calculabilidade, por parte dos cidadaos, em relacdo aos
efeitos juridicos dos actos normativos.

A observancia das decisdes pretéritas para julgar casos similares atuais, aplicando-se a
mesma interpretag¢do, promove o desenvolvimento do direito de forma coerente e consistente e
o fortalecimento do Estado Democratico de Direito (LIMA FILHO, 2014, p. 127).

Portanto, a estabilizagdao da jurisprudéncia, através da observancia dos precedentes
judiciais, possibilita previsibilidade aos jurisdicionados e, por conseguinte, resulta no

fortalecimento do principio da seguranca juridica.

4.3 Legalidade

A lei regulamenta as relagdes sociais e juridicas de uma comunidade, consistindo no
resultado da atividade tipica do Poder Legislativo. O principio da legalidade estd previsto no
art. 5°, 11, da Constituicdo'.

A legalidade possui um preceito multifuncional, o qual se irradia por todos os ramos do

ordenamento juridico, através do devido processo legal, da supremacia da lei, do comando

10 Art. 5°, I1: ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
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segundo o qual proibicdo e obrigagdo somente podem ser veiculadas por lei, etc. Tudo isso
consubstancia a mesma ideia: a de que a lei ¢ o instrumento de conformacdo juridica das
relagdes sociais (LIMA FILHO, 2014, p. 133).

Conforme ja demonstrado, a época da Revolucao Francesa, o modelo juridico civil law
possuia uma rigida concepgdo acerca da legalidade, isto €, a lei devia ser rigorosamente
respeitada por expressar a vontade do povo, sendo o juiz mero bouche de la loi. Somente assim,
acreditava-se, ¢ que se alcancaria a seguranga juridica.

Contudo, tal posicionamento nao persistiu ao longo do tempo, surgindo a necessidade
de interpretacdo judicial de leis que possuiam diversos significados. Nesse contexto, afirma

Vasconcelos (apud KREBS, 2015, p. 334):

Quando se diz que o juiz esta vinculado a lei, deve-se entender que esta
vinculagdo se da entre a decisdo judicial e o sistema juridico. A liberdade do
juiz consiste, entdo, em manipular o proprio sistema de forma criativa, a fim
de encontrar solu¢des que melhor se apliquem a cada caso que lhe ¢
submetido. [...] Efetivamente, € inegavel que esta ultrapassado o legalismo em
sentido estrito. Porém, também ndo se pode admitir - porque igualmente
inadequado — o total subjetivismo do aplicador da lei. [...] pois o principio da
legalidade deve ser entendido como aquele segundo o qual o juiz esta
vinculado ao sistema, englobando a norma juridica (principios e regras),
doutrina e jurisprudéncia.

Atualmente, o principio da legalidade ndo expressa mais um apego excessivo a lei. Isto
¢, ndo se prioriza mais a aplicagdo literal da lei, mas sim sua aplicacdo de acordo com todo o
arcabouc¢o normativo do ordenamento juridico, respeitando-se igualmente os valores trazidos
pela Constituigdo Federal e, principalmente, observando os precedentes judiciais aplicaveis ao
caso a ser decidido.

Reflete, pois, o principio da igualdade e da seguranca juridica, ora explanados. Uma
decisdo judicial que prima pela legalidade confere seguranca e igualdade ao jurisdicionado, que
pode moldar sua conduta de acordo com a aplicacdo uniforme da lei.

Assim, a legalidade ¢ elemento fortalecedor da igualdade e consolidador do Estado
Democratico de Direito, na medida em que as leis validas para casos similares sao interpretadas
e aplicadas de maneira uniforme, através do manejo correto dos precedentes judiciais.

Quando os cidaddos tem conhecimento da interpretacao da lei que sera aplicada no caso
concreto, podem orientar suas condutas com seguranga, sem temer represalias. Portanto, a partir
do conhecimento dos precedentes judiciais, a legalidade promove também a seguranca juridica,
delimitando-se os pardmetros das decisoes judiciais.

Contudo, Lima Filho (2014, p. 135) alerta:
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A concretizagao desses direitos fundamentais depende da devida compreensio
da teoria dos precedentes judiciais com seus respectivos institutos. Nao basta
a simples citagdo de ementas ou referéncias vagas a decisdes anteriores para
que tais direitos sejam observados e respeitados.

Dessa forma, ndo restara efetivado o principio da legalidade, e, por conseguinte, o da
igualdade e o da seguranga juridica, a mera transcrigdo de ementas, sem uma devida
argumentacao juridica e analise de similaridade entre o caso pretérito e o atual. Para tanto, faz-
se necessario aplicar corretamente o sistema de precedentes, com a correta compreensdo de seus

institutos.

4.4 Acesso a justica, razoavel duracio do processo e eficiéncia

Atualmente, o acesso a justica ndo se resume somente na possibilidade de se demandar
em juizo. Mais do que isso, representa o direito de acesso a efetiva tutela jurisdicional. Em
outras palavras, ¢ “o direito a obtencdo de provimentos que sejam realmente capazes de
promover, nos planos juridico e empirico, as alteragdes requeridas pelas partes e garantidas pelo
sistema” (WAMBIER, 2003, p. 4).

Igualmente, afirma Dinamarco (apud KREBS, 2015, p. 94):

Todo o sistema processual reside na capacidade, que tenha, de propiciar ao
sujeito que tiver razdo uma situagdo melhor do que aquela em que se
encontrava antes do processo. Nao basta o belo enunciado de uma sentenga
bem estruturada e portadora de afirmacgdes inteiramente favoraveis ao sujeito,
quando o que ela dispde ndo se projetar utilmente na vida deste, eliminando a
insatisfacdo que o levou a litigar e propiciando-lhe sensagoes felizes pela
obtengdo da coisa ou da situagdo postulada. Na medida do que for
praticamente possivel, o processo deve propiciar a quem tem um direito
tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de receber, sob
pena de carecer de utilidade e, portanto, de legitimidade social. O processo
vale pelos resultados que produz na vida das pessoas ou grupos, em relagdo a
outras ou aos bens da vida — e a exagerada valorizacdo da ag¢do ndo ¢ capaz de
explicar essa vocagdo institucional do sistema processual nem de conduzir a
efetividade das vantagens que dele esperam. Dai a moderna preferéncia pelas
consideragdes em torno da tutela jurisdicional, que ¢ representativa das
projecdes metaprocessuais das atividades que no processo se realizam e,
portanto, indica em que medida o processo sera ttil a quem tiver razdo. (grifos
nossos)
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Ademais, a Emenda Constitucional n°® 45/2004 sedimentou o direito fundamental a
duragio razoavel do processo no artigo 5°, LXXVIII, da Constituicio'!.

Assim, mais do que acesso a justica, a norma confere tutela jurisdicional tempestiva ao
autor e, em contrapartida, duracao razoavel do processo ao réu e a sociedade, no sentido de nao
ser submetido ao poder estatal por mais tempo do que o necessario (MARINONI, 2016, p. 138).

Ter o deslinde da demanda em tempo razoavel ndo é garantia somente as partes
processuais, mas a toda sociedade. Basta imaginar as agdes coletivas, as quais tutelam os
direitos transindividuais, coletivos, difusos, € as agdes penais, eleitorais, de improbidade, etc.
Em todas o resultado interessa a sociedade como um todo, ndo sendo aceitavel, igualmente, a
morosidade do Judiciario.

A observancia dos precedentes judiciais, se feita adequadamente, possui o conddo de
dar efetividade aos direitos fundamentais do acesso a justica e duracdo razoavel do processo.
Isto porque, ao decidir em consonancia com os precedentes, o juiz evita que as partes recorram
até a ultima instancia, tornando o recurso um instrumento excepcional, como deveria ser.

As decisdes que observam os precedentes judiciais, além de ndo serem objetos de
recurso, tornam o sistema juridico mais barato, eliminam despesas, tempo, e os maleficios de
uma litigiosidade desnecessaria (MARINONI, 2016). Neste sentido, leciona Marinoni (2016,
p- 139):

Afinal, se existe algo que viola o direito de acesso a justica, o seu lugar esta
na imposi¢do do Onus de a parte desnecessariamente litigar para ter o seu
direito protegido. Isso viola, de forma inocultavel, os direitos fundamentais a
tutela jurisdicional efetiva e a duracdo razoavel do processo.

Forgoso concluir, portanto, que se o respeito aos precedentes torna o Poder Judicidrio
mais célere e barato, inegavel que ele se torna mais eficiente.

Para Marinoni (2016), a demora na solugdo jurisdicional gera um déficit de democracia,
na medida em que prejudica proporcionalmente os cidaddos menos favorecidos. Isto ¢, pessoas
com menor condi¢do financeira ndo conseguem suportar a lentiddo do processo e a morosidade
da justica, o que torna o processo um ambiente antidemocratico. A falta de otimizagdo do
Judiciario, portanto, leva a ineficiéncia, o que, por conseguinte, prejudica a ideia de processo

democratico.

T Art. 5°, LXXVIII - A todos, no 4mbito judicial e administrativo, sio assegurados a razoavel dura¢do do processo
e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.
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O respeito aos precedentes judiciais atribui racionalidade ao ordenamento juridico, na
medida em que soluciona a demanda rapidamente quando o caso verse sobre questao de direito
jéa definida em casos similares pretéritos.

Evidente, portanto, que o sistema de precedentes possibilita uma prestagao jurisdicional
célere, barata e, por conseguinte, mais propensa a efetividade, o que promove a efetivagdo dos

direitos fundamentais de acesso a justi¢a, duracao razoavel do processo e efetividade.

CONCLUSAO

Apbs o presente estudo, é possivel concluir que o sistema de precedentes judiciais, se
bem aplicado, contribuird para o desenvolvimento do Direito brasileiro. Se bem elaborados e
aplicados, os precedentes judiciais sdo capazes de remediar as patologias enraizadas no modelo
juridico do civil law, tais como morosidade, imprevisibilidade e inseguranga juridica.

Para se chegar a tal constatacdo, estudou-se as familias juridicas do common law e civil
law. Verificou-se que os dois sistemas juridicos se originaram de circunstancias politicas e
culturais distintas, culminando em tradigdes juridicas peculiaridades. Contudo, tal distingdo nao
¢ mais tdo nitida atualmente, na medida em que ambos os modelos importam institutos do outro
como forma de melhorar a prestagdo jurisdicional aos cidaddos. Verificou-se, ainda, que a
institui¢do do sistema de precedentes ndo € algo totalmente novo no ordenamento juridico
brasileiro, sendo fruto de um crescimento paulatino dos precedentes judiciais no Brasil.

Ademais, analisou-se os artigos do CPC/15 nos quais foi positivada a teoria dos
precedentes judiciais, demonstrando que esta positivagdo se deu de forma diferente daquela
existente no sistema juridico do common law.

Demonstrou-se, ainda, a total imprescindibilidade da estruturacdo de uma teoria dos
precedentes para a efetivagdo de direitos fundamentais, dentre os quais igualdade, seguranga
juridica, previsibilidade, acesso a justica, legalidade e, por conseguinte, para a protecao do
Estado Democratico de Direito.

Conclui-se, portanto, que o sistema de precedentes judiciais, se bem manejado, € apto a
promover o desenvolvimento do Direito e da prestacao jurisdicional no Brasil, funcionando

como instrumento de efetivacao de direitos fundamentais.
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