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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA ||

Apresentacdo

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“PROCESSO, JURISDIQAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA II” do XXVIII Congresso
Nacional do CONPEDI Belém — PA promovido pelo CONPEDI em parceria com o Centro
Universitario do Estado do Para (CESUPA) em Belém do Para, com enfoque na temética
“DIREITO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS: AMAZONIA DO

SECULO XXI”, o evento foi realizado entre os dias 13 e 15 de novembro de 2019 na
CESUPA, no Campus Av. Alcindo Cacela, 980 - Umarizal, Belém - PA, 66065-217.

Trata-se de publicacdo que reline artigos de tematicas diversas atinentes a0 processo e o0
acesso e jurisdicdo da justica, apresentados e discutidos pelos autores e coordenadores no
ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de artigos doutrinarios,
advindos de projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pés-graduacéo,
gue colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro artigo com o titulo “Processo administrativo e os principios constitucionais
processuais a luz do Codigo de Processo Civil”, dos autores Adriano da Silva Ribeiro e
Sérgio Henriques Zandona Freitas, evidencia o conceito e a classificagdo do processo
administrativo, com destaque critico para a efetividade dos principios constitucionais
processuais para, em seguida, discutir a viabilidade da aplicacdo subsidiaria ou suplementar
do CPC/15 no processo administrativo.

O segundo artigo “ O abuso do direito aplicado a gratuidade da justica no sistema processual
civil” dalavra da autora Maria José Carvalho de Sousa Milhomem aponta que a andlise do
abuso de direito de agdo, com fulcro na gratuidade da justica, por aqueles que, na verdade,
possuem plenas condi¢Bes de arcar com 0 6nus econdémico do processo, prejudica 0 acesso a
justica pela parcela mais carente da popul agéo, que de fato faz jus ao beneficio.

“Ampliando as hipéteses de mediagdo nos procedimentos possessorios do Cédigo de
Processo Civil de 2015”, terceiro da coletanea, € o trabalho dos autores Felipe de Almeida
Campos e Marcos Paulo Andrade Bianchini, apontam a importancia do Codigo de Processo



Civil de 2015 ao tratar das possessorias nos artigos 560 a 566, prevendo a realizacdo de
audiéncia de justificac8o no artigo 562 para, ha sequéncia examinar se no artigo 565 ha
previsdo da realizacdo de audiéncia de mediacdo, e se esta limitada aos procedimentos
coletivos e de posse velha

O quarto texto, com o verbete “O negécio juridico processual como estratégia para a
concretizacdo de direitos econdémicos, sociais e culturais’, de autoria de Eliana Magno
Gomes Paes, debruca seus estudos sobre o instituto dos negdcios juridicos processuais
atipicos e a estratégia eficaz a concretizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, com
estudo sobre o0s conceitos de prestacdo e ativismo judicial.

O quinto texto, da lavra dos autores Raissa Fabris de Souza e Luiz Fernando Bellinetti,
intitulado “Ativismo judicia e a teoria dos precedentes vinculantes’ analisa o principio da
separacao dos poderes e 0 periodo pds-positivista, ingressando no tema do ativismo judicial
e, por fim, dateoria dos precedentes vinculantes, mecanismo considerado apto a proporcionar
maior seguranca juridica e confianca |l egitima aos cidadaos.

No sexto artigo intitulado “Democracia, audiéncias publicas e o poder judiciario:

distanciamentos e aproximacdes sob o enfoque da democratizacéo da justica’, de autoria de
Bruna Caroline Lima de Souza e Dirceu Pereira Sigueira, fazem importante estudo sobre o
uso das audiéncias publicas como instrumento para o exercicio da democracia participativa,
principalmente no poder judiciario, e de modo especifico, a andlise da importancia exercida
pela atuacdo jurisdicional e como as audiéncias publicas podem aproximar as decisbes
judiciais darealidade socia e viabilizar o exercicio da participacdo democratica hesse ambito.

O sétimo texto da coleténea, do autor Jose Ezequiel Albuquergque Bernardino, com o verbete-
pergunta se “Ha efetividade na execucéo fiscal realizada pela justica eleitoral?’ discorre
sobre a abordagem da efetividade da execucdo fiscal no ambito da Justica Eleitoral, levando-
se em consideracdo pesquisa realizada pelo CNJ, que atesta um congestionamento processual
das execucOes fiscais desta Justica Especializada, dada a infringéncia da legislacdo eleitoral,
tracando um paralelo com a anistia da aplicacdo de multas eleitorais realizada pelo
Congresso Nacional.

“Ativismo judicial e agravo de instrumento: mitigacdo da taxatividade das hipéteses de
cabimento em contraposicdo ao principio de reserva legal” € o titulo do oitavo texto da
coleténea, com autoria de Helena Patricia Freitas e Luciana Cecilia Morato, apontam 0s



problemas decorrentes da interpretacéo do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o
agravo de instrumento, que traz, no artigo 1.015, elenco de hipoteses de cabimento, cuja
taxatividade foi mitigada no julgamento de recurso especial repetitivo.

O nono texto, intitulado “Processo constitucional democrético e a formacéo participada do
meérito processual: uma releitura do principio da imparcialidade do juizo no processo civil
brasileiro”, dos autores Fabricio Veiga Costa e Regis André, investiga o principio da
imparcialidade do juizo no contexto do processo civil constitucional democratico,
demonstrando-se sua relacdo com a formacéo participada do mérito processual e da
fundamentacéo racional e exauriente da decisdo.

“O recurso extraordinario como instrumento de unificagdo dos modelos de controle de
congtitucionalidade no Brasil”, apresenta-se como décimo texto da coletanea, do autor
Bernardo Silva de Seixas, faz importante reflexdo sobre a aproximacdo do Recurso
Extraordindrio com o controle concentrado de Constitucionalidade, para, no final, concluir
em qual espécie de controle o respectivo recurso se enquadra, ou se € um elo de ligacéo entre
0s dois sistemas.

O décimo-primeiro texto da coletanea, da lavra dos autores Lincoln Mattos Magalhaes e
Janio Pereira da Cunha, intitulado “A sustentacdo oral no processo judicial: contribuicdo de
Jirgen Habermas para um processo constitucional democrético” questiona as noc¢des do
procedimento, participacdo e influéncia, com aidéia de legitimacdo democratica das decisdes
judiciais, bem como a sua regulacdo no Cédigo de Processo Civil de 2015, com olhar no
Modelo Constitucional de Processo, adotado no Brasil.

O décimo-segundo texto da coletanea “O artigo 878 da CLT e a necessé&riareleituraaluz do
processo constitucional democratico” apresenta-se como temética abordada pelos autores
Eduardo Augusto Gongalves Dahas e Marcelo Santoro Drummond, a0 compararem a
garantias fundamentais do processo previstos na Constituicdo da Republica e a necessaria
execucao de oficio pelo magistrado quando operada a coisa julgada material .

O décimo-terceiro texto intitulado “Meios de facilitacdo da defesa do consumidor”, dos
autores Alexandre Herrera de Oliveira e Oscar Ivan Prux, enfrenta os motivadores da
protecdo aos consumidores, analisa se 0 6nus da prova € o Unico meio de realizar essa
facilitacdo, observado ainda o principio da isonomia e os direitos da personalidade, focados
nos direitos dos consumidores.



“Meios de solucdo digital de conflitos - Online Dispute Resolution (ODR)”, de autoria de
Maira de Oliveira Lima Ruiz Fujita e Bianca Santos Cavalli Almeida, como décimo-quarto
texto, busca esclarecer o0 mecanismo da ODR, como instrumento agil, econémico e simples
para solucéo de conflitos em espaco virtual, examinando os meios de solucéo digital de
conflitos, bem como os possiveis beneficios ou desvantagens da utilizacdo destes novos
recursos, ao invés da utilizacdo de métodos tradicionais que requerem a reunido presencial
entre as partes, visando a negociacdo ou conciliagdo, dentre outras hipoteses.

Os autores Leticia Squaris Camilo Men e Marcelo Negri Soares apresentam importante
tematica, no décimo-quinto texto da coletanea, com o artigo intitulado o “A forca dos
precedentes no CPC/2015 e a alteracdo do entendimento predominante”, ao colacionarem o
conceito e a natureza juridica dos precedentes, simulas e jurisprudéncia, pelo que busca
demonstrar que o distinguishing é a técnica adequada para verificar se o precedente se aplica
ao novo sistema, se devera ser utilizado na fundamentagdo do magistrado ou se sera superado.

O décimo-sexto artigo com o verbete “A falacia na aplicacdo da tese juridica fixada em
IRDR: a funcdo meramente preparatéria do incidente”, de autoria de Vinicius Silva Lemos,
aponta a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial existente acerca a relacdo entre a
recorribilidade da decisdo do incidente de resolucéo de demandas repetitivas e atransferéncia
de competéncia judicante para os Tribunais Superiores, com o intuito de estabelecer
paradigmas sobre a real funcdo do instituto diante da sistemética repetitiva no direito
processual do pais.

O décimo-sétimo artigo com o titulo “A insuficiéncia da utilizacdo da indisponibilidade do
direito material como critério limitador do negécio juridico processua”, das autoras Clarice
Santos da Silva e Rosalina Moitta Pinto da Costa, evidencia o conceito de modelo
constitucional de processo, o qual influencia decisivamente para a adequada compreensao da
tutela jurisdicional para, na sequéncia, abordar a negociacdo juridica processual, sua
definicdo e importancia para o respeito a liberdade das partes e, por fim, responder se a
indisponibilidade do direito material pode concretizar a realizacdo de negécios juridicos
processuais.

O décimo-oitavo artigo “O sistema de precedentes como instrumento de efetivagdo de
direitos fundamentais’ da lavra da autora Suzanne Teixeira Odane Rodrigues aponta a
contribuicdo do sistema de precedentes para o Direito brasileiro, em especial, como
instrumento de efetivacdo de direitos fundamentais.



“A tutela coletiva do consumidor sob uma analise juseconémica processua da litigancia
consumerista’, décimo-nono da coletanea, € o trabalho dos autores Carla Maria Barreto
Goncalves e Alisson Jose Maia Melo, apontam a importancia da coletivizacdo da tutela
processual como iniciativa tipica de estruturacdo jusecondmica do processo, pois concede
maior resguardo aos consumidores brasileiros que normamente sdo inertes para judicializar
seus direitos, averiguar as bases tedricas da Tutela Processual Coletiva do Consumidor e o
confronto com as premissas da Andlise Econdmicado Direito.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e

proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos

principais contornos tedricos dos ingtitutos, aliando a visdo atual de efetividade na busca pelo
consenso entre os conflitantes. A publicacdo apresentada ao publico possibilita acurada
reflex8o sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Contemporaneo. Os textos séo
ainda enriquecidos com investigacoes legais e doutrinérias da experiénciajuridica estrangeira
a possibilitar um intercambio essencial a busca de solugbes para as imperfeicdes do sistema
processual brasileiro e internacional, além do acesso a justica, ainda muito focado no arcaico
litigio entre partes.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados sio de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no pais, demonstrando notével rigor técnico, sensibilidade e
originalidade, desenvolvidos em uma perspectiva contemporanea. A presente publicacéo
coletiva demonstra uma visdo lUcida e enriquecedora sobre a solucdo de conflitos, suas
probleméticas e sutilezas, sua importancia para o direito e os desafios na tematica para o
século XXI, pelo que certamente sera de vigorosa aceitacdo junto a comunidade académica.

O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesquisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade académica a submisséo de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensbes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma soci edade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e do Centro Universitario do Estado do Pard (CESUPA)



por seu Curso de Direito e, em especial, a todos os autores que participaram da presente
col eténea de publicacdo, com destague pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas
pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

Belém do Para, novembro de 20109.

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas - PPGD Universidade FUMEC e Instituto
Mineiro de Direito Processual (IMDP)

Professor Dr. Celso Hiroshi locohama - Universidade Paranaense — UNIPAR
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O ABUSO DO DIREITO APLICADO A GRATUIDADE DA JUSTICA NO SISTEMA
PROCESSUAL CIVIL

THE ABUSE OF LAW APPLIED TO THE FREE OF JUSTICE IN THE CIVIL
PROCEDURAL SYSTEM

Maria José Carvalho de Sousa Milhomem 1

Resumo

O presente artigo tem como objetivo a andlise do abuso de direito de agdo, com fulcro na
gratuidade dajustica, por agueles que, na verdade, possuem plenas condi¢des de arcar com 0
Onus econdmico do processo, situacdo que prejudica 0 acesso a justica pela parcela mais
carente da populacdo, que de fato faz jus ao beneficio. Examina-se, ainda, a questéo sob o
prisma do Cédigo de Processo Civil e dos numeros colhidos junto a justica comum da
Comarca de Séo Luis—MA, avaliando-se as consequéncias nefastas da concesséo desmedida
da benesse da justica gratuita.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Direito fundamental, Assisténciajudiciaria gratuita,
Justica gratuita, Abuso de direito

Abstract/Resumen/Résumeé

The purpose of this article is to analyze the abuse of the right of action, based on the
gratuitousness of justice, by those who have full conditions to bear the economic burden of
the process, a situation that impairs access to justice by the poorest part of the population.
population, which in fact lives up to the benefit. It also examines the issue from the
perspective of the Code of Civil Procedure and the numbers collected in the court of the Sdo
Luis County - MA, assessing the harmful consequences of the excessive granting of the
benefit of free justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to justice, Fundamental right, Free legal aid,
Free justice, Abuse of law

1 Maria José Carva ho de Sousa Milhomem: Mestre em Direito, UFMA. Doutora. Pds Doutora pela
Universidade de Salamanca. Professora da Universidade Ceuma. Presidente da Comiss&o de Educacado Juridica
daOAB/MA. Advogada
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1 INTRODUCAO

O acesso a justica € um direito fundamental intrinsicamente conectado aos direitos
sociais, podendo-se afirmar que através da concretizacdo do primeiro, os segundos poderdo
ser efetivamente garantidos. Destarte, a Constituicdo Federal de 1988, chamada de
“Constituicdo Cidada” — pois se preocupou em prever amplo rol de direitos e garantias ao
cidadao -, prevé o acesso a justica como um principio fundamental da Republica ao dispor
que “a lei nao excluirad da apreciacao do judiciario lesao ou ameaca a direito”. Assim, 0 acesso
a justica € um direito fundamental, que objetiva garantir a inafastabilidade da tutela
jurisdicional do Estado (BARROSO; ROSIO, 2012, p.26).

As licdes de Cappeletti; Garth (1988, p.31) falam dos modelos elementares de acesso
a justica, denominados “ondas”, terminologia utilizada para explicar a evolucdo e expansdo
do direito do acesso a justica, dispondo sobre a Assisténcia Judicidria voltada aos mais
pobres, os Advogados Publicos ou Dativos, a protecdo dos interesses difusos e o chamado
“enfoque de acesso a justica”, a exemplo da Justica Eleitoral, que ¢ totalmente isenta de
custas, independentemente da capacidade econémica dos jurisdicionados.

Partindo desse viés tridimensional do acesso a justica, é possivel a verificagcdo dos
reais entraves a consecucao do referido direito, a exemplo da necessidade de pagamento das
custas judiciais como premissa para 0 acesso, sendo que, na maioria das vezes, tais custas
possuem elevado valor econdmico, tornando-se empecilho para a efetivacdo da prerrogativa
do acesso ao judiciario.

Com efeito, ndo obstante a garantia legal do amplo acesso dos cidaddos ao Poder
Judiciario, observa-se que 0 acesso a justica encontra-se prejudicado por diversos fatores,
destacando-se o alto valor das custas processuais, circunstancia que frustra a concretizacéo,
pelo jurisdicionado, de suas prerrogativas, em virtude da escassez de recursos financeiros.

Diante desse quadro, a Carta Magna estabeleceu, no artigo 5°, inciso LXXIV, que €
garantida a assisténcia gratuita e integral aqueles que comprovarem caréncia de recursos. Do
mesmo modo, o Codigo de Processo Civil prevé o beneficio da gratuidade da justica para
aqueles que dela necessitarem. Contudo, diante dos massivos pedidos de concessdao da
benesse da gratuidade da justica, bem como do deferimento desmedido dessa vantagem pelos
julgadores, observa-se que pessoas que ndo se encontram em quadro de insuficiéncia
econdmica acabam se valendo da isencédo legal das custas processuais, de forma indevida.

A prética desenfreada de concessdo do beneficio da gratuidade da justica gera

consequéncias negativas aos cofres publicos e, por conseguinte, aos jurisdicionados que de
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fato necessitam ser jungidos pela prerrogativa da justica gratuita e que deixam de obté-la em
prol daqueles que ndo retnem condicGes de pendria financeira que justifiguem o deferimento
da vantagem.

Atualmente, no que tange a legislacdo brasileira, inexistem critérios objetivos que
possam balizar a analise da existéncia da escassez financeira daqueles que pugnam em juizo
pela gratuidade da justica, sendo a matéria ainda parcialmente disciplinada pela Lei n°
1.060/50, ndo obstante as disposi¢cdes sobre a justica gratuita dispostas no Codigo de Processo
Civil de 2015, nos artigos 98 e seguintes, continuaram omissas quanto a criacdo de
parametros objetivos para guiar os julgadores quanto a apreciacdo dos pedidos de gratuidade.

O presente trabalho se propbe a analisar o abuso do direito de acdo aplicado a
gratuidade da justica, com enfoque nas questdes referentes ao acesso a justica do Brasil, bem
como as desigualdades sociais como elementos prejudiciais a consecucdo do citado principio,
esclarecendo-se, ainda, para melhor compreensdo da temaética, as diferencas entre assisténcia
judiciéria gratuita e gratuidade da justica.

Sera analisado, outrossim, o abuso do direito a justica gratuita lastreado na concessédo
desmedida da benesse pelos Julgadores, mormente a pessoas que possuem condicdes
econdmicas de suportar os custos da demanda, destacando-se nimeros relacionados a Justica
comum da Comarca de S&o Luis - MA, nos quais foram avaliados o excessivo percentual de
isencOes de custas processuais deferidas e suas consequéncias no ambito dos cofres publicos e
na vida das pessoas gque realmente necessitam ser jungidos pela gratuidade da justica.

Pelo objeto a pesquisa classifica-se como bibliografica, pois serd desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente de doutrina, artigos e legislacdo
pertinente a tematica. O estudo envolve uma andlise qualitativa criteriosa nas fontes

bibliogréaficas que tratam do tema.

2 O DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A JUSTICA

Desde a constituicdo do Império em 1824, no Brasil se proclama os direitos
fundamentais, que inicialmente eram semelhantes aos encontrados nos textos constitucionais
dos Estados Unidos e da Franca. Entretanto, naquela época, a concretizacdo desses direitos
era comprometida com a criacdo do Poder moderador do imperador que detinha ilimitados
poderes constitucionais.

Posteriormente, a Constituicdo Republicana de 1891 amplia os direitos fundamentais

especificados na Constituicdo de 1824, dentre eles o direito de amplas garantias penais e
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assim esses direitos foram incorporados as Constituicbes seguintes, 1934, 1937, 1946,
1967/1969, sendo que a Constituicdo de 1934 ja incorporava alguns direitos sociais, como o
direito a subsisténcia, criando dois remédios constitucionais, 0 mandado de seguranca e a acdo
popular (DIMOULIS; MARTINS, 2009 p.32).

Com a evolucdo do Sistema Constitucional, esta passa a ser instrumento de
afirmacéo e realizacdo dos direitos humanos, espelhando-se na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos para elaborar as Garantias Fundamentais agrupadas no corpo da norma
constitucional.

Conforme assinala Robles (2005, p.7), quando os direitos humanos se positivam,
adquirindo categoria de verdadeiros direitos processualmente protegidos, passam a ser direitos
fundamentais em um determinado ordenamento juridico. Esse direito passa a ser fundamental
guando o ordenamento assim lhe confere, ao contrario, seriam direitos ordinarios. Os direitos
fundamentais sdo protegidos especialmente por norma de nivel mais elevado. A positivacdo
desses direitos permite a transformacao dos critérios morais em auténticos direitos subjetivos
munidos de uma protecdo maior que os direitos subjetivos ndo fundamentais.

Para Mello (2004, p.148) os direitos fundamentais possuem uma dimensdo igualitaria
porque estdo sujeitos a uma concretizagdo preferencialmente democratica, ou seja, 0 processo
de reconhecimento e de definicdo de seu contelido e extensdo pertence originariamente ao
ambito da politica e assegura um processo democratico de condi¢des justas a permitir um
regime de decisdo fundada na liberdade e igualdade entre todos de um sistema de participacao
politica.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, dentre outros direitos fundamentais, o acesso
a justica, que emerge no ordenamento patrio como um dos pontos cruciais da promocdo da
justica social, atuando como mecanismo de incremento da qualidade de vida dos cidadaos,
porquanto alarga o rol de instrumentos disponiveis para que os individuos tutelem seus
direitos.

Nesse sentido, nota-se que 0 acesso a justica, bem como os demais direitos e
garantias a ele atrelados figura no @mbito dos direitos humanos e fundamentais de qualquer
povo, sendo que limitacbes dentro dessa tematica acarretam problemas de injustica e
desigualdade social.

Nas palavras de Cappelletti; Garth (1988, p. 23), 0 acesso a justica consubstancia-se
no “direito outorgado ao cidaddo de resolver seus litigios ou de reivindicar seus direitos sob

os auspicios do Estado”, destacando que o direito ao acesso necessita oportunizar igualdade
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no que diz respeito ao seu alcance, bem como oferecer resultados individual e socialmente
justos.

Assim, como a saude e a educacdo, 0 acesso a justica também é um direito
fundamental e de grande importancia na vida do individuo e do desenvolvimento econémico e
social de qualquer pais democratico.

Canotilho (2003, p. 433, 492) também estabelece 0 conceito de acesso a justica:

Em termos gerais — e como vem reiteradamente afirmando o Tribunal Constitucional
na senda do ensinamento de Manuel de Andrade -, o direito de acesso aos tribunais
reconduz-se fundamentalmente ao direito a uma solucéo juridica de actos e relagdes
juridicas controvertidas, a que se deve chegar um prazo razovel e com garantias de
imparcialidade e independéncia possibilitando-se, designadamente, um correcto
funcionamento das regras do contraditério, em termos de cada uma das partes poder
deduzir as suas razdes (de facto e de direito), oferecer as suas provas, controlar as
provas do adversario e discretear sobre o valor e resultado de causas e outras”. [...]
Significa isto que o direito a tutela jurisdicional efectiva se concretiza
fundamentalmente através de um processo jurisdicional equitativo — due process.
[...] O direito ao processo eqitativo esta hoje positivamente consagrado no art. 20°
da CRP; no art. 6° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem; no art. 14° do
Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos e no art. 10% da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

O direito de acesso a justica € um direito basico que deve estar a disposicdo de todo
cidaddo que dele necessitar e ¢ “certamente um dos mais relevantes direitos fundamentais, na
medida da sua importancia para a tutela de todos os demais direitos” (MARINONI, 2010,
p.471). Assim o cidaddo ao ter protegido o direito de acesso a justica, tem, igualmente,
garantido a dimensdo de participar ativamente do processo. Portanto, nas palavras de
Marinoni (2010, p.471) “ndo h4a democracia em um estado incapaz de garantir acesso a
justica”.

Dessa maneira, 0 acesso a justica deve ser encarado sob o viés de valores e direitos
fundamentais, ndo se limitando apenas a propiciar a abertura das institui¢fes judiciarias, mas
principalmente, concretizar o acesso a ordem juridica justa, devendo declarar o direito e, na
mesma toada, viabilizar os instrumentos pelos quais 0s mesmos sejam efetivados.

Nessa linha intelectiva, tém-se as licdes de SIERRA (2012, p. 47):
O acesso a justica é, portanto, um direito fundamental, cuja funcdo precipua é
garantir a efetivacdo dos demais direitos, servindo de instrumento para garanti-los.

Em outras palavras, € condicdo fundamental de eficiéncia e validade para um
sistema juridico garantidor de direitos ou, seja, é 0 basico dos direitos fundamentais.

Insta asseverar que a Carta Politica deve assegurar a tutela jurisdicional adequada a
cada caso concreto que se apresente, de forma a efetivar o primado do acesso a justica,

assegurando as partes ndo apenas uma igualdade formal, mas principalmente uma igualdade
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real, passivel de ser vislumbrada na vida cotidiana dos jurisdicionados, ndo se limitando a

mera possibilidade de oportunizar o ajuizamento de demandas, posto que acesso a justica ndo

representa 0 mero ingresso no judiciario.

Dentro dessa teméatica, RAMOS (2000, p. 38-39) aponta que:

Atualmente ja esta vencida a ideia de que a mera possibilidade de acesso aos drgéos
judiciais seja a verdadeira significacdo da acep¢do juridica de acesso a justica. Hoje,
muito mais do que o acesso aos tribunais, de fundamental importancia mas nao apto
a esgotar todas as vias politica e socialmente desejaveis de resolucdo de conflitos, o
fenémeno do acesso a justica deve ser compreendido como a possibilidade material
do ser humano conviver em uma sociedade onde o direito é realizado de forma
concreta, seja em decorréncia da manifestacdo soberana da atuacdo judiciaria do
organismo estatal, seja, também, como reflexo da atuacdo das grandes politicas
publicas a serem engendradas pela respectiva atuacéo executiva, ndo olvidando-se, é
claro, o escorreito regramento a ser imprimido pela atuacéo legiferante. Tudo isso,
vale dizer, é de suma importancia para a efetivacdo de uma realidade tdo mais
democratica quanto justa, onde se possa ter a irrefragavel certeza de uma atuacéo
garantista que prestigie a vida, a dignidade e o respeito incorruptivel aos direitos

fundamentais do homem. Enfim, o enaltecimento do valor da justica como
referéncia a ser seguida.

Assim, verifica-se o carater flagrantemente instrumental do acesso a justica, eis que 0
referido direito possibilita que os cidaddos tutelem outras prerrogativas, mormente as de
cunho social, que o Poder Publico ndo logrou éxito em disponibilizar a fruicdo de forma plena
aqueles gque delas necessitam.

Portanto, vislumbra-se a importancia do acesso a justica, ndo obstante tratar-se de
direito fundamental, € mecanismo de defesa de outros direitos resguardados pelo ordenamento
juridico nacional, quando estes se encontram ameagados, mitigados ou violados.

Para contemplar esse direito fundamental de acesso a justica existe no ordenamento

patrio dois institutos juridicos: a assisténcia judiciaria gratuita e a justica gratuita.

3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA
E AJUSTICA GRATUITA

A Carta Magna protege uma gama de direitos fundamentais, dentre eles o acesso a
justica. Contudo, mesmo consagrados pela ordem constitucional, os mencionados direitos
continuam sendo desrespeitados. Os textos normativos, em regra, tratam-se de declaragoes
formais solenes, porém, ndo obstante a referida protecdo formal, no mundo real observa-se o
continuo vilipéndios dessas prerrogativas, fomentados por indmeras dificuldades que se

transpdem entre a teoria e pratica, a exemplo do empecilho econémico, que gera desigualdade
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social, a dificuldade de acesso ao sistema judicidrio e da demora na entrega da prestacdo
jurisdicional.

Para resguardar a parcela mais carente da populacdo, que ndo possui condicfes de
arcar com 0s onerosos custos das demandas, o ordenamento juridico patrio concebeu 0s
institutos da assisténcia judiciaria gratuita e da justica gratuita.

A assisténcia judiciaria possui assento constitucional no art. 5, inciso LXXIV, da
Carta Magna, ao prever que o Estado a prestara “aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos” (BRASIL, 1988). Os artigos 134 e 135, também Constitucionais, estabelecem os
fundamentos das chamadas Defensorias Publicas, como 6rgéos atrelados ao Poder Executivo,
através do qual sdo fornecidos advogados para aqueles que, por insuficiéncia econdmica,
estdo a principio impossibilitados do direito de buscar a Justica para solucdo de litigios.

Nesse sentido, tem-se que o Constituinte, com escopo de dar efetividade ao direito
fundamental do acesso a justica - vez que, consoante explanado, o referido direito permite a
protecdo e tutela de outras prerrogativas asseguradas pelo ordenamento nacional - procurou
garanti-lo a todos, sem que a questdo financeira sirva como empecilho.

Sobre a relevancia da gratuidade enquanto facilitadora do acesso a justica leciona
CINTRA (2014, p. 40):

A oferta constitucional da assisténcia judiciaria integral e gratuita (art. 5°, inc.
LXXIV) ha de ser cumprida, seja quanto ao juizo civil, como ao criminal, de modo
que ninguém fique privado de ser convenientemente ouvido pelo juiz, por falta de

recursos. A justica ndo deve ser tdo cara que o seu custo deixe de guardar a protecédo
com os beneficios pretendidos.

Assim, verifica-se que o Estado Democratico de Direito ndo concebe a auséncia de
recursos financeiros como 6bice a tutela dos direitos e garantias fundamentais perante o Poder
Judiciario, razdo pela qual estabeleceu a assisténcia juridica gratuita e integral como
mecanismo apto a prover a igualdade material.

Assinala-se a importancia de estabelecer a distincdo entre a assisténcia judiciaria
gratuita e a justica gratuita.

A assisténcia judiciaria gratuita, disposta no supracitado art. 5°, inc. LXXIV da Carta
Politica é provida pelo Estado, que disponibiliza aqueles em situacdo de penuria econdmica
acesso a servigos profissionais de advogados, que podem ser oriundos das Defensorias
Publicas, de convénios de assisténcia judiciaria gratuita, advogados dativos, dentre outros.

Ressalta-se que a referida assisténcia € destinada apenas a parcela mais desabastada da



populacdo, que deve comprovar sua condicdo de necessidade, observando os critérios de
renda auferida determinados por lei.

Nesse sentido, no seio da assisténcia judiciaria gratuita, a Defensoria Publica figura
como principal instituicdo responsavel pela promocéo e resguardo desse direito fundamental,
nos termos preceituados pelo artigo 134, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Sobre o
tema, WEIS (2002, p. 06) explana que:

Ao criar uma nova institui¢do juridica, a Constituicdo atribuiu-lhe a funcéo de
concorrer para 0 acesso a justica social, especialmente no que diz respeito a
orientacédo juridica da populagéo, algo inalcangavel pela advocacia privada, seja em

razdo da sua estrutura pulverizada, seja pela natural finalidade lucrativa do
profissional liberal.

No que concerne a justica gratuita, tem-se que se trata do beneficio oferecido aqueles
gue ndo possuem condicdes de subvencionar as custas de uma acéo judicial, sem prejuizo de
sua propria sobrevivéncia e da sua familia.

A justica gratuita compreende os valores que o poder judiciario cobra para dar
andamento ao processo, a exemplo da taxa judiciéria, custas finais, diligéncias de oficiais de
justica etc. tratando-se, dessa maneira, da prerrogativa de protecdo do regular andamento da
demanda, sem que a parte economicamente hipossuficiente tenha que arcar com os judiciais
praticados, privilégio que ndo se estende obrigatoriamente aqueles que nédo estdo albergados
pela justica gratuita.

Destaque-se que 0 mencionado sistema permite, além da isencdo dos atos judiciais,
0s atos extrajudiciais, os quais podem ser deferidos de forma total ou parcial, a depender da
analise do julgador.

A promulgacdo do Codigo de Processo Civil de 2015 (Lei n° 13.105) promoveu
consideraveis mudancas no que diz respeito a gratuidade da justica, vez que até sua edicao, a
Lei 1.060/1950 era a principal base normativa do beneficio da justica gratuita, ocorrendo a
revogacdo parcial da mencionada lei, a saber, arts. 2°, 3°, 4° 6° 7° 11, 12 e 17 da lei,
permanecendo vigentes os artigos que tratam da assisténcia judiciaria (art. 1°, os 88 1°do 5°, a
parte do art. 14 e arts. 15,16 e 18), bem como alguns que versam sobre o beneficio da justica
(o art. 5°, caput, e os arts 8° 9°, 1° 13 e parte do art. 14) (DIDIER JR; OLIVEIRA, 2016, p.
26).

Ainda que algumas disposicdes do Cddigo de Processo Civil tenham efetuado
mudangas no que tange a gratuidade da justica, verifica-se que a concessdo da referida

benesse € alvo de discussdes, eis que possivel observar certa banalizagdo do instituto, que €
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deferido de forma massiva, muitas vezes sem observancia, por parte dos magistrados, se
aqueles que pugnam pela isencdo de custas realmente se enquadram no rol de pessoas
carentes de recursos financeiros, inaptas a subvencionar os custos da demanda judicial.
Outrossim, verifica-se que esta pratica é consequéncia da flagrante ma-fé e do abuso
de direito daqueles que, possuindo plenas condi¢fes de custear o processo em todos 0s seus
aspectos, ainda assim requerem em juizo o beneficio da justica gratuita, sob alegacdo
inverossimil de prejuizo do seu sustento caso tenham que arcar com as custas da demanda.
Assim, nesse contexto, comumente, os julgadores deixam de deferir o beneficio
aqueles que realmente dele necessitam, ao tempo em que 0 concedem, por sua vez, aos que
ndo merecem ser isentados do pagamento das custas, violando assim, o exercicio da
cidadania, estimulando o abuso de direito e fomentando a desigualdade social — iniquidade

que o instituto da justica gratuita deveria combater.

4 O ABUSO DO DIREITO A JUSTICA GRATUITA

A teoria do abuso de direito remonta a jurisprudéncia francesa, em meados do século
XIX, sendo criada com intuito de promover o equilibrio entre a observancia das liberdades
individuais e os direitos subjetivos e de outro lado, buscar amenizar os descomedimentos
praticados pelos individuos ao pleitear suas prerrogativas.

Sobre 0 caso que inspirou a teoria do abuso do direito, na justica francesa do século
XIX, explana MARTINS (2002, p. 55):

O leading case da Teoria do Abuso de Direito se deu em 1912, quando o Tribunal de
Apelacéo de Amiens, em acérddo de 2 de novembro de 1912, deparou com um caso
em que o proprietario de um imdvel, no exercicio dos direitos inerentes a
propriedade, levanta duas construgdes de madeira, em cima das quais coloca quatro
lancas de ferro, com propdsito de impedir ou dificultar a subida de bal6es dirigiveis
da propriedade vizinha, de Clement-Bayard. Com isso, tinha a finalidade de que
Clement-Bayard adquirisse a sua propriedade por um bom preco. No caso, embora
considerando que tinha o direito de propriedade, entendeu o Tribunal de Apelacdo
de Amiens que tal direito subjetivo ndo € absoluto, e que ndo havia interesse
legitimo que o autorizasse a utilizar sua propriedade com o Unico propdsito

especulativo ou de prejudicar o seu vizinho.

Assim, tem-se que abuso de direito emerge como forma de contencdo a imoderagao
dos direitos individuais — que surgiram para confrontar o absolutismo estatal - com escopo de
demonstrar o carater relativo do poderio do Estado, bem como para estabelecer balizas ao

exercicios dos direitos, pelos individuos.

36



A priori, conforme destaca Facchini Neto, 2010, p.34), o abuso de direito era
analisado sob um viés eminentemente subjetivo, considerando-se ato abusivo aquele exercido
com o Unico fito de prejudicar terceiros, sem obtencdo de quaisquer vantagens pelo agente.
Nesse sentido, a referida teoria guiava-se pela afericdo da intencdo como elemento
caracterizador do abuso, restando imperiosa a existéncia do animo de prejudicar
intencionalmente outrem.

Posteriormente, uma teoria objetiva passou a ganhar destaque, tendo como expoente
Josserand, que defendeu que o exercicio de um direito seria capaz de gerar danos a terceiros —
danos esses decorrentes das prerrogativas usufruidas pelo titular do direito, mesmo que
ausente o intuito de prejudicar (FACCHINI NETO, 2010, p 34).

Assim, a teoria objetiva prima pela definicdo do abuso direito sem o enfoque na
intencdo, mas sim mediante analise das circunstancias relativas ao exercicio anormal do
direito pelo agente.

No Brasil, o0 abuso de direito foi positivado no artigo 187 do Cddigo Civil Brasileiro
de 2002 e se da quando o titular do direito gera maleficios ou prejuizos a outra pessoa, em
casos nos quais a execucdo da obrigacdo atendeu a todos o0s pressupostos legais,
configurando-se o abuso pela forma de agir, mediante excessos (RIZZARDO, 2005, p. 513).

Sobre o instituto, Cavalieri Filho (2012, p. 172-174) sustenta que o exercicio de um
direito se transmuda em ato ilicito quando se da de forma anormal, extrapolando os limites
concebidos pela lei, a saber, a ética, a boa-fé, a finalidade social e econémica do direito, ainda
que a conduta do individuo esteja em consonancia com dispositivo legal.

Desse modo, nos termos do artigo 187 do Cddigo Civil, aquele que exerce um
direito, afastando-se da finalidade para a qual tal direito foi criado, acaba ofendendo os limites
da boa-fé, incorrendo em abuso de direito, devendo assim, ser penalizado.

Frise-se que a Teoria do Abuso do Direito possui 0 escopo de evitar que os direitos
subjetivos dos individuos sejam concretizados de forma abusiva, em afronta as garantias
fundamentais da boa-fé e do fim econémico e social a que se destinam, evitando-se, dessa
maneira, que a parte se utilize de seus direitos com o unico objetivo de prejudicar a terceiros.

Nesse diapasao, o jurista Rui Stoco (2002, p.99) assegura que o abuso e 0 exercicio
do direito configuram-se como opostos, tendo em vista que o direito cessa quando se inicia o
abuso.

Saliente-se que apesar da Teoria do Abuso do Direito estar tipificada no Codigo Civil
no capitulo de atos ilicitos, imperiosa a distingdo destes, haja vista que o ato ilicito

efetivamente se consubstancia de vicio formal de um direito, afrontando uma proibicéo
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normativa ja consolidada; ja o abuso do direito, infringe a finalidade do direito, contudo,
através de um exercicio aparentemente regular e licito.

Nesse sentido, Venosa (2003, p. 604), aduz que, no abuso de direito, pois, “sob a
mascara de ato legitimo, esconde-se uma ilegalidade. Trata-se de ato juridico aparentemente
licito, mas que, levado a efeito sem a devida regularidade, ocasiona resultado tido como
ilicito”.

Desse modo, no abuso de direito, a parte utiliza-se imoderadamente do direito
subjetivo, de maneira a causar dano a outrem. Assim, a exemplo do pedido de gratuidade
indevida por aqueles que tém condigOes de suportar os custos da demanda, neste caso, a
pessoa prejudicada € a que realmente precisa ser amparada pelo beneficio da gratuidade,
porque de fato, ndo tem condicGes financeiras de arcar com as custas do processo.

Sobre as consequéncias da responsabilizacdo do agente pelo abuso de direito discorre
FIUZA (2014, p. 342):

Ao contrério do ato ilicito em sentido estrito, que admite vérias consequéncias, o ato
abusivo apresenta, sempre que possivel, duas sangdes: o desfazimento do que tenha
sido feito, no exercicio do abuso do direito, além da indenizacdo, da tutela inibitdria

e da improponibilidade da acdo. Essas sangdes sdo também classificadas como
sangdes direta (a primeira) e indiretas (as demais) do ato abusivo.

Ultimadas as sucintas consideracdes sobre a defini¢cdo de abuso de direito, realiza-se
a andlise do desvirtuamento do exercicio de direitos aplicado a gratuidade da justica, vez que
é cedico, pela simples analise dos numeros referentes ao judiciario brasileiro, a ocorréncia de
verdadeira massificacdo da concessdo da referida benesse aos que ndo necessitam,
consubstanciando-se tal exacerbacdo em verdadeiro abuso por parte daqueles jurisdicionados
que invocam a legislacdo afeta a gratuidade para fins de obter a isen¢do quanto ao pagamento
das custas processuais.

Consoante ja explanado, a assisténcia judiciaria gratuita e o beneficio da justica
gratuita sdo conceitos distintos, restando assente que a Lei n 1.060/50 foi concebida com o
escopo de uniformizar o regramento geral para o reconhecimento do direito a assisténcia
judiciéria gratuita e da justica gratuita aqueles que realmente precisam.

O problema do abuso de direito de acdo sob o palio da justica gratuita decorre,
mormente, da facilidade para obtencdo da benesse, pois a gratuidade dispensa a apresentacéo
de critérios objetivos para seu deferimento. O Codigo de Processo Civil de 2015, que passou a
regular o tema, pecou ao ndo dirimir tal omissdo, permanecendo o critério subjetivo do
julgador para anélise quanto & concessdo ou ndo da gratuidade da justica, ndo obstante a

jurisprudéncia consolidada possuir entendimento de que basta a simples declaracéo do estado
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de hipossuficiéncia para supressdo dessa lacuna, ou seja, a simples alegacdo é suficiente ao
deferimento da justica gratuita, incentivando ainda mais o abuso de direito por parte daqueles
que requerem o beneficio sem dele fazer jus.

Desse modo, o sistema apresenta deturpacdes, pois ndo logra éxito em preencher as
definicdes de isonomia ou igualdade processuais, sob cuja percepcdo de que cobrar custas
daqueles que possuam capacidade para fazé-lo ajusta-se a isencdo para aqueles abaixo de um
determinado padrdo de renda, considerado de forma objetiva, a teor do que leciona
Cappelletti; Garth (2002, p. 21):

Pessoas ou organizacfes que possuam recursos financeiros consideraveis a serem
utilizados tém vantagens 6bvias ao propor ou defender demandas. Em primeiro
lugar, elas podem pagar para litigar. Podem, além disso, suportar as delongas do

litigio. Cada uma dessas capacidades, em médos de uma Unica das partes, pode ser
uma arma poderosa; a ameaca de litigio torna-se tanto plausivel quanto efetiva.

Essa realidade é traduzida nas estatisticas colhidas junto a justica brasileira, a
exemplo de pesquisa realizada, no ano de 2017, tomando como referéncia a analise de
processos ajuizados entre os anos de 2012 e 2016, junto a justica comum da Comarca de S&o
Luis - MA, verificando-se, a partir de dados fornecidos pelo sistema da prépria Comarca e por
relatorios disponibilizados pela Corregedoria da Defensoria Publica do Maranhdo, que
durante o supracitado interregno foram ajuizados 173.456 (cento e setenta e trés mil
quatrocentas e cinquenta e seis) processos sendo que deste universo, 25.318 (vinte e cinco mil
trezentos e dezoito) demandas eram com pedido de assisténcia judiciaria gratuita — ou seja, a
assisténcia fornecida pelo Poder Estatal — enquanto 122.122 (cento e vinte e dois mil cento e
vinte e dois) processos foram interpostos com pedido de gratuidade da justica (MILHOMEM,
2017, p. 148).

Tem-se, dessa maneira, que 0 nimero de processos interpostos com pedido de justica
gratuita, ou seja, via advogado particular, supera em muito os pedidos de assisténcia judiciaria
gratuita, destacando-se, dos 122.122 processos ajuizados com pedido de gratuidade da justica,
119.934 (cento e dezenove mil novecentos e trinta e quatro) foram agraciados com a benesse
(MILHOMEM, 2017, p. 148).

Desse modo, constata-se que o abuso do direito de acdo lastreado na imerecida
gratuidade da justica € um problema que de fato aniquila a justica brasileira — situacdo que
compromete a eficiéncia da prestacdo jurisdicional, porquanto a gratuidade concedida a esmo
fomenta as “aventuras juridicas”, pois os litigantes ndo se verdao obrigados — pelo menos num

primeiro momento — a suportar o dnus das custas processuais, ndo obstante gerar repercussoes
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negativa no orgamento publico, eis que a isencdo em massa do pagamento das custas judiciais
enseja a diminuicdo da arrecadacdo para o FERJ - Fundo de reaparelhamento do Poder
Judiciario, que podera utilizar essa arrecadacdo no melhoramento da maquina judiciaria, por
exemplo, beneficiando o proprio jurisdicionado.

A propésito, Marshall sustenta que, a gratuidade atua como mecanismo de igualdade
social quando colabora para a facilitacdo da forma de ingresso na luta pelos direitos civis,
sociais e politicos. Entretanto, adverte que tal mister € possivel desde que a gratuidade nédo
seja para todo individuo, mas apenas para aqueles que realmente necessitem do beneficio por
ndo possuirem condi¢des financeiras de buscar a tutela dos seus direitos, pois o Estado ndo
possui aparato para prestar jurisdicdo de forma gratuita, outrossim, o pagamento das custas
evita demandas protelatorias ou que tenham como escopo a vingancga ou outros fins dibios ao
invés da efetivacdo de um direito (MARSHALL, 1967, p. 91-95).

Nesse sentido, Cappelletti (2002) ja& destacava sobre os chamamos litigantes
habituais, discorrendo sobre a desigualdade gerada pelo poder econémico e cultural, ao
entender que as pessoas e organizacdes dotadas de recursos financeiros detém vantagens ao
ajuizar ou defender demandas. Na mesma linha intelectiva, Sadek; Lima e Aradjo (2001. p.
40), a partir de estudos quantitativos sobre o judiciario brasileiro, notaram uma situacao
peculiar: a concentracdo da titularidade de grande parte das demandas em um pequeno
percentual da populagdo, como bem observa SIERRA (2012, p.43):

Ou seja, talvez tenhamos que reconhecer o problema, salientado que, mais do que a
democratizagdo no acesso ao Judiciario, defrontamo-nos com uma situacdo
paradoxal: a simultaneidade da existéncia de demandas demais e demandas de
menos; ou, dizendo-o de outra forma, poucos procurando muito e muitos procurando
pouco.

Assim, o extraordinario nimero de processos pode estar concentrado em uma fatia
especifica da populagdo, enquanto a maior parte desconhece por completo a
existéncia do Judiciario, a ndo ser quando é compelida a usa-lo, como acontece em
questbes criminais. Dessa forma, a instituicdo seria muito procurada exatamente por
aqueles que sabem tirar vantagens de sua utilizacéo.

Assim, tem-se que os litigantes habituais possuem maior conhecimento acerca dos
trdmites e pormenores do processo, ou seja, dettm maior familiaridade com o ambiente
forense, de modo que tal circunstancia acarreta na desigualdade de armas entre os litigantes,
especialmente quanto a obtencéo do pedido de gratuidade por estes (SIERRA, 2012).

Desse modo, observa-se que o abuso do direito & gratuidade da justica, por
individuos que na verdade possuem condigdes de suportar o dnus financeiro do processo

consubstancia-se em problema que acarreta incontaveis prejuizos ndo apenas ao aparelho
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judiciario e ao orcamento publico, mas principalmente aqueles jurisdicionados que realmente
necessitam do acesso a justica mediante isencdo das custas e que por muitas vezes tém o
pedido negado ou sequer chegam a reunir meios e conhecimento necessarios para ajuizar
demandas judiciais pugnando pelo deferimento da benesse, o acarreta mais ainda a

desigualdade social e ofensa ao direito de cidadania.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 adicionou o acesso a justica ao rol de Direitos
Fundamentais inscritos no artigo 5° da Carta Magna, estabelecendo, ainda, no inciso LXXIV
do mencionado artigo, a garantia da assisténcia gratuita e integral agueles que comprovarem a
caréncia de recursos.

Contudo, observa-se que 0 acesso a justica nos moldes insculpidos pela Carta Magna
tem sido prejudico diante da massificacdo do deferimento da gratuidade da justica, mormente,
aqueles que, mesmo possuindo plenas condi¢des de arcar com 0s custos da demanda, ainda
assim pugnam pelo deferimento, em juizo, do beneficio da justica gratuita.

A facilidade de obtencdo da benesse da justica gratuita decorre, principalmente, da
auséncia de critérios legais objetivos para analise dos pedidos de isencdo formulados pelos
jurisdicionados, restando demonstrado no presente estudo que, ndo obstante as modificacfes
acerca do tema, introduzidas pelo Codigo de Processo Civil de 2015, o legislador manteve-se
omisso quanto a concepcdo de balizas objetivas para analise do merecimento da gratuidade da
justica por aqueles que a requerem.

Destarte, observa-se a ocorréncia sistematica de abuso de direito de acdo no
judiciario brasileiro, vez que as pessoas dotadas de recursos financeiros para custear o
processo, se valem, indevidamente, do beneficio da gratuidade da justica para litigar em juizo,
incorrendo em abuso, pois carecem dos pressupostos legais de necessidade e adequacgéo para
obter o beneficio.

Os numeros mencionados no presente trabalho, referentes a processos ajuizados
junto a justica Maranhense demonstram a banalizagdo dos requerimentos e deferimentos da
gratuidade da justica, constatando-se a desproporcéo abissal entre o numero de demandas
ajuizadas no interregno de 2012 a 2016 e a quantidade desses processos aos quais a justica
gratuita foi deferida, podendo-se inferir dos mencionados dados, a oneragdo excessiva do
Poder Judiciario maranhense pelo grande numero de demandas que processa de forma

gratuita, deixando o Poder Publico, dessa maneira, de receber em seus cofres quantias
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consideraveis a titulo de custas processuais, as quais poderiam beneficiar o proprio
jurisdicionado carente.

Nesse contexto, imperioso que o Estado adote medidas para fins de viabilizar
critéerios mais palpaveis para analise dos pedidos de gratuidade da justica pelos
jurisdicionados, mormente através de reformas legislativas que dotem de maior rigidez os
tramites para a concessao da benesse, instituindo parametros objetivos que possam orientar 0s
magistrados no exame dos pedidos de justica gratuita, bem como estabelecendo sancdes
aqueles que abusam do direito de acéo, através da fruicdo indevida da gratuidade da justica.

Por conseguinte, o Poder Publico deve dar concretude ao acesso a justica, porquanto
a efetivacdo do mesmo, de forma gratuita, por aqueles que realmente necessitam, constitui-se
direito fundamental do ser humano, caracterizando-se como instrumento essencial das
sociedades democraticas, frisando-se sua importancia no sentido de propiciar que os cidadaos
necessitados busquem no dmbito do poder judiciario, a tutela de outros direitos. Outrossim,
deve-se evitar a concessdo imerecida da isencdo de custas judicias a parcela da populacao
dotada de condic@es financeiras de suportar o custo das demandas, de modo a ndo fomentar

ainda mais a desigualdade social e ofensa ao principio da isonomia.
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